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Stimate domnule Presedinte al Parlamentului,

In adresa Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova au parvenit mai multe
adresari de la persoanele in etate beneficiare de pensii, care invoca lezarea dreptului la
protectie sociald prin calcularea si stabilirea unui cuantum al pensiei sub minimul de existenta.

Potrivit art.47 al Constitutiei RM: ,,(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice
om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea §i bundstarea, lui §i familiei lui,
cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale
necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor.”.

Protectia sociald este constituita din asistenta sociala si asigurare sociala.

Dreptul la asigurare sociald reprezintd o parte componentd a sistemului de protectie
sociala, constind in acordarea unor prestatii de asigurari sociale persoanelor ce au contribuit la
Bugetul de Asigurari Sociale de Stat (BASS), in cazul survenirii unor riscuri asigurate.

Astfel, statul se obligd sa ia toate masurile necesare pentru ca persoanele care au
contribuit la Bugetul de Asigurdri Sociale de Stat sd aibd posibilitatea sa beneficieze de
prestatii sociale care sa le asigure cel putin minimul de existenta.

De altfel, dreptul la protectie sociald este un drept fundamental consfintit de un sir de
acte internationale, cum ar fi: Declaratia Universald a Drepturilor Omului®, Pactul International
cu Privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale®, potrivit cdruia : ,,Statele parti la
prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la securitate sociala, inclusiv
asigurdri sociale...”, Carta Sociald Europeana*”.

In temeiul art.8 al Legii nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind pensiile de asiguriri sociale
de stat: ,,(1) Baza de calcul al pensiei o constituie venitul mediu lunar asigurat din toatd
perioada de activitate.

(2) Venitul mediu lunar asigurat se determina din suma contributiilor platite in
perioada de cotizare, cotele de contributii stabilite si numarul total de luni de cotizare.
Formula de calcul al venitului mediu lunar asigurat este redata in anexa nr. 1, parte integranta
a prezentei legi.”.

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului art.22: ,,Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are dreptul
la securitatea sociala; ea este indreptatitd ca prin efortul national si colaborarea internationald, tinindu-se seama de
organizarea si resursele fiecarei tari, sa obtinad realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.”;

% Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generali a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966 prin Rezolutia 2200 A
(XXTI). Intrat In vigoare la 3 ianuarie 1976, cf. dispozitiilor art. 27. Publicat in editia oficiala "Tratate internationale",
1998, volumul 1, pag.18, Ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XII din 28.07.90, in vigoare pentru Republica Moldova din 26
aprilie 1993, art.9;

* Carta Sociala Europeana* (revizuitd) din 03.05.1996 Publicatd in editia oficiald "Tratate internationale", 2006,
volumul 38, pag.175, art.12, 23 ;
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Tot mai multe plingeri parvin in adresa Centrului pentru Drepturile Omului cu referire
la formula de calcul si la cuantumul pensiei care se stabileste.

In conformitate cu art. 2 al Legii nr. 152 din 05.07.2012 cu privire la minimul de
existentd: ,,minim de existenta este un indicator ce reprezintd marimea valorica a volumului
minim de consum al bunurilor materiale §i a serviciilor pentru satisfacerea necesitatilor
principale, mentinerea sdnatdtii si pentru sustinerea viabilitatii omului;”

Potrivit informatiei prezentate de Biroul National de Statistici® in semestru | 2013
minimul de existenta pentru pensionari reprezenta 1341,4 lei, pe cind pensia pentru limita de
virsta in medie® constituia 1051,47 lei/lunar.

Un caz concret este situatia dnei G.V., domiciliatd n mun. Chisindu, care invoca lezarea
dreptului la un trai decent prin stabilirea unei pensii cuantumul careia este sub minimul de
existenta.

Din informatia prezentatd de Casa Nationala de Asigurari Sociale dumneaei este
beneficiara de pensie pentru limita de virstd in cuantum de 774,24 lei/ lunar si un suport
financiar de stat in marime de 50 lei/lunar.

In paralel petitionara mentioneazi, ci plata pentru serviciile comunale depasesc de
citeva ori suma venitului pe care-1 detine si asta in situatia in care toatd viata a muncit si a
contribuit la sistemul public de asigurari sociale de stat .

Potrivit Biroului National de Statistica®: ., Veniturile realizate de catre populatie au
determinat in mare mdsurd capacitatea de achitare a principalelor servicii comunale.
Dificultati la achitarea energiei electrice au fost mentionate de catre 25,7% gospodarii, iar
circa 33,2% au indicat ca intimpina greutati la achitarea gazelor naturale.”.

In cazul pensionarilor situatia e mai dificila, in special pentru cei singuratici care nu au
nici un suport de la familie.

Conform datelor Biroului National de Statistica’, in trimestrul III al anului 2013, venitul
mediu lunar al unei persoane a constituit 1755,5 lei, fiind 1n crestere cu 16,6% fata de aceeasi
perioadi a anului precedent. In acelasi timp, din aceeasi sursd rezultd ca cheltuielile medii
lunare de consum ale populatiei in trimestrul III al anului 2013 au constituit 1888,0 lei pentru o
persoana, fiind 1n crestere cu 12,6% fata de perioada de referinta a anului precedent. Cea mai
mare parte a cheltuielilor a fost destinatd acoperirii necesarului de consum alimentar - 40,9%,
iar pentru intretinerea locuintei o persoana a avut nevoie, in medie, de 20,3% din cheltuielile
totale de consum.

Respectiva generalizare insd este prea optimista in raport cu situatia reald a familiilor
aflate in dificultate. Cresterea permanenta a preturilor la produsele alimentare, a tarifelor la
serviciile comunale, in opinia avocatilor parlamentari, este unul dintre factorii decisivi care
determina Inrautatirea calitatii vietii cetatenilor si aprofundarea saraciei.

Reiteram faptul, ca este obligatia constitutionald a statului de a asigura persoanelor
domiciliate pe teritoriul Republicii Moldova, un nivel de trai decent, care sa le asigure
sdndtatea si bundstarea, lor si familiei lor, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea
medicald, precum si serviciile sociale necesare.

De altfel, art.1 al Primului Protocol aditional la Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 reglementeaza:
,Orice persoand fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate
fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica §i in conditiile prevazute de
lege si de principiile generale ale dreptului international.

Disporzitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.”

* http://www.statistica.md/category.php?l=ro&idc=445&;

® http://www.cnas.md/lib.php?l=ro&idc=244&nod=1&;

® http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice/aspecte_nivelul_trai/Aspecte_Nivelul Trai_2012.pdf;
7 http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=4276;
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Practica Curtii Europene® atesti ci: ,,... notiunea “bunuri” se poate referi atat la “bunurile
actuale”, cat si la valorile patrimoniale, inclusiv creantele, in temeiul cdrora reclamantul poate
pretinde cd are cel putin o “sperantd legitima” de a obtine beneficiul efectiv al unui drept de
proprietate.”

»dperanta legitima™® apare doar in cazul in care este bazati pe o dispozitie legald sau pe
o dispozitie judiciari. In Republica Moldova dispozitia legald este reglementati de Legea nr.
489-X1V din 08.07.1999 privind sistemul public de asigurari sociale, de Legea nr. 156-XIV din
14.10.1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat precum si alte acte normative care
implementeaza Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998.

De altfel, o data ce persoana a contribuit pe parcursul vietii la sistemul public de asigurari
sociale de stat, are dreptul la ,,Speranta legitima” de a fi asiguratd cu o pensie cuantumul careia
i-ar asigura cel putin minimul de existenta.

Tinem sd atentionam faptul cd Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si
Culturale®® in observatiile finale a recomandat Republicii Moldova: .,...cresterea nivelelor in
cazul pensiilor, astfel incat acestea sa permita un standard de viata adecvat, §i, ca prim pas, sa
atinga nivelul minim de subzistenta. Comitetul mai recomanda ca beneficiile ajutorului social
sd fie calculate in baza unei estimari precise a sardciei pentru a permite familiilor sa se bucure
de un standard de viata adecvat.”.

Tinind cont de cele expuse si in vederea asigurdrii dreptului la asigurare sociald a
tuturor persoanclor, in temeiul art. 29 alin. (1), lit. a) al Legii nr.1349-XII1 din 17.11.1997 cu
privire la avocatii parlamentari,

PROPUN:

Examinarea oportunitatii initierii procedurii de operare a modificarilor in cadrul
normativ in vigoare in sensul Tmbunatdtirii sistemului de pensionare, in special pentru
persoanele asigurate.

Cu inalte consideratiuni,
Aurelia GRIGORIU,
Avocat Parlamentar
al Republicii Moldova

Domnului Igor CORMAN,
Presedintele Parlamentului al Republicii Moldova

Ex Elena Dragici tel: 234-800

® Practica Curtii Europene pentru Drepturile Omului, Hotdrirea CEDO din 26.11.2002, (Cererea nr.33.176/1996) -
Mosteanu si altii versus Romania. Atingerea dreptului de proprietate (Art.6 alin.1 si a art.1 din Protocolul nr.1 la
Conventie), pag.1669, alin.35;

® Corneliu Birsan “Conventia europeana a drepturilor omului”, Comentariu pe articole, Editia 2, Editura C.H.Beck,
Bucuresti 2010;

' http://mpsfc.gov.md/file/rapoarte/consiliul_economic_social_ro.pdf;
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