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Stimate domnule Prim-ministru,

Prin Hotarirea Guvernului nr. 435 din 23.04.2007, a fost aprobat Regulamentul
cu privire la acordarea unor garantii si compensatii salariatilor care imbina munca cu
studiile, care vine in aplicarea prevederilor articolelor 178-182 si 392 din Codul
muncii. Hotarirea Guvernului nr. 435 este contrasemnatd de ministrul Economiei si
Comertului, ministrul Finantelor si ministrul Educatiei si Tineretului.

Regulamentul stabileste garantii si compensatii care urmeaza a fi acordate
salariatilor care Invata cu succes, fara scoatere din activitate, in institutiile de
invatamint superior si mediu de specialitate, in invatdmintul postuniversitar
specializat (masterat), in institutiile de invatamint secundar profesional (scoli
profesionale, scoli de meserii), in institutiile de invatamint secundar general
(gimnazii, licee, scoli medii de cultura generald), la sectiile serale si fara frecventa.
De garantii si compensatii prevdzute in acest Regulament pot beneficia doar
’salariatii care isi fac studiile in institutiile de Tnvatamint din Republica Moldova
acreditate Tn conditiile legii”. Persoanele care imbina munca cu studiile in institutii de
invatdmint din alte tari rdmin In afara protectiei speciale a statului, fara nicio
justificare obiectiva si rezonabila.

In opinia avocatului parlamenta, prin actul normativ enuntat supra, contrar
prevederilor art. 16 din Constitutie, statul nu asigurd pentru toate persoanele conditii
egale si echitabile de acces la oportunititile disponibile in societate, inclusiv
oportunitdtile de accedere in invatamintul superior. Totodatd, dispozitiile actului
normativ mentionat creeaza o diferentiere intre angajatii care imbind munca cu
de ocupare a fortei de munca si exercitare a profesiei, ceea ce incalca principiul
egalitdtii tuturor cetatenilor Republicii Moldova in fata legii (art. 16 din Constitutie)
si aduce atingere dreptului la munca si la protectia muncii (art. 43 din Constitutie).

Alin. (1) al art. 43 din Constitutie stabileste libertatea si egalitatea muncii prin
prevederea ca orice persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la
conditii echitabile si satisfacatoare de muncd, la protectia impotriva somajului.
Aceste libertati reprezinta expresii ale libertatii persoanei si, consacrindu-le,
Constitutia oferd fiecdrui om posibilitatea de a-si alege profesia si locul de munca in
functie de aptitudini, dorinte si coordonate de ordin economic.
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Existd o corelatie dintre dreptul la munca si asistenta sociald a muncii, care se
exprima prin protectia sociald a muncii in diverse componente ale sale, enuntate si
clasificate de textul constitutional. Astfel, prin ultima prevedere din alin.(2) al art. 43
— ”situatii specifice” — se determind si se realizeaza deschiderea pentru noi
reglementari, care sa asigure cit mai plenar si eficient protectia sociald a muncii,
legiuitorul fiind in drept sa stabileasca si alte masuri de acest gen, decit cele expres
enumerate, in functie de conditiile si de specificul muncii in diverse domenii. In
aceasta ordine de idei, Capitolul III din Titlul VI al Codului muncii instituie garantii
s1 compensatii pentru salariatii care imbind munca cu studiile.

Prin ratificarea Pactului international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Republica Moldova a recunoscut dreptul la munca ce cuprinde
dreptul pe care il are orice persoand de a obtine posibilitatea sa-si cistige existenta
printr-o munca liber aleasd sau acceptata si si-a asumat angajamentul sa ia masuri
potrivite pentru garantarea acestui drept. Masurile pe care fiecare stat parte la Pact
trebuie sa le ia spre a asigura deplina exercitare a acestui drept trebuie sd includa
orientarea si pregatirea profesionald, elaborarea de politici, masuri si tehnici potrivite
pentru a asigura o dezvoltare economica, sociala si culturala constanta si o deplina
intrebuintare productiva a bratelor de munca in conditii care garanteaza indivizilor
folosinta libertatilor politice si economice fundamentale.

Ratificind Conventia privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei, statul s-a angajat sa formuleze si sa practice o politica
materie de ocupare a fortei de munca si exercitare a profesiei, In scopul eliminarii
oricaror discriminari.
sfera instruirii este inca o obligatie asumata de Republica Moldova prin ratificarea
Conventiei privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul invatamintului.

Totodata, semnind Declaratia de la Bologna, Republica Moldova si-a luat
angajamentul voluntar de a-si reforma sistemul de invatamint astfel incit sa participe,
de rind cu alte state europene, la crearea unui Spatiu Unic European al Invatimintului
Superior in scopul dezvoltarii in Europa a unei economii competitive, bazate pe
cunoastere, care ar avea potentialul de a oferi locuri de munca mai bune si
de a crea 0 mai mare coeziune sociala.

Aceasta presupune acceptarea principiilor acestui proces educational, care
rezultd din declaratiile si comunicatele ministeriale, si includerea lor in filozofia
sistemului national de invatamint superior. Printre aceste principii este relevanta
dimensiunea sociald a Procesului de la Bologna, care este parte constitutivad a
Spatiului Unic European al Invatimintului Superior si o conditie necesard pentru

......

asigurarea atractivitatii si competitivitatii acestuia.

Dimensiunea sociald cuprinde masuri adoptate de guverne pentru a ajuta
studentii, mai ales pe cei provenind din grupuri sociale dezavantajate, precum si
pentru a asigura servicii de orientare si consiliere in vederea extinderii accesului la
invatamintul superior. De aceea, statele-semnatare si-au reafirmat angajamentul de a
asigura accesul tuturor la invatamintul superior de calitate si au subliniat cerinta de a
asigura conditii corespunzatoare de studiu pentru studenti, astfel incit acestia sa poata

sd 151 finalizeze studiile fara dificultati generate de situatia lor sociala sau economica.



Astfel, dimensiunea sociald doritda in Spatiul European al Invitimintului
Superior tinteste catre egalitate de sanse n educatie, in termeni de acces, participare
si completare cu succes a studiilor in conditiile de cazare si nvatare, consiliere si
indrumare, suport financiar si participarea studentilor in guvernarea educatiei
superioare. Dimensiunea Sociald implica, de asemenea, oportunitdti egale in
mobilitate atunci cind este vorba de portabilitatea suportului financiar, inlaturarea
barierelor si factori motivationali.

La conferinta ministeriala de la Londra (mai 2007) statele-semnatare au
reafirmat importanta ca studentii sa aiba sansa de a-gi termina studiile fara obstacole
ce tin de mediul lor de provenientd, atit social cit si economic. Drept urmare, statele
si-au propus sa continue eforturile de a oferi servicii adecvate pentru studenti, de a
crea trasee de invdtare mai flexibile in tot ceea ce tine de educatia superioard si de a
largi participarea la toate nivelele pe baza sanselor egale”.

In contextul celor expuse, tinind cont de atributia avocatului parlamentar de a
contribui la perfectionarea legislatiei, propunem initierea revizuirii prevederilor art.
178 alin. (1) din Codul muncii si punctului 1 al Regulamentului cu privire la
acordarea unor garantii si compensatii salariatilor care imbind munca cu studiile,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 435 din 23.04.2007 in sensul asigurdrii
garantiilor s1 compensatiilor in conditii echitabile pentru toate persoanele care imbina
munca cu studiile.

Cu respect,

Anatolie MUNTEANU,
avocat parlamentar

Domnului Iurie LEANCA,
Prim-ministru al Republicii Moldova



