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1. SCOPUL SINTEZEI

Prezenta lucrare isi propune sa reflecte mai multe aspecte legate de violenta
domestica in baza datelor din ultimii ani in ultimii ani, inclusiv a datelor obtinute in
rezultatul aplicarii Legii nr. 45/01.03.2007 cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie, in special a cazuisticii din acest domeniu.

In functie de caracterul manifestirilor si prejudiciul cauzat, violenta domestica
este un fenomen extrem de complex cu o multitudine de aspecte de ordin social,
psihologic, spiritual, economic.

Drept repere pentru elaborarea studiului au servit cadrul normativ si institutional,
cazurile examinate de Oficiului Avocatului Poporului, practica Curtii Europene pentru

Drepturile Omului, precum si consultarea paginilor web relevante:



2. CADRUL NORMATIV SI INSTITUTIONAL RELEVANT

a) Cadrul normativ national
- Constitutia Republicii Moldova din 29 iulie 1994,
- Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-
XVI din 01.03.2007,
- Legii privind drepturile copilului nr. 338-XI11 din 15.12.1994,
- Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 133 din 08.07.2011
(in vigoare de la 14.04.2012),
- Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5-XVI
din 09.02.2006,
- Legea nr.713 din 06.12.2001 privind controlul si prevenirea consumului abuziv
de alcool, consumului ilicit de droguri si de alte substante psihotrope;
Codului familiei, aprobat prin Legea nr. 1316-XIV din 26.10.2000,
Codului de procedura civila, aprobat prin Legea nr. 225-XV din 30.05.2003,
Codul penal, aprobat prin Legea nr. 985-XV din 18.04.2002
Codul de procedura penald, aprobat prin Legea nr. 122-XV din 14.03.2003
Hotarirea 1512 din 31 decembrie 2008 cu privire la aprobarea Programului
National privind dezvoltarea unui sistem integrat de servicii sociale, 2008 - 2012;

- Hotarirea Guvernului nr.1200 din 23.12.2010 pentru aprobarea Standardelor
minime de calitate privind serviciile sociale prestate victimelor violentei in familie
- Hotarirea Guvernului Nr. 129din  22.02.2010 cu privire la aprobarea

Regulamentului-cadru de organizare si functionare a centrelor de reabilitare a
victimelor violentei in familie;
- Hotarire privind aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a
Centrului de Asistentd si Consiliere pentru Agresorii Familiali si a standardelor
minime de calitate nr. 496 din 30.06.2014;
- Hotarirea Plenului CSJ Nr. 1 din 28 mai 2012, cu privire la aplicarea de catre
instantele de judecatd a prevederilor Capitolului XXXI din Codul de procedura
civila (aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie)
- Recomandarea CSJ nr. 47, cu privire la aplicarea prevederilor art. 318° CPC la
aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie

b) Cadrul normativ international

- Carta Natiunilor Unite - 24 octombrie 1945;

- Declaratia universala a drepturilor omului din 10.12.1948

- Conventia europeand pentru apararea drepturilor si libertatilor fundamentale din
04.11.1950

- Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor

(CEDAW), adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite in 1979;



- Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989;

- Declaratia privind eliminarea violentei impotriva femeilor, adoptata de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite la 23 februarie 1994;

- Declaratia si Platforma de actiune adoptate la Beijing, in cadrul Conferintei
Mondiale asupra Femeilor, septembrie 1995;

- Rezolutia Adunarii Generale a Natiunilor Unite 61/143 privind intensificarea
eforturilor in vederea elimindrii tuturor formelor de violenta impotriva femeilor
din 19 decembrie 2006;

- Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 26 septembrie 2007,

- Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei(2002) 5 din 30
aprilie 2002 privind protectia femeilor impotriva violentei;

- Recomandarea generald nr.28 privind obligatiile de baza ale statelor Membre in
baza articolului 2 al Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare impotriva femeilor;

- Raportul special al Natiunilor Unite pentru violenta impotriva femeilor, cauzele si
consecintele acesteia, vizita din 4 pina in 11 iulie 2008

c) Cadrul institutional si actele administrative cu caracter normativ
aprobate de organele centrale de specialitate

Principala institutie care se ocupd de problemele ce tin de violenta in familie este
MMPSF prin intermediul Departamentului de politici pentru asigurarea egalitatii de gen
si prevenirea violentei. Directiile de asistentd sociala se ocupa la nivel raional de
problematica data.

Ministerul Afacerilor Interne este responsabil de inregistrarea si Sistematizarea
datelor, creeaza o baza statistica relevanta in acest domeniu, dar si intervine nemijlocit
in solutionarea cazurilor de violentd in familie, prin mentinerea ordinii publice si
aplicarea corecta a Legii nr.45. Cazurile grave de violentd domestica ce poarta caracter
infractional, sint examinate de MAI in conformitate cu prevederile Codului Penal.

Pentru a imbunatati colaborarea intre autoritatile locale si cele centrale in ceea ce
priveste prevenirea si solutionarea cazurilor de violentd in familie, precum si pentru a
asigura implementarea cadrului legal existent, au fost elaborate si aprobate de MMPSF,
MS si MAI un sir de instructiuni sectoriale specifice (pentru asistentii sociali, lucratorii
medicali si ai politiei), care stabilesc clar atributiile in procesul de prevenire si
combatere al acestui fenomen. In acest context mentionim

»  Ordinul Ministerului Sanatatii_ nr. 155 din 24.02.2012 cu privire la
aprobarea_instructiunii privind interventia institutiilor medicale in cazurile de violenta
in familie

Furnizorii de servicii de sandtate au posibilitatea de a detecta si interveni in
cazurile de violenta in familie. Astfel, lucratorul medical asigura persoanei
identificate victima a violentei in familie:
a) Asistenta medicala




b) Sprijin emotional

¢) Documentare minutioasa
d) Informare/raportare

e) Referire catre alte servicii

»  Ordinul Ministerului Muncii, protectiei sociale si familiei nr. 22 din
09.08.2012 cu privire la aprobarea Instructiunii privind interventia sectiilor/directiilor
asistenta sociala si protectie a familiei, in cazurile de violenta in familie

in cazurile de violenti in familie interventia autorititilor abilitate urmireste
urmaitoarele scopuri:

a) Prevenirea si reducerea violentei in familie prin toate mijloacele disponibile,
conform legislatiei;

b) Garantarea protectiei si sigurantei membrilor familiei care sufera de violenta in
familie, in special copiilor, batrinilor si persoanelor cu dizabilitati;

c¢) Garantarea respectarii prevederilor Legii Nr. 45-XVI1 din 01.03.2007 cu privire
la prevenirea si combaterea violentei in familie, si altor prevederi ale legislatiei
Republicii Moldova;

d) Atragerea la raspundere a agresorului;

e) Reabilitarea abuzatorului, daca este posibil dupa caz;

f) Reducerea recidivei si necesitatii de interventie repetata;

g) Prevenirea cazurilor grave de leziuni corporale si omorului prin
interventia precoce.

Autoritatile competente sunt obligate sa acorde protectie victimei si sa
previna potentialele cazuri de violenta prin urmatoarele actiuni:

- Informarea victimei despre masurile de protectie disponibile —posibilitatea
obtinerii ordonantei de protectie;

- Informarea victimei despre serviciile de asistenta sociala existente;

- Insotirea victimei citre serviciile de asistenta sociala, dupa caz;

- Transportarea victimei pentru obtinerea asistentei medicale sau serviciilor de
asistenta si protectie, dupa caz.

> Ordinul Ministerului Muncii, protectiei sociale si familiei nr. 109 din 10.
08.2014 cu privire la aprobarea ,,Conceptului serviciilor de reabilitare a agresorilor
familiali”

Scopul acestui Concept este de a dezvolta sistemul si serviciile pentru reabilitarea
agresorilor familiali prin fortificarea capacitatilor prestatorilor de servicii.

- de a ofer1 o baza conceptuald pentru crearea serviciilor pentru agresorii
familiali in Moldova;

- de a familiariza prestatorii de servicii cu modelele existente de servicii
adresate agresorilor familiali din alte tari;

- de a asigura prestatorii de servicii cu instrumente de lucru cu agresorii
familiali

- de a argumenta necesitatea dezvoltarii serviciilor pentru agresori.



> Ordinul Ministerului Muncii, protectiei sociale si familiei nr. 105 din
02.08.2012 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind modul de exercitare, de
catre _administratia _publici locala, a atributiilor legale in domeniul prevenirii si
combaterii violentei in familie, - care indica semnele caracteristice starii de violenta in
familie precum,

a) semne generale:
- persoanele abuzate sunt complexate, lor fiindu-le teama ca nu-i vor face pe placul
agresorului;
- sunt de acord cu orice face sau spune agresorul;
- iau legatura in permanenta cu agresorul pentru a-i raporta unde sunt si ce fac;
- primesc telefoane frecvente de la agresor, fiind sub controlul lui permanent;
- vorbesc despre gelozia si posesivitatea partenerului, accesul limitat la bani si alte
bunuri comune, despre faptul ca partenerul nu agreaza contactele cu prietenii si chiar cu
rudele;
- rareori merg in public fard partener, etc.

b) semne fizice:
- au leziuni corporale, dar explica ca le-au obtinut in rezultatul unor accidente;
- se imbraca in haine care pot ascunde urmele vinatailor sau ranilor;
- lipsesc deseori de la serviciu, scoala sau evenimente sociale fara vreo explicatie, etc.

c) semne psihologice:
- persoana are o autopreciere foarte joasd, chiar dacad in trecut a fost o persoand de
SUCCES,;
- persoana demonstreaza schimbare brusca de personalitate (o persoana sociabila, brusc
devine retrasa, inchisa in sine);
- persoana suferd de depresie, anxietate, alteori poate deveni agresiva, este posedatd de
ginduri de suicid, etc.

»  Ordinul Ministerului Afacerilor Interne nr. 275 din 14.08.2012 cu privire
la aprobarea Instructiunii metodice privind interventia organelor afacerilor interne in
prevenirea si combaterea cazurilor de violenta in familie care are drept scop,

a) prevenirea si reducerea fenomenului violentei in familie prin toate mijloacele
legale disponibile;

b) garantarea protectiei si sigurantei membrilor familiei care sufera de violenta in
familie, in special copiilor, persoanelor in etate si celor cu dizabilitati;

C) garantarea respectarii prevederilor legislatiei cu privire la prevenirea si
combaterea violentei in familie si altor prevederi ale legislatiei nationale si tratatelor
internationale, la care Republica Moldova este parte;

d) atragerea la raspundere penald sau contraventionala a agresorului, precum si
reabilitarea acestuia;

e) reducerea recidivei si necesitdfii de interventie repetata;

f) prevenirea omorurilor si vatamari corporale prin interventia primara;




g) eficientizarea activitatilor de preventie generala si individuala cu subiectii
violentei in familie;

h) abordarea multidisciplinara a cazurilor de violentd in familie si referirea
subiectilor violentei in familie la serviciile sociale, acordate beneficiarilor din categoria
vizata

3. FENOMENUL VIOLENTEI DOMESTICE PRIN PRISMA
CAZUISTICII OFICIULUI OMBUDSMANULUI $I A CURTII
EUROPENE

Una din concluziile ombudsmanului, mentionati in Rapoartele anuale’, tine de
observatia ca subiectul violentei domestice ramine totusi a fi unul evitat in societate, iar
gravitatea acestui fenomen nu este constientizata de societate in masura necesara.

Odata cu adoptarea Legii ,,Cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie” nr.45-XVI din 01.03.2007, autoritatile publice centrale abilitate cu functii de
elaborare si de promovare a politicilor de prevenire si de combatere a violentei in
familie si de asistenta sociala a subiectilor violentei in familie au intreprins unele actiuni
ce tin de implementarea prevederilor legale.

Legea a oferit o noud perspectiva juridica notiunii violenta domestica, insumind
un sistem mai eficient de masuri de prevenire si combatere a acesteia. Astfel, in
document pentru prima data a fost inclusa definitia fenomenului de violentd domestica
care cuprinde un complex de comportamente agresive sistematic repetate si aplicate fata
de victima. De asemenea documentul include si notiunea de ordonantd de protectie, ca
instrument legal important prin care instanta de judecatda aplica masuri de protectie a
victimei violentei domestice.

Pe parcursul ultimilor ani Institutia Ombudsmanului a incercat sd monitorizeze
impactul aplicarii Legii nr.45 de organele de resort, fapt care i-a permis abordarea din
diverse perspective a fenomenului violentei domestice in Moldova.

Potrivit art.11 alin.(3) din Legea nr.45/01.03.2007 autoritatile abilitate cu funcyii
de prevenire si combatere a violenfei fizice, psihologice sunt obligate sa reactioneze
prompt la orice sesizare si sa informeze victimile despre drepturile lor. Ce avem in
realitate? Desi autoritatile, a caror competenta contine implicit intreprinderea masurilor
de combatere si protectie a victimelor violentei domestice, au un spectru juridic larg de
actiune, acestea nu intotdeauna reusesc sa intervina prompt atunci cind astfel de cazuri
sint identificate.

Potrivit adresarilor inregistrate cu privire la actele de violenta domestica in
Institugia Ombudsmanului, una din problemele primare in procesul de combatere a
fenomenului dat este lipsa actiunilor prompte ale ofiterilor operativi de sector
atunci cind sint sesizati despre cazurile de violenta si chiar atitudinea lor
partinitoare uneori. Ofiterii operativi de sector evita frecvent sa intreprinda actiuni de
protectie in privinta victimelor violentei domestice. Mai mult, manifesta o atitudine

! http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport2012-final.pdf
http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport cpdom 2013.pdf



http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport2012-final.pdf
http://www.ombudsman.md/sites/default/files/rapoarte/raport_cpdom_2013.pdf

partinitoare si favorizeaza pe agresori, cu care deseori sunt buni cunoscuti sau chiar
prieteni. Sint atestate cazuri cind agresorul este fost colaborator al organelor de drept.
Respectiv, din psedosolidaritate profesionala ofiterii operativi de sector se fac a nu
vedea toate imprejurarile cazurilor de violenta in familie, ezitind sa aplice masuri de
protectie in privinta victimelor. Totodata, este invocat faptul ca ofiterii de sector
reactionecaza operativ doar in cazul in care victimele nu doar declara, dar si
demonstreaza consecintele aplicarii fata de ele ale actelor de violenta fizica (leziuni
corporale, entorse, echimoze, fracturi etc.). Totodatda, declararea actelor de violenta
domestica de alt caracter, cum ar fi presiunea psihologica, provocarea disconfortului
familial, nu sunt luate in consideratie, cazul petitionarei N.M.,* confirma acest fapt. Din
acest motiv examinarea cazurilor de violentd domestica nu este eficienta, dat fiind lipsa
pozitiei neutre si al actiunii prompte ale acestora, chiar daca raportarea cazurilor de
violentd domestica de citre femei se face primordial organelor de politie®.

Tinind cont de importanta documentarii obiective si a stabilirii de catre ofiterii
operativi a circumstantelor de fapt la examinarea cazurilor de violentd domestica,
avocatul parlamentar a expediat un demers Comisariatului General de Politie.
Ombudsmanul a recomandat atentionarea ofiterilor operativi de sector, inclusiv prin
instruiri de ordin intern, asupra necesitatii de a asuma un rol neutru si a manifesta
atitudine nepartinitoare, precum si a evita orice forme de favorizare a actorilor implicati
in actele de violentd domestica, in special a agresorilor. Totodata, s-a solicitat
imbundtatirea nivelului de percepere de cdtre angajatii organelor de politie a tuturor
formelor de violentd domestica la examinarea cazurilor de violentd domestica si
congtientizarea necesitatii aplicarii masurilor de protectie a victimelor violentei in
familie si actionarii prompte.

In pofida recomandirilor ombudsmanului adresate organelor de politie, statul nu a
reusit sa imbunatateasca situatia la acest capitol, fapt dovedit si de condamnarea
Moldovei la CEDO in acest sens. Astfel in cauza Mudric c. Moldovei din 16.07.2013,
Curtea Europeana a constatat lipsa unor actiuni decisive ale organului de politie in
procesul de combatere a violentei domestice, organul de politie mentionind ca agresorul
nu prezenta pericol si respectiv organul de drept a refuzat sa asigure masurile de
protectie prevazute de legislatie.

Un alt aspect care impiedica implementarea eficienta a Legii nr.45 este
inlaturarea agresorului de la domiciliu si asigurarea executirii ordonantei de
protectie de citre organele de resort. In acest sens tinem si mentionam, ci Institutia
Ombudsmanului a fost sesizata atunci, cind in privinta victimei violentei domestice a

2 Petitionara N.M. a invocat lezarea dreptului constitutional la viata, integritate fizica si psihica prin prisma violentei domestice. Din cele
relatate in petitie reiese ca fostul sot (fost militar), cu care din anumite motive locuiesc impreuna, intreprinde acte de violenta cu caracter
psihologic si economic, manifestate atit fatd de petitionard, cit si fatd de cele doua fiice ale lor, prin impunerea vointei si controlului
personal, prin provocari ale starilor de tensiune si de suferintd psihica, precum si prin privarea de mijloace economice cu limitarea de a
folosi si dispune de bunurile comune. Adresarile sale cdtre ofiterul operativ de sector ramineau fara solutionare, pe motivul, ca fata de
petitionard nu erau aplicate acte de violentd fizica. La interventia avocatului parlamentar, organele abilitate au intreprins masurile de
protectie, totodata fiind emisa in acest sens o ordonanta de protectie.

3 Conform Raportului violenta fatd de femei in Republica Moldova, editia 1, 2011 Biroul de Statistici a RM; UNDP 33,3% dintre femei
vor merge la organele de politie; femeile din mediul urban au mai mare incredere in organele de politie si in caz de survenire a actiunilor
violente 37,2% se vor adresa catre acestea.



fost emisa Ordonanta de protectie, insd agresorul raminea sd locuiasca in acelasi
domiciliu cu victima. In acest sens a fost sesizat organul de asistentd sociald si
Procuratura pentru a asigura executarea ordonantei®. Deseori intilnim cazuri, cind
victimele violentei domestice din frica fata de agresor, ezita sa faca uz de mecanismele
de protectie oferite de stat. Persoanele supuse violentei domestice renunta la acestea la
ctapa adresarii in instanta de judecata sau a emiterii ordonantei de protectie pentru
inlaturarea agresorului de la domiciliu, iar motivele cel mai frecvent invocate de victime
sint teama de a-si intretine de unele singure familia si frica de a fi urmarita/hartuita de
agresor.

Concluzia care se impune este ca victimele violentei domestice nu au certitudinea
ca organele de asistentd sociala si de politie le vor asigura protectia necesara. Aceasta
concluzie vine sa fie confirmata si in cauza T.M si C.M c. Moldovei din 28.01.2014,
unde Curtea a constatat ca polifia nu a intreprins vreo actiune ferma pentru a-l inlatura
pe agresor din casd, iar Procuratura a apreciat vatamarile corporale ale victimei drept
insuficient de grave, pentru a examina cauza sub aspect penal. Totodatd instanta de
judecata a suspendat executarca ordonantei de protectie, in pofida situatiei de urgenta,
contstatind lipsa de probe ale violentei domestice.

O alta problema 0 constituie aprecierea incorecta sub influenta mai multor factori
subiectivi a riscurilor pentru integritatea fizica, sanatatea, securitatea si Viata victimelor
violentei domestice, precum si prin omisiunea aplicarii mdsurilor de protectie la
eliberarea ordonangei de protectie de cdtre instantele de judecatd de sector la aplicarea
art. 15 din Legea nr. 45 din 01.03.2007. Un exemplu in acest sens il reprezinta adresarea
unei petitionare® citre ombudsman, prin care dinsa a invocat faptul ci, in pofida
eliberarii ordonantei, actul judecatoresc nu i asigura protectia eficienta si suficienta atit
ei cit si copiilor. Petitionara a fost nevoiti si conteste Incheierea instantei de judecati de
sector pentru a inlatura deficiente admise de prima instantd, invocind ca prin
respingerea solicitarilor ei in instanta, dinsa este lipsita de posibilitatea de a se intoarce
in propria locuinta,de utiliza bunurile pe care le detine si care se pastreaza in locuinta,
pe motiv ca agresorul detine arma, iar victima vede in acest fapt o amenintare reala si
directa pentru securitatea si viata sa. Cu toate acestea, instantele ierarhic superioare au

continuat practica primei instante si au admis doar partial cererea reclamantei, lipsindu-I

4 Petitionara a invocat c¢i Judecatoria raionului Striseni a dispus in privinta sa si copiilor sai ordonanta de protectie, Insa aceasta nu se
executd de citre inspectoratul de Politie Straseni, iar agresorul G.S. continui s locuiascd cu victima si familia sa. in aces sens a fost
sesizatd Procuratura care a constatat ca in rezultatul controlului efectuat s-a stabilit ca la 31.05.2013 a fost pornitd urmarirea penala in
privinta agresorului G.S. in baza art.201/1 alin.(2) lit.a) Cod penal, in a cirei cadru in aceiasi zi ultimul a fost retinut. in baza demersului
procurorului, Judecatoria Straseni a emis o incheiere cu privire la arestarea agresorului pe un termen de 30 zile. Totodatd, conform
informatiei furnizate de catre DASPF Straseni, familia petitionarei a fost luata la evidentd, iar situatia - monitorizata.

> Petitionara N. a invocat situatia ca sotul N. A. o maltrateazd, amenintind-o cu moartea in prezenta copiilor minori si-i impiedica accesul
in locuintd. Petitionara, a prezentat suplimentar ordonanta de protectie si incheierea emisd de Judecdtoria sectorului Riscani, mun.
Chisindu. Prin aceasta Incheiere, s-a dispus aplicarea Ordonantei de protectie in privinta victimei la domiciliul parintilor ei. incheierea
petitionara/victima a atacat-o cu recurs la Curtea de Apel Chisindu, invocind ca prin respingerea solicitérilor ea nu poate sa se intoarca in
locuinta proprie unde i sunt bunurile principale i imbracamintea, precum si faptul ¢ agresorul detine arme.Ulterior, Colegiul Civil al
Curtii de Apel Chisindu a examinat in ordine de recurs Cererea impotriva incheierii Judecatoriei Riscani mun.Chisiniu. Potrivit deciziei
mentionate, victimei i s-a oferit protectie pe un termen de 90 de zile, obligind agresorul sa stea departe de locul aflarii temporare a
familiei victimei, precum si interzicerea agresorului de a vizita victima la locul de munca si de a purta armele detinute.
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temporar (pe perioada ordonantei de protectie) pe agresor de dreptul de a purta arma. In
acest caz victima a fost cea care a pardsit domiciliul si nu agresorul. Aceastd practica
defectuoasa a fost constatata si in cauza B. c. Moldovei din 16.07.2013, prin care
Instanta de judecata a admis partial cererea si a masurilor de protectie, refuzind victimei
de a obliga agresorul sa paraseasca domiciliul comun.

Este de mentionat ca in ultimii ani, instantele judecatoresti au o practica atit de
divergenta in solutionarea cauzelor legate de violenta domestica, incit s-a ajuns la situatia
ca nu numai cetatenii nu stiu cum trebuie sa procedeze in cazurile de violentd domestica,
dar nici judecatorii. Din aceste considerente s-a ajuns la concluzia ca este necesar a oferi
opinii consultative judectorilor. In legdturd cu necesitatea aplicarii corecte si uniforme a
normelor de competenta, de procedura propriu-zisa si exercitare a cdilor de atac, merita a
fi apreciata emiterea de Curtea Suprema de Justitie a Hotaririi Plenului CSJ Nr.1 din 28
mai 2012, cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor Capitolului
XXXI din Codul de procedura civila (aplicarea masurilor de protectie in cazurile de
violentd in familie) si a Recomandarii CSJ nr. 47, cu privire la aplicarea prevederilor art.
318° CPC la aplicarea miasurilor de protectie in cazurile de violentd in familie.

Pentru imbunatatirea calitatii actului justitial, pe lingd impunerea uniformizari si
unificarii practicii judiciare nationale, se impune aplicarea directa a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului, reducerea duratei examinarii cauzelor etc. Este de
evidentiat in acest sens faptul ca in conformitate cu Declaratia de la Interlaken din 19
februarie 2010, s-a mentionat cd una din prerogativele statelor membre este sa execute in
totalitate hotaririle CtEDO si sd prevind violari similare pe viitor, sd ia in calcul
jurisprudenta in evolutie a Curtii, inclusiv care se refera la alte state.

Violenta in familie reprezinta o problema sociald extrem de grava, iar specialistii
o considerd o forma de tortura din cauza caracteristicilor sale. Impactul social al
violentel in familie este extins, deoarece aceasta afecteazd nu numai victimele, dar si
persoanele care sint martore sau au cunostinta de situatii de violenta in familie.

Violenta in familie este una dintre formele de violenta cel mai frecvent intilnite,
dar si una din cele mai ingrijoritoare, pentru ci este mai putin “vizibila”. In cele mai
multe dintre cazuri, actele de violenta au loc in spatele usilor inchise si sint ascunse de
catre victima, din cauza sentimentului de teama fatd de agresor si de jena fatd de
societate. Mai mult chiar, un obstacol il reprezinta si reticenta statului si a organelor
sale de a interveni Intr-o sferd considerata inca ,,privata”.

Asa cum a ardtat jurisprudenta nationald si internationald la acest subiect,
fenomenul violentei in familie capatd amploare si nu cunoaste frontiere, nici limite de
Virsta si nu este caracteristic vreunui grup sau clasa sociala.

Referindu-ne in continuare la practica internationala vis a vis de problemele ce
apar in acest domeniu considerat privat, invocdm citeva cauze relevante constate de
Curte cu impact similar chiar si mai grav. Spre exemplu in cauza Kontrova impotriva
Slovaciei (cererea nr. 7510/04)31.05.2007 Pe 2 noiembrie 2002, reclamanta a formulat o
plingere penald impotriva sotului ei, pe care il acuza ca a agresat-o si a lovit-0 cu un
cablu electric. Politia a sfatuit-o ulterior sa-si retraga plingerea, atunci cind a mers la
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sectia de politie impreuna cu sotul sau. La 31 decembrie 2002, piritul i-a Tmpuscat mortal
pe cei doi copii ai acestora, ndscuti in1997 si in 2001. Curtea europeana a constatat
incalcarea art. 2 (dreptul la viatd) din Conventia Europeand a Drepturilor Omului ca
urmare a neindeplinirii de catre autoritatile statului a obligatiei de a proteja viata copiilor,
precum si incdlcarea art. 13 din Conventie (dreptul la un recurs efectiv), data fiind
Imposibilitatea obtinerii de despagubiri de catre mama.

In cauza Opuz impotriva Turciei (nr. 33401/02)09.06.2009 Curtea a constatat
incdlcarea art. 2 (dreptul la viatd) in ceea ce priveste uciderea soacrei lui H.O si
incalcarea art. 3 (interzicerea tratamentelor inumane sau degradante), in ceea ce priveste
faptul ca statul nu a protejat-o pe sotie. Turcia nu si-a indeplinit obligatia dea institui si
de a aplica in mod eficient un sistem capabil sa elimine violenta domestica si sa protejeze
victimele. Autoritatile nu au recurs nici la masurile de protectie de care dispuneau si au
incetat urmadrirea penala sub pretextul cd era vorba despre ,,0 problemda de familie”,
ignorind motivul pentru care au fost retrase plingerile. Cadrul juridic ar fi trebuit sa
permita continuarea urmaririi penale chiar si in cazul retragerii plingerilor. De asemenea,
Curtea a constatat — pentru prima data intr-o cauza privind violenta domestica — incalcari
ale art. 14 (interzicerea discriminarii), coroborat cu art. 2 si art. 3,pentru violentele
suferite de cele doua femei avind legdtura cu sexul acestora; violenta domestica afecta in
principal femeile, iar pasivitatea generalizata si discriminatorie decare au dat dovada
instantele turcesti crea un climat propice acestui tip de violentd. Inciuda reformelor in
domeniu (adoptarea Legii nr. 4320), indiferenta de care justitia, in general, a dat dovada
in materie $i impunitatea de care se bucurau autorii au relevat lipsa de motivatie din
partea autoritatilor turce de a lua masurile adecvate pentru a remedia problema: polifia
incerca sa convingd femeile sa-si retraga plingerile,intirzierile erau frecvente, iar
instantele atenuau asprimea sanctiunilor in numele onoarei sau al traditie.

In_cauza Bevacqua si S. impotriva Bulgariei (nr. 71127/01)12.06.2008 Curtea a
constatat incdlcarea art. 8 (dreptul la respectarea vietii de familie), cu motivarea ca
autoritatile bulgare nu au luat masurile necesare pentru a-1 sanctiona si pentru a-1 tine sub
control pe sotul reclamantei. De asemenea, Curtea a subliniat ca faptul ca litigiul dintre
reclamanta si sotul sau a fost considerat ,,de natura civild” nu este compatibil cu obligatia
autoritatilor de a proteja viata de familie a reclamantilor.

In cauza Kalucza impotriva_Ungariei (nr. 57693/10)24.04.2012 Curtea a retinut
incalcarea art. 8 (dreptul la respectarea vietii private si de familie), Tn masura in care
autoritatile maghiare nu au luat suficiente masuri pentru a o proteja pe reclamanta
impotriva violentelor fostul ei partener, in ciuda plingerilor penale formulate impotriva
acestuia pentru violenta, a cererilor repetate pentru pronuntarea unui ordin de instituire a
anumitor restrictii si in ciuda deschiderii unei proceduri civile pentru evacuarea acestuia
din apartament.

In cauza Valiuliené impotriva Lituaniei (nr. 33234/07)26.03.2013 Curtea a
apreciat ca modul in care autoritatile au aplicat legea procesual penald in cazul d-nei
Valiulien¢ nu i-a oferit acesteia o protectie adecvatda impotriva actelor de violenta
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conjugala. In special, a remarcat ca au existat amindri in cadrul anchetei penale, iar
procurorul a dispus Incetarea cercetarilor.

4, CONVENTIA PRIVIND PREVENIREA SI COMBATEREA
VIOLENTEI IMPOTRIVA FEMEILOR SI A VIOLENTEI
DOMESTICE

Deschis pentru semnare la 11 mai 2011, la Istanbul, acest nou tratat este unul
decisiv si constituie primul instrument obligatoriu din punct de vedere juridic din
Europa care creeaza un cadru legal cuprinzator in scopul protectiei femeilor impotriva
tuturor formelor de violenta. La 1 august a intrat in vigoare ”Conventia de la Istanbul”,
deschisa spre semnare in urma cu trei ani in Turcia.

Deocamdata Republica Moldova nu a ratificat Conventia, insa aderarea Republicii
Moldova ar insemna pentru tara noastra abordarea problemelor legate de violenta
domestica cu totul la un alt nivel, ar oferi instrumente juridice internationale care ar
solutiona eficient cazurile de violentd domestica si mai ales constientizarea calitativ
noud de catre oameni a problemelor de care se confrunta victimele violentei domestice,
a procedeelor de combatere de violentda domestica. Oferind un cadru complet din punct
de vedere juridic, Conventia va incuraja masurile de prevenire si de protectie si va duce
la o crestere a anchetelor, a proceselor si a condamnarilor autorilor de fapte de violenta.

”Acum toate Statele trebuie sa actioneze in vederea ameliorarii vietii numeroaselor
femei si fete care sunt victime ale violentei doar din cauza ca sunt femei », a declarat
Thorbjorn Jagland, Secretarul General al Consiliului Europei, intr-un mesaj video prin
care Incurajeaza Statele membre care inca nu au facut-o sd semneze si sd ratifice
Conventia.”

”Unul dintre punctele forte ale Conventiei — deschisd tuturor tarilor — consta in
crearea unui grup de experti independent care va monitoriza respectarca normelor
acesteia de catre State”, - a subliniat Secretarul General.

Potrivit unei analize recente a legislatiel si practicii in domeniul combaterii
violentei impotriva femeilor din statele-membre ale Consiliului Europei, guvernele au
adoptat initiative promitatoare si masuri care corespund directivelor mentionate in
Conventie. Dar aceasta analiza, publicata de catre Comisia pentru egalitatea intre femei
si barbati a Consiliului Europei, arata de asemenea si existenta lacunelor.

Propunind cu cadru complet si avind un caracter juridic obligatoriu, Conventia va
incuraja masurile de prevenire si de protectie si va trebui sa se soldeze cu o sporire a
numarului de dosare deschise, urmariri si condamnari ale autorilor violentei.

ONG-urile, Statele si societatea civila vor celebra intrarea in vigoare a Conventiei
la 19 septembrie la Roma, in cadrul unei conferinte internationale organizate de catre
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Consiliul Europei, Ministerul italian al Afacerilor Externe si Camera Deputatilor
italiana®.

Noua Conventie a Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice reprezinta tratatul international cel mai
cuprinzator care abordeaza aceastd grava violare a drepturilor omului. Acesta tinde spre
toleranta zero privind aceasta formd de violentd si constituie un important pas inainte
pentru a face din Europa si dincolo de ea un loc mai sigur.

Prevenirea violentei, protectia victimelor si trimiterea in judecatd a infractorilor
reprezintd punctele cheie ale conventiei. Acest instrument incearcd, totodata, sa schimbe
mentalitatea si sentimentele indivizilor, fiind o chemare adresata societatii, in special
barbatilor si tinerilor, pentru schimbarea atitudinii. In esentd, conventia constituie o
noud chemare pentru egalitatea dintre femei si barbati, intrucit violenta impotriva
femeilor este adinc inradacinata in inegalitatea dintre femei si barbati in cadrul societatii
si este perpetuata de o cultura a tolerantei si a negarii.

Obligatiile statelor
Prevenire
e schimbarea atitudinii, rolurilor si stereotipurilor care fac ca violenta
impotriva femeilor sa fie acceptata;
e instruirea de specialistii care sa lucreze cu victimele;
e cresterea gradului de constientizare privind diferite forme de violentd si
natura traumatizanta a acestora;
e includerea ca disciplina in programele scolare la toate nivelele de educatie
problema egalitatii;
e cooperarea cu ONG-urile, mass-media si sectorul privat pentru ca
informarea publicului privind aceste probleme.

Protectie

e asigurarea cd nevoile s§i siguranta victimelor pe primul plan in masurile
intreprinse;

e infiintarea de servicii specializate de asistentd, care sa ofere asistenta
medicald, precum si

e consiliere psihologica si juridica a victimelor si copiilor lor;

e finfiintarea de suficiente adaposturi si introducerea de linii telefonice
permanente pentru apeluri gratuite.

Pedepsirea

® http://www.infoeuropa.md/judiciar/intra-in-vigoare-conventia-care-va-apara-femeile-impotriva-tuturor-formelor-de-
violenta/
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e luarea de masuri pentru ca violenta impotriva femeilor sa fie cercetata si
pedepsita in mod corespunzator;

e neacceptarea pnetru ratiuni de cultura, traditie, religie sau asa-zisa “onoare”
pentru vreun act de violenta;

e asigurarea ca victimele au acces la masuri speciale de protectie in timpul
anchetelor si procedurilor juridice;

e luarea de masuri ca agentiile de aplicare a legii sd raspunda imediat
apelurilor de ajutor si

e sa trateze situatiile periculoase 1n mod adecvat.

Monitorizare

Infiintarea unui mecanism specific de monitorizare, care si asigure implementarea
Conventiei. Un grup de experti va asigura respectarea conventiei de catre state parti,
pentru a garanta eficacitatea ei pe termen lung

Cine intra sub incidenta Conventiei ?

Sub incidenta conventiei intra femei si fete din orice mediu social, indiferent de
virsta, rasa, religie, origine sociala, statut de migrant sau orientare sexuald, pentru a
mentiona doar citeva. Conventia recunoaste cd exista grupuri de femei si fete care sunt
adesea expuse unor risuri mai mari de a fi supuse violentei, iar statele trebuie sa ia
masuri ca nevoile lor specifice sd fie luate in considerare. Statele sunt totodata
incurajate sa aplice conventia si altor victime ale violentei domestice, precum barbati,
copii si batrini.

Ce infractiuni intra sub incidenta conventiei?

Conventia stabileste un numar de infractiuni importante. Urmatoarele fapte trebuie
sanctionate penal sau sunt subiect al altor sanctiuni juridice:
violenta fizica;
violenta psihica;
stalking-ul;
violenta sexuala, inclusiv violul,
hartuirea sexuala;
casatoria fortata;
mutilarea genitala a femeilor;
avortul si sterilizarea fortata..

Este un mesaj clar ca violenta impotriva femeilor si violenta domestica nu sint
probleme private, ci dimpotriva, avind in vederea efectul traumatizant al acestor fapte
savirsite in cadrul familiei, faptuitorul trebuie sa primeasca o pedeapsa mai severa daca
victima este sotia, partener de viata sau membru de familie.

D NN N N N NN

Oficiul Avocatului Poporului, ombudsmanul Tudor Lazar in parteneriat cu
Asociatia Promo-LEX, a lansat in perioada 15 octombrie - 25 noiembrie 2014 o
Campanie de combatere a violentei in familie: ,,Familie fara violenta, societate fara
violenta!” .
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In cursul Campaniei au fost realizate 26 de activititi. In cadrul a 4 intilniri cu
locuitorii satelor Cojusna, raionul Straseni, Capaclia, raionul Cantemir, satul
Budesti, Avdarma din UTAG, echipa formata din angajatii CpDOM, reprezentantii
Promo-LEX si CAP le-au vorbit oamenilor despre mecanismele legale de protectie si
cadrul institutional existent de prevenire si combatere a violentei In familie.

Angajatiit CpDOM au tinut prelegeri pentru elevi si studenti in 8 institutii de
invatamint, iar partenerii de campanie de la Asociatia Promo-LEX au avut 5 intilniri cu
tineri din raioanele Hincesti, Orhei, Calarasi, Floresti, laloveni. CoDOM a organizat
intilniri cu politistii de sector din 7 raioane, respectiv, Cahul, Comrat, Cimislia,
Taraclia, Vulcanesti, Basarabeasca, Florestii Pe 24 noiembrie functionarii
Reprezentantei CpDOM din Comrat au desfasurat o masa rotundd la tema:
«Combaterea violentei domestice si promovarea drepturilor femeilor», cu participarea
reprezentantilor inspectoratului general de politie, asistentilor sociali, reprezentantilor
societatii civile.

Astfel, compania s-a incheiat cu organizarea pe 25 noiembrie 2014, cu o
Reuniune intitulata ,,Mecanisme de combatere a violentei domestice in Republica
Moldova, probleme si solutii”, desfasurata de Ziua Internationali pentru
Eliminarea Violentei impotriva Femeilor, la Centrul moldo-coreean de Informare
si Acces din Chisindiu’. Intrunirea in cauzi a totalizat activititile din cadrul
Campaniei “Familie fiara violentd, societate fara violentd!”, lansata de CpDOM,
Promo-LEX si CAP pe 15 octombrie 2014. IPNA Compania ,,Teleradio-Moldova”
a fost partenerul media al Campaniei. Totodata, in cadrul reuniunii Oficiul
Avocatului Poporului, Asociatia Promo-LEX, Centrul de Asistenta si Protectie a
Victimelor si Potentialelor Victime ale Traficului de Fiinte Umane (CAP) au pledat
pentru semnarea gi ratificare de catre Republica Moldova a Conventiei Consiliului
Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice, intrata in vigoare de la 1 august anul curent.

5. RECOMANDARI

1. Semnarea si ratificarea de Republica Moldova a Conventiei Consiliului Europeli
privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei
domestice(Conventia de la Istanbul);

2. Acordarea asistentei juridice garantate de stat tuturor victimelor violentei in
familiei;

3. Posibilitatea credrii echipelor de politie paritare(un barbat si o femeie);

7 http://www.ombudsman.md/ro/stiri/masa-rotunda-mecanisme-combatere-violentei-domestice-republica-moldova-
probleme-si-solutii
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. Finantarea totala si 1n intreaga tara adaposturilor specializate si centrelor de criza
pentru victimele violentei in familie;

. Finantarea totald si in intreaga tara adaposturilor specializate si centrelor de
reabilitarea a agresorilor familiari;

. Implementarea politicilor care sa ceard ofiterilor de politie din prima linie sa
actioneze operativ si hotarit, pentru a proteja siguranta victimei si a asigura
responsabilitatea agresorilor in asa fel, Incit politistii sd intreprinda actiuni
suplimentare, sa retind agresorii violentei, in conformitate cu prevederile legii si
politici care sa ceara aplicarea masurilor de protectie, conform cererii victimei;
Asigurarea de faptul ca politistii sunt instruiti de bunele practici de reactionare a
faptelor de violenta in familie, cum ar fi modul de efectuare unei investigatii
complete si elaborarea unui raport complet al actului de violenta;

Asigurarea faptului cd politia explica agresorului ordonanta de protectie si il
informeaza cu privire la consecinte, in cazul in care acesta o va incdlca;

. Se va asigura faptul cd procurorii vor acorda prioritate cazurilor de violenta in
familie, vor efectua sau conduce operativ urmarirea penala, vor decide operativ
asupra calificarii faptelor infractionale in timp util, pentru a evita taragianarea
actiunilor si pericolul suplimentar pentru victime;

10. In ordinele de interzicere de a sta aproape de locul aflarii victimei se va specifica

0 distanta minima la care sa se tind agresorul fata de victima, de exemplu, 200 de
metri;

11. Asigurarea cu personal calificat in Centrele de reabilitare a victimelor si

agresorilor;

12. Asigurarea faptul cd judecatorii se vor conforma cerintei de a emite ordonanta de

protectie in termen de 24 de ore in toate cazurile;

13.Stabilirea si realizarea unor colaborari mai eficiente dintre organe de resort

implicate pentru prezentarea unor modele clare si a precizarii atributiilor si rolul
acestora.
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Anexa 1l Statistica ordonantelor supravegheate de politie

Asigurarea Supravegheate

protectiei ordonante de protectie

victimelor

violentei in

familie
- la demersul OS 289 313 312
- la demersul 63 30 11

procurorului

- la demersul OUP 4 19 37
- la demersul asistentului 3 3 0
social

- la demersul victimei 48 82 48
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Anexanr. 2

Anexanr. 5

la Instructiunea metodica privind

interventia organelor afacerilor interne

in prevenirea si combaterea cazurilor de

violenta 1n familie, aprobatd prin ordinul

MAI nr. din 2012
Domnului

Comisar al Comisariatului de politie

(gradul special)
de la
(Numele, prenumele victimei, cetdteana, anul nastertii,

locul nasterii, adresa de domiciliere, buletinul de identitate, eliberat la, oficiul,

starea civila, locul de muncd, numarul persoanelor aflate la ingrijire)

CERERE

Rog interventia organelor de politie in vederea solutionarii situatiei de conflict si
maltratarilor frecvente din partea (membrul de familie agresor) s
initierea procedurii de acumulare a materialelor pentru inaintarea demersului catre
instanta de judecatd, privitor la aplicarea urmatoarelor masurilor de protectie fata de
mine §i copii mei minori :

- al obliga pe ,(se solicitdi masurile necesare pentru
asigurarea protectiei victimelor violentei in familie, din cele previzute de art. 215"alin.
(3) al Codului de procedurd penald sau art. 318" alin. (2) al Codului de procedura
civild).

Este important a indica situatiile care atestda imposibilitatea victimei de a se adresa
personal in instanta judecdtoreasca, privind emiterea ordonantei de protectie in
procedura civila.

Victima
(numele prenumele, semnatura)
data
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Anexa nr. 3

Recomandarea nr. 47
Cu privire la aplicarea prevederilor art. 318° CPC la aplicarea masurilor de protectie
in cazurile de violenta in familie

In legaturd cu faptul ci, in practica judiciard se atesti cazuri de aplicare si
interpretare diferitd a dispozitiei alin. (1) al art. 318% CPC, in scopul consolidirii unei
practici corecte si uniforme de aplicare a acestei norme procedurale, Curtea Suprema de
Justitie mentioneaza urmatoarele.

In conformitate cu art. 318% alin. (1) CPC, incheierea privind admiterea sau
respingerea cererii de aplicare a masurilor de protectie si incheierea privind aplicarea
ordonantei de protectie pot fi atacate cu recurs conform prezentului cod.

Din continutul acestei prevederi ar rezulta ca instanta de judecata, la examinarea
cererii privind aplicarea masurilor de protectie, emite, in cazul respingerii acesteia, o
incheiere de respingere, iar in cazul admiterii - se emite o incheiere prin care se dispune
admiterea cererii si o incheiere privind aplicarea ordonantei de protectie, dupa
emiterea acesteia.

Articolul 318* alin. (1) CPC prevede ci instanta de judecata emite, in 24 de ore de
la primirea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, o incheiere prin care admite
sau respinge cererea, iar alin. (2) al acestui articol stabileste ca, in cazul admiterii
cererii, instanta emite o ordonantd de protectie prin care aplica agresorului una sau mai
multe dintre masurile prevazute de acest alineat.

Alineatele (4) si (5) ale articolului mentionat stipuleaza ca instanta remite de indata
ordonanta de protectie politiei si organului de asistentd sociald spre executare imediata.

Ordonanta privind masurile de protectie prevazute la alin.(2) lit. e) si f) se remite
spre executare imediatd executorului judecadtoresc in a carui competenta teritoriala,
stabilita de camera teritoriala a executorilor judecatoresti, se afla domiciliul agresorului.

Astfel, raportind prevederile art. 318* CPC la prevederile art. 318° alin. (1) CPC
se releva faptul ca legiuitorul, prin utilizarea sintagmei ,,incheierea privind aplicarea
ordonantei de protectie”, a avut in vedere interpretarea acesteia ca o dispozitie a
instantei de judecatd in vederea punerii in executare a ordonantei de protectie si nu ca
un act procedural separat, avind in vedere ca nici dispozitiile Capitolului XXX1 CPC si
nici ale Legii cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie nr. 45-XVI din
01.03.2007 nu prevad forma si continutul ordonantei de protectie, cu exceptia faptului
ca ordonanta de protectie va cuprinde una sau mai multe masuri prevazute la art. 15
alin. (1) din legea mentionata, art. 3184 alin. (2) CPC.

Insa, conform regulilor generale, textul actului judecitoresc de dispozitie, la caz,
ordonanta de protectie, presupune sd cuprindd mentiuni cu privire la masurile de
protectie aplicate, termenul de aplicare a acestora si conditiile de prelungire, mentiuni
despre punerea in executare a acesteia, tinindu-se cont cd legislatia impune executarea
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imediata a acesteia, indicarea autoritatilor carora le revine sarcina executarii, termenul si
modul de atac.

Distinct de cele relatate, se mentioneaza cd ordonanta de protectie poate fi
contestatd cu recurs numai impreund cu incheierea instantei de judecatd prin care s-a
dispus admiterea cererii privind aplicarea masurilor de protectie.

Or, in sensul celor expuse, Incheierea privind aplicarea ordonantei de protectie va
fi consideratd ca o dispozitie a instantei judecdtoresti de punere in executare a
ordonantei de protectie, facindu-se mentiunile respective, atit in cuprinsul ordonantei de
protectie, cit si in textul incheierii judecatoresti de admitere a cererii privind aplicarea
masurilor de protectie, si nu ca un act de dispozitie separat.
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Anexanr. 4

HOTARIREA PLENULUI
Cu privire la aplicarea de catre instantele de judecata a prevederilor Capitolului
XXXI din Codul de procedura civila (aplicarea masurilor de protectie in cazurile
de violenta in familie)

Luind in consideratie faptul ca practica judiciara de aplicare a prevederilor
Capitolului XXXI din Codul de procedura civila este neuniforma, intru asigurarea unei
practici corecte si unitare de solutionare de catre instantele judecatoresti a litigiilor
privind aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie, in temeiul art.
2 lit. e), art. 16 lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie nr. 789-XI11 din
26.03.1996, art. 17 CPC, Plenul Curtii Supreme de Justitie, prin prezenta hotarire, da
urmatoarele explicatii:

1. Instantele judecdtoresti, la examinarea pricinilor civile despre aplicarea
masurilor de protectie in cazurile de violentd in familie, vor aplica prevederile
Constitutiei Republicii Moldova, Conventiei Europene pentru Apdrarea Drepturilor
Omului si a Libertatilor Fundamentale, Legii cu privire la prevenirea si combaterea
violentei 1n familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, Legii privind drepturile copilului nr.
338-XIII din 15.12.1994, Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr.
133 din 08.07.2011 (in vigoare de la 14.04.2012), Legii cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati nr. 5-XVI din 09.02.2006, Codului familiei, aprobat prin
Legea nr. 1316-XIV din 26.10.2000, Codului de procedura civila, aprobat prin Legea nr.
225-XV din 30.05.2003, prevederile altor acte legislative nationale si internationale ce
reglementeaza raporturi similare, precum si jurisprudenta CEDO.

2. Conform art. 7 alin. (1) din Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentel in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, autoritatile si institutiile abilitate cu
functii de prevenire si de combatere a violentei in familie sint:

a) autoritdfile administratiei publice centrale de specialitate (Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul
Afacerilor Interne, Ministerul Justitiei);

b) autoritatile administratiei publice locale de specialitate:

- sectiile/directiile de asistenta sociald si de protectie a familiei;
- directiile generale de invatamint, tineret si sport;

- organele ocrotirii sanatatii;

- organele afacerilor interne;

c) comisiile pentru probleme sociale de pe lingd autoritatile administratiei publice
locale;

d) centrele/serviciile de reabilitare a victimelor si agresorilor;

e) alte organizatii cu activitati specializate in domeniu.

3. Dat fiind faptul ca, Capitolul XXX1 a fost inclus in sectiunea C. Procedura
speciala a Codului de procedura civila, aceasta categorie de pricini se va examina
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conform regulilor procedurii speciale, tinindu-se cont de termenul de examinare
specificat la art. 318" alin.(1) CPC.

4. In conformitate cu art. 280 alin. (3) CPC, daca, la depunerea cererii sau la
examinarea pricinii in procedura speciald, se constatd un litigiu de drept ce tine de
competenta instantelor judecatoresti, instanta scoate cererea de pe rol printr-o incheiere
si explica petitionarului §i persoanelor interesate dreptul lor de a solutiona litigiul in
procedura de actiune civila la instanta competenta.

Se atentioneaza ca, la depunerea cererii privind aplicarea masurilor de protectie in
cazurile de violenta in familie, instanta de judecata, cu respectarea dispozitiilor art. 166,
167 CPC, imediat va intenta procesul si va dispune examinarea pricinii.

Se mentioneaza ca, in cazurile de violentd in familie, scopul eliberarii ordonantei
de protectie consta in prevenirea unui risc real si imediat, or, sunt puse in pericol viata si
sdnatatea victimei, in asigurarea de urgentd a protectiei victimei, in preintimpinarea
unor noi acte de violenta asupra victimei si/sau asupra altor membri ai familiei, precum
si in prevenirea distrugerii bunurilor victimei, a averii comune a familiei.

5. In conformitate cu art. 280 alin. (2) CPC, calitatea de participant la proces o
vor avea petifionarul si persoana interesata, precum si reprezentantii organizatiilor.

6. Potrivit dispozitiilor art. 318" CPC, pot depune in instanta de judecatd cerere
privind aplicarea masurilor de protectie urmatoarele persoane:

- victima, membrii de familie sau reprezentantul legal al victimei;

- organul de tutela si curateld — in cazul minorului;

- organul de politie;

- procurorul;

- organul de asistenta sociala.

In caz de imposibilitate de depunere a cererii de citre victima cu capacitate
deplind de exercitiu (din motive de sanatate, alte motive intemeiate), la solicitarea ei,
cererea poate fi depusi de citre procuror, organul de asistentd sociald sau politie. In
acest sens, este cazul ca procurorul sau organul de politie s motiveze imposibilitatea
depunerii cererii de catre victima. Spre exemplu: a fost batuta tare, este bolnava, este
intr-o stare psihica deplorabild etc. Pertinente in acest sens sint si prevederile art. 53 din
Codul familiei — dreptul copilului de a fi protejat (apararea drepturilor si intereselor
legitime ale copilului se asigura de parinti sau persoanele care ii Inlocuiesc, iar in
cazurile prevazute de lege — de procuror, autoritatea tutelara sau de alte organe
abilitate).

7. Dupa primirea cererii, instanta de judecata contacteaza imediat politia de sector
de la locul aflarii piritului (agresorului) si solicita informarea acestuia despre procedura
initiatd, precum si citarea legala a acestuia in sedinta de judecatd, tinind cont de
prevederile art. 102 alin. (4), 192 CPC.

Instanta de judecata poate solicita organului de asistenta sociala sau politiei, dupa
caz, prezentarea unui raport de caracterizare a familiei vizate si a agresorului. Instanta
de judecatd poate solicita si alte acte necesare pentru examinarea cererii. In cazul in
care, in cadrul citdrii legale, persoana interesatd (agresorul) va refuza sd primeasca
citatia sau instiintarea, colaboratorul de polifie va intocmi un raport conform procedurii
stabilite.
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Neprezentarea agresorului la sedinta de judecatd nu Tmpiedica instanta sd examineze
cererea (art. 318° CPC).

9. Cererea privind aplicarea masurilor de protectie se depune la instanta
judecatoreascd competentd de la domiciliul sau locul de aflare a victimei sau a
agresorului, de la locul unde victima a solicitat asistentd sau de la locul unde a avut loc
actul de violenta.

In cererea privind aplicarea masurilor de protectie se indica circumstantele actului
de violenta, intensitatea, durata, consecintele suportate si alte circumstante care indica
necesitatea aplicarii masurilor de protectie, informatia referitoare la relatia dintre
victima si agresor, circumstantele care indica la pericolul iminent de violenta in viitor,
referiri la cadrul juridic pertinent, masura/masurile de protectie solicitate.

10. Conform art. 318" alin. (1) CPC, instanta de judecati, in decurs de 24 de ore,
emite o incheiere prin care admite sau respinge cererea; in cazul admiterii cererii, odata
cu incheierea de admitere a cererii, se va emite si ordonanta de protectie.

Ordonanta de protectie va cuprinde una sau mai multe masuri prevazute de art.
3184 CPC, art. 15 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie
nr. 45-XVI din 01.03.2007, care urmeaza a fi aplicate fata de pirit (agresor), termenul
aplicarii masurilor de protectie si conditiile prelungirii acestora, mentiuni despre
termenul de recurs. Termenul de recurs este de 15 zile.

Se atentioneaz instantele de judecata ca, potrivit art. 318" alin. (3) CPC, masurile
de protectie se aplica pe un termen de pina la 3 luni.

Acest termen poate fi prelungit doar la cererea repetata ca urmare a comiterii de
catre agresor a unor fapte noi de violenta in familie.

In cazul nerespectarii conditiilor prevazute in ordonanta de protectie, instanta de
judecata, la cerere, poate institui si alte masuri adecvate prevazute expres de Codul de
procedura civild. Instanta poate sesiza organul competent in vederea cercetarii actiunilor
agresorului de neexecutare intentionatd sau de eschivare de la executarea hotaririi
instantei de judecata (fapte prevazute de art.318 Cod contraventional, art. 320 Cod penal
etc.).

Conform art. 385> CPC, revocarea masurilor de protectie inainte de expirarea
termenului se va realiza numai la cererea Intemeiata a victimei, bazata pe vointa liber
exprimata. In cazul examinarii cererii de revocare a masurilor de protectie pe motiv de
impacare, instanta urmeaza sa stabileasca daca vointa de impacare a victimei este liber
exprimata si daca aceasta nu a fost supusa presiunilor din partea agresorului.

11. Instantele judecatoresti, la solutionarea cererilor privind aplicarea masurilor
de protectie, vor stabili concret ce fel de masuri de protectie se solicitd in aceste cereri
si, totodatd, vor constata si alte circumstante care au importantd pentru solutionarea
pricinii, {inind cont de stipuldrile art. 3 din Legea cu privire la prevenirea si combaterea
violentei in familie nr. 45-XVI din 01.03.2007, care defineste subiectii violentei in
familie si conditiile in care persoanele pot fi considerate subiecti ai violentei in familie.
De exemplu: conlocuirea sau locuirea separata.

Instantele de judecata nu vor aplica masuri de protectie care nu sint prevazute de
legislatie. Spre exemplu: obligarea de a nu comite acte de violenta asupra petitionarei.
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O astfel de formulare a masurii de protectie este alogica, deoarece violenta in
familie este interzisa in general.

12. In cazul in care se solicitd aplicarea misurii de protectie previzute de art.
3184 alin. (2) lit. a) CPC — obligarea de a parasi temporar locuinta comuna ori de a sta
departe de locuinta victimei, fara a decide asupra modului de proprietate asupra
bunurilor —, instantele judecatoresti vor tine cont de faptul ca, desi dreptul de proprietate
al agresorului poate fi violat prin aplicarea acestei masuri, in cazurile de violenta in
familie, potrivit jurisprudentei CEDO, prioritate au viata si sdndtatea victimei.

In acest sens, CEDO a accentuat ci, in cazurile de violentd domesticd, drepturile
agresorului nu pot sa ia locul drepturilor victimei la viata §i integritatea fizica si
mentala (hotarirea din 09.06.2009 in cauza Opuz c. Turciei, cererea nr. 33401/02).

Mai mult, Curtea a relevat ca tema violentei in familie nu este o chestiune privata
sau de familie, ci o chestiune de interes public, care implica actiunea eficienta a statului.

Pentru prima data in jurisprudenta sa, CEDO a remarcat ca esecul in a raspunde
adecvat violentei de gen constituie o incdlcare a art. 14 al Conventiei Europene (clauza
non-discriminare), indicind ca violenta impotriva femeilor este o forma de inegalitate.

13. Se mentioneaza cd judecarea acestei categorii de pricini urmeaza sa se
infaptuiascd pe principiul asigurarii interesului superior al victimei (copii, femei,
virstnici), consfintit in actele internationale fundamentale in domeniul drepturilor
omului, asumate ca obligatiuni ale statului, si, la fel, pe principiul tolerantei ,,zero”,
adica aplicarea masurilor de protectie trebuie sa aibda un efect descurajant pentru
agresor.

14. La examinarea cererii privind aplicarea masurilor de protectie, se va fine cont
de respectarea principiului confidentialitatii.

Instantele judecatoresti urmeaza, in toate cazurile, sa solicite victimei parerea
referitor la necesitatea judecarii pricinii in sedinta secretd in sensul dispozitiilor art. 23
CPC, pentru a preveni divulgarea informatiilor care se refera la unele aspecte ale vietii
acesteia.

In dependentd de situatie, instanta va decide aplicarea art. 23 alin. (3) CPC,
indiferent de parerea victimei.

15. Se explica faptul cd, in procesul pregatirii si Tnaintarii cererii de chemare in
judecata in cauzele pornite in procedura contencioasd, in conditiile legii, se poate
solicita instantei de judecatd, dupa caz, aplicarea masurilor de protectie ca masurd de
asigurare a actiunii.

Cererea va contine, in acest caz, motivarea necesitatii aplicarii masurilor de
protectie, indicindu-se masurile concrete care se solicitd, referirea la dispozitia Codului
de procedura civild privind asigurarea actiunii (art. 175 alin. (1) lit. b) prevede expres,
ca masura de asigurare a actiunii, interzicerea piritului de a savirsi anumite acte).

Spre exemplu: masurile de protectie pot fi aplicate ca masurd de asigurare a
actiunii 1n pricinile civile pornite in conditiile art. 31 Codul familiei (cererea de
declarare a nulitatii contractului matrimonial; lezarea intereselor unuia dintre soti, ale
copiilor minori; limitarea dispunerii unilaterale de bunuri), in conditiile art. 68 Codul
familiei (cererea privind decaderea din drepturile parintesti), in conditiile art. 94 Codul
familiei (cererea cu privire la declararea nulitatii contractului privind plata pensiei de
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intretinere), in conditiile art. 47-53 din Legea privind regimul juridic al adoptiei nr. 99
din 28.05.2010 (cererea referitoare la desfacerea adoptiei).

16. In conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. c1) CPC, victimele violentei in familie
sint scutite de achitarea taxei de stat pentru cererile privind aplicarea masurilor de
protectie.

Insa, avind in vedere dispozitiile art. 98 alin. (1) CPC, cheltuielile aferente
judecarii pricinii, suportate de instanta judecatoreasca, precum si taxa de stat, de a caror
platd reclamantul a fost scutit, se incaseaza la buget de la pirit proportional partii admise
din actiune.

17. Se atentioneaza ca, pentru cererile prin care se solicita aplicarea masurilor de
protectie prevazute de art. 3184 alin. (2) lit. a), b), ¢), d), g), h) si 1) CPC, taxa de stat se
va incasa de la pirit conform art. 3 pct. 1) lit. ) din Legea taxei de stat nr. 1216-XI1 din
03.12.1992, care prevede incasarea taxei de stat pentru cereri de chemare in judecata cu
caracter nepatrimonial (sau care nu urmeaza a fi evaluate) in marime de 500%.

Cotele procentuale fixe sint calculate in unitati conventionale. Unitatea
conventionala este egala cu 20 de lei.

Pentru cererile prin care se solicita aplicarea masurilor de protectie prevazute de
art. 3184 alin. (2) lit. e) si f) CPC, taxa de stat se va incasa de la pirit conform art. 3 pct.
1) lit. a) din legea mentionata.

18. Ordonanta de protectie privind masurile de protectie prevazute la art. 3184
alin.(2) lit. a), b), ¢), d), g), h) si 1) CPC instanta o va remite de indata politiei si
organului de asistentd sociald spre executare imediata.

Ordonanta privind masurile de protectie prevazute la art. 3184 alin.(2) lit. e) si )
CPC se remite spre executare imediatd executorului judecatoresc in a carui competenta
teritoriald, stabilitd de camera teritoriald a executorilor judecdtoresti, se afla domiciliul
piritului (agresorului).

Incheierea privind admiterea sau respingerea cererii de aplicare a masurilor de
protectie si incheierea privind aplicarea ordonantei de protectie pot fi atacate cu recurs
conform dispozitiilor Codului de procedura civila.

Contestarea incheierii privind aplicarea ordonantei de protectie nu suspenda executarea
masurilor aplicate.

Presedintele Curtii

Supreme de Justitie Mihail Poalelungi
Chisinau

28 mai 2012
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