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INTRODUCERE

Urmare a semndrii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
in 2007, Guvernul Republicii Moldova a demarat reforma in domeniul protectiei sociale a
persoanelor cu dizabilitati. Astfel, politica publicd de protectie sociald a persoanelor cu
dizabilitati a fost directionatd spre incluziunea sociala a acestora. Persoanele cu
dizabilitati care-si ispasesc pedeapsa cu inchisoarea nu sint o exceptie.

O datd ajunsi 1n penitenciare, statul se obligd sa le creeze condifii decente de
detentie, In caz contrar, risca sa genereze aparitia fenomenului relelor tratamente (conditii
degradante si inumane), fapt condamnat de Curtea Europeana pentru Drepturile Omului.

Potrivit informatiei prezentate de Curtea Europeani pentru Drepturile Omului’
pind in primul semestru 2015(inclusiv) au fost examinate, in baza articolului 3 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, un numar
impunator de cazuri contra Republicii Moldova, fapt ce ingrijoreaza Avocatul poporului.

Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului reprezinta premisa
esentiala a oricarui stat de drept.

Intru respectarea drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului la nivel
international au fost incheiate un sir de conventii, acorduri, tratate internationale, care
obliga Statele Parti sa-si armonizeze legislatia nationald in concordanta cu acestea.

Printre actele internationale care promoveaza dezvoltarea respectului fatd de
drepturile si libertatile fundamentale ale omului am putea identifica:

- Declaratia Universala a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea Generala a
Organizatiei Natiunilor Unite la 10 de septembrie 1948;

- Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata
la Roma la 4 noiembrie 1950, intrat in vigoare la 3 septembrie 1953;

- Conventie impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante* din 10.12.1984, Publicata in editia oficiala Tratate internationale", 1998,
volumul 1, pag.129, Adoptata la New York la 10 decembrie 1984, in vigoare pentru
Republica Moldova din 28 decembrie 1995;

- Conventia europeana privind supravegherea infractorilor condamnati conditionat sau
liberati conditionat din 30.11.1964, Monitorul Oficial nr.223-230/495 din
08.08.2014;

- Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, adoptata
de Adunarea Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966;

- Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptata de Adunarea
Generala a Organizatiei Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966;

Yhttp://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/Pages/search.aspx#{"languageisocode":["ENG"],"respondent":["MDA"],"article"
:["3"],"documentcollectionid2":["JUDGMENTS"]};
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- Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, adoptatd de Adunarea
Generalaa ONU la 13.12.2006, semnata la 30 Martie 2007, ratificata la 09.07.2010;

- Principiile pentru Protectia Persoanelor aflate sub Orice Formd de Detentie sau
inchisoare, adoptate prin Rezolutia nr. 43/173 a Adunarii Generale a ONU din 9
Decembrie 1988;

- Recomandarea Comitetului de Ministri ai Statelor membre, referitoare la regulile
penitenciare europene REC(2006)2, (Adoptata de Comitetul de Ministri, la data de
11 ianuarie 2006, in timpul celei de a 952-a reuniuni a Ministrilor Delegati;

- Normele Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante (CPT), CPT/Inf/E (2002) 1 — Rev. 2010
Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT);

- Clasificatorul international al functionalitatii dizabilitatii si sanatatii CIF, ©
Organizatia Mondiala a Sanatatii 2004, (ISBN: 92 4 154542 9) (Clasificarea NLM:
W 15) s.a;

- Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul definutilor si recomandarile
referitoare la acesta’ s.a.

Dat fiind faptul ca au fost identificate cazuri de executare a pedepsei penale cu

g,

Institutia Avocatului Poporului a initiat efectuarea unei analize a nivelului de respectare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati care sint detinute in penitenciare.

*http://anp.gov.ro/documents/12556/0/Ansamblul+de+reguli+minime+privind+tratamentul+de%C8%9Binu%C8%9
Bilor/2fc8701e-ca01-4d48-b4c0-
399bdd488a5d;jsessionid=B13B2C1CE16DC393A56F8C2CC5490BB0?version=1.0;
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METODOLOGIA STUDIULUI

In procesul de elaborare a studiului a fost folositi o metodologie complex, in care
a fost utilizata metoda comparativa a observarii.

Problema abordata pe parcursul cercetarii a fost urmatoarea: conditiile de
detentie a persoanelor cu dizabilitati, asistenta medicald si masurile de protectie sociala,
incapacitatea statului de a crea conditii decente de detentie a persoanelor cu dizabilitati.

Scopul cercetarii: analiza modului de respectare a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale persoaneclor cu dizabilitai detinute in penitenciarele din Republica
Moldova.

Grupul-tinta care a fost analizat: detinutii/condamnatii cu dizabilitati aflati in
penitenciarele Republicii Moldova.

Criteriile dupa care au fost incluse persoanele intervievate in procesul de
cercetare:
- acoperirea teritoriala — au fost incluse in cercetare penitenciarele din toata
republica;
- acoperirea institutionald — in cadrul cercetdrii au fost implicate: Institutiile
penitenciare si Departamentul Institutiilor Penitenciare.

Domeniile principale acoperite de evaluare:

- analiza cadrului legal i1n domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati si
a sistemului penitenciar;

- conditiile de detentie a persoanelor cu dizabilitati;

- masurile de protectie sociald oferite persoanelor cu dizabilitati detinute in
institutiile penitenciare.



1. Politica publica in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati

1.1. Standardele nationale si internationale.

Tendinta politicii publice din ultimii ani in Republica Moldova este directionata
spre eradicarea torturii si a relelor tratamente in institutiile privative de libertate, fapt
mentionat si in Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016°,

Atit Declaratia Universald pentru Drepturile Omului® cit si Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale®, Conventia ONU impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati® stipuleaza cd ,,Nimeni nu poate fi
supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori degradante...”.

Din cauza aspectului vulnerabilitatii, o atentie aparte Avocatul Poporului o acorda
detinutilor/condamnatilor cu dizabilitati, deoarece ignorarea masurilor de adaptare a
mediului inconjurator la necesitatile persoanelor cu dizabilitdti creeaza premizele relelor
tratamente in special a tratamentului degradant. Mai mult ca atit, Situatia in cauza
contravine articolului 24 al Constitutiei Republicii Moldova si articolului 14 al
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

Urmare a ratificarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Republica Moldova s-a obligat sd respecte principiul ,,adaptarii rezonabile”, ceea ce
semnifica modificari si ajustari necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar intr-un caz particular, pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate
cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

Acest principiu este valabil si institutiilor de stat unde sint plasate persoanele
private de libertate.

Tinem sa atentionam ca, in conformitate cu prevederile art.167, alin.(1) al
Codului de executare: ,,Executarea hotéririlor cu caracter penal se efectueaza in baza
principiilor legalitatii, democratismului, umanismului, respectarii drepturilor, libertatilor
si demnitdfii umane, egalitifii condamnatilor in fata legii, diferentierii, individualizarii si
planificarii executdrii pedepselor penale, aplicarii rationale a mijloacelor de corijare a
condamnatilor i stimularii comportamentului respectuos fata de lege.”.

De asemenea, in conformitate cu art.226, alin.(1) al Codului de executare
»Condamnatului i se asigura posibilitatea de a-si satisface nevoile fiziologice in conditii
curate si decente si dupa necesitate.”.

De altfel, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului califica un tratament ca
fiind:

° ,inuman” in cazul in care acesta a fost premeditat aplicat ore in sir si a cauzat fie
leziuni corporale, fie suferinte fizice sau psihice intense;

% Hotarirea Parlamentului R.Moldova nr. 6 din 16.02.2012 privind aprobarea Planului de actiuni pentru
implementarea Strategiei de reforma a sectorului justitiei pentru anii 2011-2016
* Declaratia Universald pentru Drepturile Omului, art.5 ;
® Conventia pentru apararea drepturilor omului si a liberttilor fundamentale, art.3;
® Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art.15;
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° ,degradant” in cazul cauzarii victimelor sentimente de fricd, ingrijorare si

inferioritate capabile sa le umileasca si sa le injoseasca .

Situatia de vulnerabilitate in care se afla condamnatii, din cauza dizabilitatii severe, si
conditiile de detentie in care se afld, genereaza riscul incalcarii articolului 3 din
Conventia Europeand pentru apararea drepturilor omului 1 a libertdtilor fundamentale.

De asemenea Curtea Europeana a stabilit trei elemente esentiale ce au fost luate in
consideratie pentru a determina compatibilitatea detentiei unei persoane cu starea
sanatatii reale, prin raportarea la dispozitiile articolului 3 din Conventie si anume:

a) situatia medicald a persoanei detinute;

b) daca asistenta medicala si ingrijirile acordate sint adecvate situatiei;

c) oportunitatea mentinerii starii de detentie, fatd de starea de sdndtatea persoanei
detinute.”” .

Dat fiind faptul ca persoana se afla in custodia statului, acesta din urma urmeaza sa
asigure toate conditiile necesare pentru a preveni tratamentul degradant. De asemenea, la
evaluarea daca mediul inconjurator al detinutului sau conditiile impuse corespund
cerintelor Conventiei, trebuie sd fie luate in consideratie particularitdfile detinutului —
virsta, sexul, starea sanatatii, pericolul social pe care-1 prezinta. De altfel, in cazul Price
contra Regatului Unit® Curtea a constatat ca: ,,detentia unei persoane grav handicapate in
conditiile in care aceasta suferd in mod serios de frig, risca sd aiba dureri din cauza
dificultati, constituie un tratament degradant, interzis de art.3 al Conventiei.”.

Totodata, in conformitate cu art.17 al Legii nr.60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati: ,,in scopul asiguririi unei vieti
independente persoanelor cu dizabilitati, autoritatile publice centrale si locale
indiferent de forma de organizare juridica, in functie de competentele lor functionale,
evalueaza situatia in domeniu §i intreprind masuri concrete pentru a facilita accesul

Respectiv, administratia institutiilor penitenciare urmeaza sa revizuiasca situatia
per ansamblu si sd examineze posibilitatea de adaptare rezonabila a infrastructurii la
necesitatile detinutilor/condamnatilor cu dizabilitati, pentru a preveni tratamentul
degradant in perioada ispasirii pedepsei penale de catre acestia.

7 Conventia Europeana a drepturilor omului, Comentariu pe articole, Editia 2, Corneliu Birsan, Editura C.H.BECK,
pag.161;

® Hotarirea CEDO (Cererea nr.33394/96) din 10.07.2001 - Price versus Marea Britanie. Detentie. Handicap fizic
grav. Conditii (art.3 al Conventiei), http://jurisprudentacedo.com;



http://jurisprudentacedo.com/

1.2.  Dreptul la protectie sociala a persoanelor cu dizabilitati detinute/condamnate in
Republica Molodva.

In temeiul Ordinului Ministerului Justitiei nr. 215 din 05.05.2014 privind stabilirea
tipurilor de penitenciare si sectoarelor de detentie create in cadrul acestora, in Republica
Moldova exista 17 penitenciare in care sint repartizate sectoare de tip inchis, semiinchis,
deschis, pentru minori, pentru femei, izolatoare de urmairire penald si un spital
penitenciar.

Persoanele cu dizabilitdti dispun de drepturi, libertdti si obligatii in egald masura
ca si ceilalti cetateni nu sint scutite de pedepse legale in cazul incalcarii normelor de
drept. Insi se solicitd o atentie sporitd asupra conditiilor create de citre stat pentru ca si
persoanele cu dizabilitati sa-si poata ispasi pedeapsa penala respectindu-li-se onoarea si
demnitatea umana.

Potrivit art.19, lit.b) al Conventiei ONU privind Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati: ,,Persoanele cu dizabilitati au acces la o gama de servicii la domiciliu,
rezidentiale si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la asistentd personald necesara
vietii si integrdrii in comunitate, ca si pentru prevenirea izolarii sau segregarii de
comunitate...”.

Odata cu emiterea hotaririi privind aplicarea masurii preventive privative de
libertate, precum si @ hotaririi instantei de judecata privind ispasirea pedepsei penale cu
inchisoarea, statul se obligd sd creeze conditii adecvate intru respectarea demnitatii
umane. Asigurarea masurilor de protectie sociald a persoanelor cu dizabilitdfi este
necesara si reiese din faptul ca si aceste persoane pot avea calitatea de detinut si
condamnat.

Tabelul nr.1
Numarul total de detinuti si condamnati 7600
Numairul de detinuti si condamnati cu dizabilitati 207
Dizabilitati locomotorii
Imobilizat la pat 12
in carucior rulant 7
Utilizeaza mijloace ajutatoare tehnice 40
Senzoriale
Auditive 19
Vizuale 33
Dereglari de personalitate 440
alte deficiente 96

sursa: DIP

Din informatia prezentata de Departamentul Institutiilor Penitenciare circa 3% din
numarul total de detinuti/condamnati sint persoane cu dizabilitati.



Este necesar de remarcat ca insdsi pedeapsa penala aplicatd persoanelor nu
constituie un motiv de interzicere sau limitare in dreptul de protectie sociald, deoarece
acestea sint egale in drepturi cu ceilalti membri ai societatii.

In viziunea Avocatului poporului, prin ingradirea dreptului la protectia sociald a
detinutilor/condamnatilor cu dizabilitati are loc incurajarea discrimindrii in raport cu
celelalte persoane ce-si ispasesc pedeapsa cu inchisoarea sau carora li se aplicd masuri
preventive privative de libertate.

Diagrama nr.1 Diagrama nr.2
Nr. persoanelor cu dizabilitati condamnati/detinuti cu
in penitenciare 2015 dizabilitati 2015
M nr.total de detinuti si condamnati (7600) M locomotorii 59 M senzorial 52

alte deficiente 96

m nr. de detinuti si condamnati cu dizabilitat
3%

(207)
46%

sursa: DIP

Datele statistice prezentate de Departamentul Institutiilor Penitenciare atesta ca din
numarul total de detinuti/condamnati cu dizabilitati 29% sint cu deficiente locomotorii,
1ar 25% cu deficiente senzoriale.

Urmare reformei in domeniul protectiei sociale a persoanelor cu dizabilitati,
abordarea dizabilitatii este privita din aspectul socio-medical, fapt ce implica elaborarea
unui program individual de reabilitare si incluziune sociala.

In redactia Legii nr. 60 din 30.03.2012, program individual de reabilitare si
incluziune sociald reprezinta un document elaborat de Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau de structurile sale teritoriale, in
care sint stabilite recomandarile generale privind activitatile si serviciile de care persoana
cu dizabilitati are nevoie in procesul de incluziune sociald. Programul individual de
reabilitare si incluziune sociala, in redactia legii date prevede ci ,,..este executoriu pentru
persoanele cu dizabilitati, pentru organele de stat corespunzatoare, de asemenea pentru
intreprinderi, institutii, organizatii si agentii economici indiferent de forma de
proprietate” .

Potrivit informatiei prezentate in primul semestru de Institutiile penitenciare din
Republica Moldova, doar in Penitenciarul nr. 4 din Cricova exista programe individuale
de reabilitare si integrare sociald. A fost mentionat cd la capitolul respectiv se Intreprind
masuri: la 11 februarie 2015 prin circulara Departamentului Institutiilor Penitenciare nr.
7/507, institutiilor penitenciare 1i s-a solicitat trimestrial sd prezinte un raport privind
eventualele recomandari de asistenta sociala detinutilor/condamnatilor cu dizabilitati.



Tinem sa mentionam cad la capitolul elaborarii programelor individuale de
reabilitare §i integrare sociald se inregistreaza anumite lacune in special in cazul
persoanelor carora li s-a stabilit dizabilitatea in temeiul legislatiei vechi (pina la intrarea
in vigoare a Hotaririi Guvernului R. Moldova nr.567 din 26 iulie 2011). Din aceste
motive consideram absolut necesara interventia Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei in elaborarea unei metodologii functionale de implementare a Hotaririi
Guvernului R. Moldova nr.567 din 26 iulie 2011, astfel ca toate persoanele cu dizabilitati,
indiferent de locul aflarii si perioada stabilirii dizabilitatii, sa dispund de un Program
individual de reabilitare si integrare sociala.

Partea pozitiva a lucrurilor constd in faptul ca, potrivit Capitolului V al
Regulamentului privind conditiile de organizare si desfasurare a activitatii educative, de
asistentd psihologicd si sociala din penitenciare, aprobat prin Ordinul DIP nr.154 din
28.06.2013, condamnatii cu dizabilitati participa in egala masura cu ceilalti condamnati
la activitati socio-educative, de instruire, de formare profesionala, psihologice.

In atentia Avocatului poporului se afli si modul de detentie a persoanelor cu
dizabilitati in izolatoarele de urmarire penald, in special a celor cu deficiente mintale.

Normele Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT)? stabilesc ci: ... Trebuie, mai degraba,
revazute legislatiile si practicile Tn vigoare in materie de detentie provizorie, de
pronuntare a sentintelor, precum si multitudinea de sanctiuni non-privative de libertate
disponibile...” (pct.28).

De asemenea: ,,Un detinut bolnav mintal trebuie primit si ingrijit intr-un mediu
spitalicesc echipat adecvat si dotat cu un personal calificat. Aceastd structurd ar putea fi
sau un spital de psihiatrie civil sau o unitate de psihiatrie special echipata, stabilitd in
sistemul penitenciar. Pe de alta parte, se stie ca din punct de vedere etic este bine ca
detinutii bolnavi mintal sa fie spitalizati in afara sistemului penitenciar, In institutii care
apartin sanatatii publice. Din alt punct de vedere, se poate argumenta cd dotarile
conditii de securitate optima si intensificarea activitatii medicale si a serviciilor sociale
in interiorul acestui sistem.” (pct41).

Din aceste considerente inaintdim propunerea de revizuire a masurilor preventive
pentru a fi elaborate mecanisme eficiente de implementare a masurilor preventive
neprivative de libertate.

? http://www.cpt.coe.int/lang/rom/rom-standards.pdf
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2. Nivelul de respectare a drepturilor persoanelor cu dizabilitati in penitenciarele
din Republica Moldova
2.1. Conditiile de detentie in Republica Moldova

Urmare a vizitelor in institugiile penitenciare a fost observatd tendinta de
imbunatatire a conditiilor fizice de detentie a persoanelor cu dizabilitati, insd procesul
este abia la inceput de cale, de aceea exista multe aspecte ce urmeaza a fi revazute. Din
aceste considerente Oficiul Avocatului Poporului periodic emite acte de reactionare'® cu
recomandari de remediere a situatiei.

o | It-

intrarea 1n blocul penitenciarului 2015

celula de detentie a persoanei cu dizabilitati 2015 WC penitenciarului 2015

Administratia penitenciarelor, in care se afla persoane cu dizabilitati locomotorii,
intreprinde masuri de adaptare a mediului fizic la necesititile acestora. Insi din cauza
bugetului auster, aceste masuri sint insuficiente si necesita timp pentru realizare. Lipsa
adaptarilor pentru persoancle cu dizabilitati favorizeaza aparitia fenomenului
discriminarii’ acestora in raport cu ceilalti condamnati.

' http://ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/soroca_raport_mai_2015.pdf ;
' Decizia Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii din 11.12.2014 in cauza nr.
155/14 (M.T. vs. Departamentul Institutiilor Penitenciare, Penitenciarul nr. 13, Casa Nationald de Asiguriri Sociale)
privind discriminarea prin refuz in acomodarea rezonabila pe criteriu de dizabilitate;
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2.2.  masurile de protectie sociala:

a) asistenta sociali
O parte componentd a sistemului de protectie sociald este asistenta sociald. In
primul semestru al anului 2015, din numarul total de detinuti/condamnati au fost
inregistrate circa 3% de persoane cu dizabilitati. Din numarul total de persoane cu
dizabilitati circa 29% sint cu dizabilitate locomotorie, 25% - cu dizabilitate senzoriala si
46% cu alte tipuri de deficiente.

Diagrama nr.3 Diagrama nr.4
dizabilitate locomotorie dizabilitate senzoriala
B locomotorii imob la pat 12 B senzorial auditive 19 M senzorial vizuale 33

m locomotorii in carucior rulant 7

locomotorii mijl.ajut. Tehnic 40

20%

12%
68%

sursa: DIP

O problema aparte este situatia persoanelor cu dizabilitati locomotorii, in special a
celor imobilizati la pat (20% din numarul total al persoanelor cu dizabilitati din
penitenciare) si a celor care se afld in carucior rulant (12%). De regula, aceasta categorie
de persoane necesita Ingrijire permanenta din partea unei terte persoane.

Legislatia din domeniu prevede in astfel de situatii serviciul ,,Asistenta personala”,
insd 1n sistemul penitenciar acesta nu este creat si implementat. Factorii care impiedica
crearea in institutiile penitenciare a serviciului ,,Asistenta personald” sint:

- de ordin legislativ si
- de ordin administrativ.

Din informatia furnizatd in cele mai multe cazuri, in situatia in care exista
persoane ce necesitd ingrijiri din partea unei terte, pe lingd asistentul social, sectia
medicala a penitenciarului, condamnatii din sector sint cei care-i ingrijesc si-i ajuta atunci
cind intimpina greutati.

Avocatul poporului considerd necesara interventia Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei intru elucidarea situatiei daca condamnatii pot fi angajati in calitate de
asistent personal. Confuzia apare din cauza reglementirilor pct.13, alin.3) * al
Regulamentului - cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social “Asistenta

» Poate fi angajatd in functia de asistent personal orice persoand, inclusiv unul din
membrii familiei sau rudele beneficiarului, care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:... 3)
nu a fost condamnatd pentru savirsirea unei infractiuni care ar face-o incompatibila cu
exercitarea ocupatiei de asistent personal...”;
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personald”, aprobat prin Hotarirea Guvernului R. Moldova nr.314 din 23 mai 2012. In
cazul in care este admisa angajarea unui condamnat in calitate de asistent personal este
necesara elaborarea unei instructiuni de implementare a acestui serviciu reiesind din
specificul sistemului penitenciar. In caz contrar, considerim necesar de previzut in mod
expres masuri de stimulare a condamnatilor care ingrijesc de persoanele cu dizabilitati
severe care-si ispasesc pedeapsa cu inchisoarea.

In ceea ce priveste dizabilitatea senzoriald, a fost inregistratd insuficienta
aparatelor auditive si dificultati la capitolul aprovizionarii cu acestea.

O investigare aparte necesitd fenomenul tulburarii de personalitate. Potrivit
informatiei prezentate aproximativ 5% din numarul total de detinuti/condamnati din
penitenciar sufera de tulburare de personalitate.

Diagrama nr.5

dereglari de personalitate

H nr.total de detinuti si condamnati (7600) m deregléri de personalitate 440

5%

sursa: DIP

Acest fapt este alarmant, deoarece tulburarea de personalitate de regula este un
fenomen adiacent, manifestat prin perturbari de caracter, de comunicare sau adaptare
privind controlul si exprimarea afectivitatii, care poate atesta prezenta unei probleme
sociale sau chiar unor deficiente neurologice (in cazuri de epilepsie, schizofrenie s.a.).
Din aceste motive, propunem dezvoltarea mai ampla a serviciului psihologic in locurile
de detentie si identificarea unor solutii terapeutice 1n acest sens.

b) asigurarea sociald.

Un aspect aparte este modul de asigurare sociala a condamnatilor angajati in cimpul
muncii in perioada de ispdsire a pedepsei penale cu Inchisoare.

Articolul 169 alin.(1) din Codul de executare garanteaza condamnatilor dreptul la
asigurare sociald de stat, drept care nu este asigurat nici de jure nici de facto. In
conformitate cu pct. 553 al Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin
Hotarirea Guvernului R.Moldova nr.583 din 26.05.2006 ,,Persoancle fizice si juridice care
utilizeaza munca detinutilor sint obligate s transfere penitenciarului suma de retribuire a
muncii detinutului, precum §i o suma echivalentd cu cota contributiilor la asigurarile
sociale si asigurarea medicald obligatorie. Sumele echivalente cotelor respective sint
utilizate pentru ameliorarea conditiilor de detentie a detinutilor, asigurarea cu utilaj
medical si imbunatatirea bazei tehnico-materiale a penitenciarului.”
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Respectiv, retinerile echivalente sumelor cotelor contributiilor de asigurarile sociale
se transferd penitenciarului pentru ameliorarea conditiilor de detentie a detinutilor si
imbunatatireca bazei tehnico-materiale a penitenciarului. Acest fapt aduce atingere
prevederilor legislatiei nationale, cit si internationale, in domeniul dreptului de asigurare
sociala, deoarece, in conformitate cu art.17 alin.(1) lit. b) al Legii nr. 489-XIV din
08.07.1999 privind sistemul public de asigurdri sociale, contribuabili ai sistemului public
de asigurari sociale de stat sint si angajatorii. Astfel, toti angajatorii sint obligati sa
contribuie la sistemul public de asigurdri sociale prin intermediul Casei Nationale de
Asigurdri Sociale (unica autoritate publicd care administreazd s1 gestioneaza sistemul
public de asigurari sociale).

De altfel, unul din principiile de baza ale sistemului public de asigurari sociale de stat
este principiul obligativitatii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice au, conform legii,
au obligatia de a participa la sistemul public de asigurari sociale de stat, pentru a-si putea
asigura eventualele riscuri sociale (de ex. batrinetea, invaliditatea s.a.).

Elocvent in acest context este cazul condamnatei B.L., care a mentionat in sesizarea
adresata Centrului pentru Drepturile Omului, ca din anul 1994 ( inceputul detentiei in
institutia penitenciard) a fost antrenata in munca remuneratd, cu retinerile respective din
salariu. Aceasta, insa nu poate beneficia de pensie de invaliditate, pe motiv ca perioada
muncii in detentie nu se ia in calcul la stabilirea invaliditatii (se considera necontributiva la
BASS), iar de alocatie de invaliditate nu poate beneficia, deoarece art. 7, alin. (1) al Legii
nr. 499-X1V din 14.07.99 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni
interzice achitarea alocatiilor persoanelor care se afla la intretinerea deplina a statului.

Un alt caz, am putea mentiona situatia fostului condamnat G.M., cu virsta de 23 de ani
(gr. 1l de invaliditate), care in timpul detentiei (3 ani) a activat la cizmarie, fiind remunerat.
Ispasindu-si pedeapsa, perioada de activitate remuneratd in penitenciar n-a fost luata in
calcul, motiv pentru care nu i s — a stabilit dreptul la pensie de invaliditate, ci alocatie de
invaliditate de gr. Il al carui cuantum nu acopera cosul minim de consum.

In contextul in care Conceptia reformarii sistemului penitenciar prevede, printre
altele, necesitatea reformarii radicale a politicii pentru a inlatura dificultatile din sfera
sociald, revizuirea cadrului normativ care reglementeazd munca condamnatilor ar
constitui un element important. Astfel, in cadrul perfectionarii formelor de antrenare in
cimpul muncii a condamnatilor, munca in detentie va fi consideratd un element pozitiv in
tratamentul detinutilor si pregatirea lor pentru reintegrare sociala.

Prin urmare, consideram ca reintegrarea sociald a detinutilor poate fi realizata atit
prin pregatirea detinutului pentru o eventualda angajare in cimpul muncii, cit si prin
acordarea dreptului de asigurare in cazurile recunoscute ca riscuri sociale, in conformitate
cu art. 47 din Constitutia Republicii Moldova.

Practica altor state atestd ca Incurajarea dreptului la muncd a detinugilor si a
si pentru persoana ce ispaseste pedeapsa cu inchisoarea.

In Franta persoanele care-si ispasesc pedeapsa cu inchisoarea si presteaza o munca
sau trec un stagiu de formare profesionald sint afiliate asigurarii la pensionare n conditii
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generale. Respectiv, acestea beneficiaza de un contract de munca, iar platile sint supuse
contributiilor sociale.

In Federatia Rusi in 1992 au fost operate modificari in legislatie, in conformitate
cu care in stagiu de cotizare se include perioada de activitate a condamnatilor, daca au
fost achitate contributii de asigurari sociale in Fondul de pensii a Federatiei Ruse.

Legislatia Ucrainei reglementeaza, in art. 122 pct. 3 din Codul de executare al
pedepselor penale al Ucrainei, ca perioada de munca a condamnatilor in timpul ispasirii
de catre acestia a pedepsei cu privarea de libertate se include in stagiul de munca pentru
stabilirea pensiei pentru vechimea in munca dupa eliberare, cu conditia achitarii de catre
acestia a contributiilor de asigurari sociale in Fondul de pensii al Ucrainei in modul si in
cuantumul stabilit de legislatie.

Beneficiile, care ar putea surveni in urma achitarii din munca remunerata a
condamnatilor a contributiilor de asigurari sociale de stat in BASS:

. Pentru persoana:

- Includerea in stagiul de cotizare a perioadei contributive la BASS;

- Obtinerea dreptului la asigurare sociald in cazul survenirii unor riscuri

sociale asigurate cum sint: batrinetea, invaliditatea, decesul,etc.
. Pentru stat:

- Obtinerea unor venituri suplimentare la BASS prin transferul contributiilor

de asigurari sociale de stat;

- Micsorarea poverii financiare a Bugetului de stat in cazul survenirii

riscurilor sociale. Or, in cazul in care persoanele nu corespund conditiilor de a

obtine dreptul la prestatii de asigurari sociale, acestea beneficiaza de alocatii

sociale de stat, care se achita din Bugetul de Stat.

In cadrul monitorizarii, administratia penitenciarelor a invocat un sir de probleme
de care se confruntd in asigurarea realizarii drepturilor persoanclor cu dizabilitati, care
pot fi grupate in administrative, de ocrotire a sanatatii si de protectie sociala.

In aspect administrativ, mentionam:

- lipsa incaperilor special amenajate pentru detinutii cu dizabilitati locomotorii in scopul
deplasarii libere, fara obstacole; imposibilitatea detinerii separate din lipsa spatiului
locativ de rezerva® X

- lipsa unei incaperi special amenajate, dotate cu materiale de lucru™;
si persoanele senile (astfel, ca mediul fizic, si anume fumatul, sa nu 1i afecteze)™;

- Necesitatea de a acorda functii de infirmieri in statele gospodariei auxiliare care sa
ingrijeasca de condamnatii cu dizabilitati™®.

“|P nr.5 Cahul, scrisoarea nr. 6/1342 din 12.05.2015; IP nr.11 Balti, scrisoarea nr.7/3494 din 13.05.2015; IP nr.16
Pruncul, scrisoarea nr.3/1095 din 20.05.2015;

1P nr.9 Pruncul scrisoarea nr. 4/1489 din 18.05.2015;

5 1dem;

8 1hidem.

15



In domeniul ocrotirii sandtatii , mentionam:

Insuficienta aprovizionarii cu medicamentele necesare, la timp si prestarea serviciilor de
diagnostic in institutiile medico-sanitare publice in cazul detinutilor cu dizabilitati 17,
lipsa de ochelari si a aparatelor auditive pentru detinuti cu dizabilitati de vaz si auz™;
persoanele care sufera de diabet zaharat, nu beneficiazd de ,,glucometru” pentru
verificarea nivelului glicemiei, zilnic de sine statator™.

In domeniul protectiei sociale au fost identificate:

lipsa Programelor individuale de reabilitare si integrare in societate a persoanelor cu
dizabilitati®;
lipsa asistentilor personali in institutiile penitenciarele unde existd condamnati imobilizati

la pat sau 1n carucior rulant;
lipsa unor strategii de consiliere psihologica a detinutilor/condamnatilor care au un

comportament deviant.

Existenta problemelor enuntate denota necesitatea de a intreprinde unele actiuni concrete

intru identificarea eventualelor solutii. De altfel, este evident ca solutionarea acestora implica o

conlucrare activa a institutiilor de resort.

1P nr.1 Taraclia, scrisoarea nr.5/1302 din 21.05.2015; IP nr.7 Rusca, scrisoarea nr. 3/779 din 12.05.2015; Y IP nr.9
Pruncul scrisoarea nr. 4/1489 din 18.05.2015;

8 1P nr.2 Lipcani, nr.9/662 din 18.05.2015; IP nr.15 Cricova, scrisoarea nr. 7/1311 din 20.05.2015;

9 |P nr.15 Cricova, scrisoarea nr. 7/1311 din 20.05.2015;

2 |P nr.2 Lipcani, Idem;
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3. CONCLUZII/RECOMANDARI

Avind in vedere faptul ca politica publica in domeniul protectiei sociale a

persoanelor cu dizabilitdti este orientatd spre asigurarea tuturor drepturilor si libertatilor
fundamentale, Avocatul poporului, urmare a efectudrii evaluarii conditiilor de detentie a
persoanelor cu dizabilitati in penitenciare si izolatoare de urmadrire penala, face

urmatoarele recomandari:

Ministerului Justitiei recomandam:

revizuirea masurilor preventive pentru a elabora mecanisme eficiente de
implementare a masurilor preventive neprivative de libertate.;

dispunerea adaptarii rezonabile a mediului fizic in institutiile penitenciare pentru a
asigura conditii decente de detentie;

adaptarea locurilor de munca la necesitatile persoanelor cu dizabilitati;

examinarea posibilitatii de operare a modificarilor legislative in vederea asigurarii
dreptului la asigurare sociala a condamnatilor;

revizuirea modului de asigurare a institutiilor penitenciare cu personalul necesar.

Ministerului Justitiei in comun cu Ministerul Sanatitii** recomandim:

dispunerea asigurdrii a penitenciarelor cu medicamentele necesare, precum si
dezvoltarea serviciilor medicale acordate acestora,;

examinarea oportunitatii de asigurare cu aparate auditive si vizuale pentru
persoanele cu dizabilitati auditive si vizuale;

evaluarea situatiei din penitenciare la capitolul asistentei medicale a persoanelor ce
suferd de diabet zaharat.

Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, recomandam:

dispunerea Consiliului National de Determinare a Dizabilitatii si Capacitatii in
Munca de a asigura persoanele cu dizabilitdti din penitenciare cu Programe
individuale de reabilitare si integrare sociala;

examinarea posibilitatii de a implementa serviciul ,,Asistentd personalda” in
institutiile penitenciare sau conlucrarea cu Ministerul Justitiei intru stabilirea unor
masuri de stimulare a condamnatilor care Indeplinesc functia de asistent personal
benevol;

dezvoltarea serviciilor psihologice in sistemul penitenciar.

Recomandarile inaintate sint chemate sd contribuie la asigurarea drepturilor si

libertatilor fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati detinute in sistemul penitenciar,

exprimindu-ne speranta la o conlucrare si pe viitor intru realizarea eforturilor comune

pentru Indeplinirea politicilor prevazute la acest capitol.

*! Planul de actiuni pentru reorganizarea serviciilor medicale din penitenciare pe anii 2015-2016, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.901 din 27 octombrie 2014
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