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I. INTRODUCERE

Eficienta unui sistem de pedepse poate fi apreciatd dupd gradul in care a fost
atins scopul acestora si In functie de impactul exercitat asupra societatii. Orice
pedeapsd din acest sistem are drept obiectiv §i prevenirea unor noi incalcari
(infractiuni penale), ceea ce presupune o individualizare adecvata a reactiei sociale
la faptele prejudiciabile previzute de legea penald’. O reactie sociald
individualizata e necesard indeosebi in cazurile minorilor, fapt ce presupune ca
celor care au sdvarsit fapte penale trebuie sad i se aplice masuri care sd imbine
severitatea sanctiunii penale cu grija pentru educarea si reeducarea lor, pentru
completarea lacunelor educatiei anterioare si pentru reintegrarea lor in societate ca
oameni folositori.

Probatiunea reprezintd o modalitate de sanctionare a infractorilor ce consta
in organizarea §i executarea supravegherii persoanei Invinuite, inculpate sau
condamnate prin monitorizarea comportamentului, acordarea de asistenta
individuala si orientarea acesteia spre un mod de viatd corect.

Scopul probatiunii este corectarea si reeducarea persoanelor care au comis
infractiuni §i reintegrarea in societate a persoanelor condamnate, resocializarea si
reintegrarea delicventilor n societate, prin monitorizarea comportamentului si
actiunilor persoanei supravegheate, acordarea de asistentd individuald si
orientarea spre un mod de viatd corect, monitorizarea obligatiillor impuse de
instanta de judecatd cit si sprijinirea si incurajarea subiectilor probatiunii in
vederea satisfacerii unor nevoi speciale cu referire la educatie, pregatirea
profesionala, locul de munca, locuinta, grup de prieteni.

Notiunea genericd de probatiune semnificd un sistem de activitdti in
domeniul justitiei penale: anchete sociale (referate de probatiune presentintiald),
interventii primare, activitdti ce tin de sanctiunile si pedepsele comunitare,
activitditi Tn sistemul penitenciar, supraveghere, probatiunea ca sanctiune,
prevenirea recidivel etc.

Probatiunea apare ca un pas important in contextul racordarii legislatiilor
nationale la standardele internationale, urmarind scopul de a crea o zona
intermediara 1n sistemul de pedepse, o reevaluare a conceptului represiv si o
redirectionare a acestuia spre unul curativ.

! Cod Penal al Republicii Moldova, art. 2, MO nr. 128-129 din 13 septembrie 2002.
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Probatiunea este un complex de activitdti de evaluare, asistentd, consiliere
psihosociala si supraveghere in comunitate a persoanei in conflict cu legea penala
(invinuit, inculpat, condamnat) cu scopul de a o reintegra in societate si de a
proteja comunitatea de riscul recidivei.”

Se considera aflati in conflict cu legea penala persoanele:

- banuite, invinuite, inculpate;

- liberate de pedeapsa penala;

- liberate de raspundere penala;

- condamnate la muncd neremunerata in folosul comunitatii, precum si cele
private de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o anumita
activitate. (articolul 3-4 din Lege cu privire la probatiune 8/14.02.2008)

Consilierii de probatiune - desfasoara nemijlocit activitatea de probatiune, si
practica activitati de asistentad si consiliere, adicd totalitatea de masuri de
reintegrare in societate a subiectilor probatiunii. (art. 23-24 din Legea cu privire la
probatiune 8/14.02.2008)

Probatiunea dispune de strategii de interventie in toate etapele procesului de
infaptuire a justitiei penale. Astfel, exista probatiune:

* presentintiali— evaluare psihosociala a personalitatii banuitului, invinuitului,

inculpatului;

 sentintiald in comunitate — activitati orientate spre reintegrarea sociald a

persoanelor liberate de pedeapsa penala prin asistentd, consiliere, controlul

comportamentului si supravegherea respectarii obligatiilor impuse de instanta;,

e penitenciara — activitdti socio-educative desfasurate in penitenciar si activitati
de pregatire pentru liberare din locurile de detentie;

¢ postpenitenciara— acordare de asistentd persoanelor liberate din locurile de
detentie in scopul reintegrarii lor in societate.

Astfel, Institutia avocatilor parlamentari a avut drept scop, conform Planului
de actiuni pe anul 2012, monitorizarea implementarii Legii cu privire la
probatiune in Republica Moldova, si anume implementarea probatiunii
presentintiale si a celei sentintiale in comunitate. Monitorizarea a fost efectuata
luind in consideratie datele obtinute de la subiectii probatiunii, oficiile de
probatiune, comisariatele de politie, procuratura si instantele de judecata.

Persoanele care au savirsit anumite incalcari de lege au posibilitatea de a
evita condamnarea la privatiune de libertate prin aplicarea fata de ei a metodelor
alternative de pedeapsa cum ar fi: condamnarea cu suspendarea conditionatd a
executdrii pedepsei, liberarea conditionatd de pedeapsa finainte de termen,

2 Raport de monitorizare a activitatilor de probatiune in Republica Moldova, Chiginau 2011
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condamnarea cu aminarea executarii pedepsei, liberarea de pedeapsa sau aplicarea
masurilor de constringere cu caracter educativ, munca neremunerata in folosul
comunitatii, ori privarea de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o
anumitd activitate.

in procesul monitorizarii s-a atras atentia la gradul de respectare a
principiilor probatiunii de catre consilierii de probatiune; frecventa solicitarii
referatelor presentintiale de probatiune de catre instantele de judecata, procuratura
si comisariatele de politie; numdrul de dosare intocmite fatd de subiectii de
probatiune, in special fatd de subiectii probatiunii presentintiale si probatiunii
sentintiale in comunitate; analiza ratei de barbati, femei si minori in ceea ce
priveste aplicarea pedepselor; conditiile de munca; dificultatile intilnite de catre
consilierii de probatiune la executarea atributiilor sale; nivelul de instruire a
personalului; motivarea de serviciu a consilierilor de probatiune; conlucrarea
comisariatelor de politie, a procuraturii si a instantelor de judecata cu consilierii de
probatiune; modalitatea de colaborare a consilierilor de probatiune cu
reprezentantii autoritdtilor publice locale, cu reprezentantii societatii civile;
perspectivele de dezvoltare a serviciului de probatiune in viziunea consilierilor de
probatiune.

La fel, in vederea monitorizarii conlucrarii institutiilor de drept din tara cu
consilierii de probatiune, au fost colectate date de la comisariatele de politie,
procuraturi si instante de judecata, in special prin numarul adresarilor lor pentru a
fi intocmite si prezentate referate presentintiale si efectul acestora. Aici s-a
monitorizat aspectul conlucrarii comisariatelor de politie, procuraturii si instantelor
de judecata cu serviciul de probatiune.



I1. CADRUL JURIDIC PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA
ORGANELOR DE PROBATIUNE

a) Reglementiri internationale in domeniul probatiunii gi
Recomandarile organizagiilor internationale.

Probatiunea este definita ca fiind o referire la implementarea in comunitate a
sanctiunilor si masurilor detinute de lege si impuse unui delincvent. Probatiunea
include un sir de activitati si interventii, care implica supravegherea, indrumare si
asistentd ce are ca scop incluziunea sociald a delicventului, precum si contribuirea
la siguranta comunitatii.

Valorile si principiile ce stau la baza probatiunii le putem regasi in actele
internationale, si anume.

Declarafia universali a drepturilor omului, adoptata la New York la 10
decembrie 1948. Adoptata si proclamata de Adunarea Generala a ONU prin
Rezolutia 217 A (IIT) din 10.12.1948.Republica Moldova a aderat la declaratie prin
Hotarirea Parlamentului nr. 217-XI1 din 28.07.1990.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, adoptat la 16
decembrie 1966 la New York. Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
Generalda a ONU la 16 septembrie 1966 prin Rezolutia 2200 (XXI). Intrat in
vigoare la 23 martie 1967. Ratificat prin Hotarirea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 217-XII din 28.07.1990. in vigoare pentru Republica Moldova din 26
aprilie 1993.

Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptata de Adunarea Generala
a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989 la New York. A intrat in vigoare la 20
septembrie 1990. Republica Moldova a aderat la conventie prin Hotarirea
Parlamentului nr. 408-XII din 12.12.1990. In vigoare pentru Republica Moldova
din 25 februarie 1993.

Ansamblul regulilor minime ale Natiunilor Unite cu privire la
administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing, Organizatia
Natiunilor Unite — Rezolutia 40/33 din 29 noiembrie 1985). Recomandat in
vederea adoptarii de catre cel de al VII-lea Congres al Natiunilor Unite pentru
prevenirea crimei si tratamentul delincventilor care a avut loc la Milano in
perioada 26 august — 06 septembrie 1985 si adoptata de Adunarea Generald in
Rezolutia sa 40/33 din 29 noiembrie 1985.



Regulile minimale ale Natiunilor Unite pentru elaborarea unor masuri
neprivative de libertate (Regulile de la Tokyo) 45-110 din anul 1990. Cea de-a 68-
a sedinta plenara 14 decembrie 1990.

Principiile  Natiunilor Unite pentru prevenirea delicventei juvenile
(Principiile de la Riyadh) Rezolutia 45/112, 14 decembrie 1998 (cea de-a 68-a
sesiune plenara 14 decembrie 1990).

Recomandarea nr. R 11 (80) a Comitetului Minigtrilor al Consiliului
Europei catre statele membre cu privire la detentiunea in asteptarea judecirii,
adoptata de Comitetul Ministrilor la 27 iunie 1980 la cea de-a 31 Adunare a
reprezentantilor ministrilor.

Recomandarea nr. R (87) 18 a Comitetului Minigtrilor al Consiliului
Europei cdtre statele membre cu privire la simplificarea justitiei penale, adoptata
de Comitetul Ministrilor la 17 septembrie 1987 la cea de-a 410 Intrunire a prim-
ministrilor.

Recomandarea nr. R (92) 16 a Comitetului Minigtrilor al Consiliului
Europei catre statele membre referitoare la regulile europene asupra
sanctiunilor aplicate in comunitate, adoptatd de Comitetul Ministrilor in 19
octombrie 1992, cu ocazia celei de a 482-a reuniuni a delegatiilor de ministri.

Recomandarea 22 (2002) a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre privind imbunatatirea aplicarii normelor europene cu
privire la sanctiunile §i mdasurile comunitare, adoptata de Comitetul Ministrilor la
29 noiembrie 2000 la a 731-a Intilnire a reprezentantilor ministrilor.

Recomandarea Rec (2003) 21 cu privire la parteneriatul in prevenirea
infractiunii recunoaste cd utilizarea numai a justitiel penale traditionale si a
masurilor de executare a legii nu s-a dovedit a fi suficient de eficienta in reducerea
numarului §i impactului problemelor infractionale contemporane.

Recomandarea CM/Rec(2010) Comitetul de Ministri cdtre statele membre
cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei ( adoptatd de catre
Comitetul de Ministri la 20 ianuarie 2010 la cea de-a 10/5 adunare a Vice
ministrilor).

Recomandarea CM/Rec (2010)1 a Comitetului de Minigstri cdtre statele
membre cu privire la Regulile de Probatiune ale Consiliului Europei, adoptata



de catre Comitetul de Ministri la 20 ianuarie 2010 la cea de-a 1075 adunare a Vice-
ministrilor.

Diversitatea prevederilor referitoare la probatiune nu se limiteaza la cele
prezentate mai sus. Principiile de baza si valorile probatiunii fixate in actele
internationale au stat la baza initierii si dezvoltarii serviciului de probatiune al
Republicii Moldova, reflectindu-se si in Legea cu privire la probatiune.

b) Cadrul national
Legislatia Republicii Moldova contine multiple prevederi in domeniul
probatiunii. Vom indica cele mai principale.

o Constitutia Republicii Moldova

o Codul penal

e (Codul de procedura penala

e Codul de executare

e Legeanr. 8-XVI din 14.02.2008 cu privire la probatiune

e Codul deontologic al consilierului de probatiune

e Regulamentul privind organizarea si functionarea organelor de probatiune
Regulamentul Departamentului institutiillor penitenciare, aprobat prin
hotarirea de Guvern nr.1310 din 24.11.2008

¢ Ordinul Ministerului Justitiei nr.560 din 31.12.2008 ,,Cu privire la
aprobarea conditiilor si formei contractului de acordare a asistentei psiho-
sociale persoanelor liberate din locurile de detentie si a regulilor privind
modul de intocmire a referatului presentintial de evaluare a personalitdtii”

I, MONITORIZAREA RESPECTARII ST IMPLEMENTARII
LEGII CU PRIVIRE LA PROBATIUNE

Serviciul statal de probatiune a fost creat la 12 ianuarie 2007, iar cadrul
normativ-juridic al serviciului de probatiune a fost definitivat prin Legea nr.8-XVI
din 14.02.2008.

Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova privind organizarea si
functionarea organelor de probatiune nr.827 din 10.09.2010 a fost aprobat
Regulamentul organelor de probatiune, care reglementeazd misiunea, functiile,
atributiile, drepturile, precum §i organizarea activitatii oficiilor de probatiune.
Organele de probatiune sunt structurate in doua nivelul — Oficiul central de
probatiune si birourile de probatiune.



Oficiul central de probatiune este o institutie publica, care isi indeplineste
obligatiunile pe Iintreg teritoriu al Republicii Moldova prin intermediul
subdiviziunilor sale teritoriale a caror activitate o organizeaza, reglementeaza si
controleaza.

Principala misiune a Oficiului central de probatiune o constituie promovarea
si implementarea politicii statului in domeniul probatiunii. Printre cele mai
importante atributii enumeram: elaborarea strategiei de lucru in domeniul
probatiunii, supravegherea activittii subdiviziunii teritoriale, colectarea si analiza
datelor statistice, uniformizarea practicii in domeniul probatiunii.

Personalul serviciului de probatiune este constituit din angajatii aparatului
central al serviciului si consilierii de probatiune. In cadrul serviciului de probatiune
pot activa voluntari. Modul si conditiile de satisfacere a serviciului de catre
personalul serviciului de probatiune sint reglementate de actele legislative si
normative pentru activitatea functionarilor publici si de Regulamentul de activitate
al serviciului de probatiune.

Activitatea nemijlocitd Tn domeniul probatiunii este asigurata de birourile de
probatiune instituite in fiecare unitate administrativ-teritoriala de nivelul doi.?
Birourile de probatiune prin intermediul colaboratorilor sdi efectueaza controlul
celor liberati de pedeapsd penald si verificd respectarea de catre acestia a
obligatiunilor stabilite de instanta de judecatd, acorda asistentd si consiliere
subiectilor probatiunii, precum si intocmesc referate de evaluare psihosociala a
persoanei. Astfel, prin intermediul birourilor de probatiune se asigura nemijlocit
prevenirea recidivei de infractiune prin reintegrarea in comunitate a subiectilor
probatiunii.

Principalele directii ale activititii de probatiune sint:

a) reflectarea tabloului psihosocial al persoanei aflate in conflict cu legea
penala;

b) formularea de propuneri pentru instanta de judecata referitor la principalele
activitati care trebuie desfasurate cu persoana aflatd in conflict cu legea penala in
vederea facilitarii procesului de solutionare a problemelor psihosociale;

c) oferirea de informatii referitor la persoana aflata in conflict cu legea penala,
la familia ei si la mediul social din care provine;

d) asigurarea cooperdrii persoanei aflate in conflict cu legea penald si
conformarii ei la conditiile care i s-au stabilit prin hotarire judecatoreasca;

® Hotarirea Guvernului Republicii Moldova privind organizarea §i functionarea organelor de probatiune nr.827 din
10.09.2010, Monitorul Oficial nr.166-168/907 din 14.09.2010
9



e) consilierea subiectului probatiunii in rezolvarea dificultatilor personale care
au condus la sdvirsirea infractiunii;

f) desfasurarea programelor individuale si a programelor de grup,
concentrarea resurselor din comunitate pentru solutionarea problemelor
psihosociale ale subiectilor probatiunii;

g) controlul persoanei aflate in conflict cu legea penala;

h) coordonarea programelor sociale si a celor terapeutice pentru minori.

Functiile principale ale organului de probatiune sunt urmdtoarele:

a) prezentarea de referate presentintiale de evaluare psihosociald a
personalitatii;

b) aplicarea programelor de corectie a comportamentului social;

c) coordonarea executdrii unor anumite categorii de pedepse;

d) exercitarea controlului asupra persoanelor condamnate cu suspendarea
conditionatd a executarii pedepsei, a persoanelor liberate conditionat de pedeapsa
penald nainte de termen, a persoanelor condamnate cu aminarea executdrii
pedepsei, a persoanelor liberate de raspundere penala;

e) exercitarea controlului asupra aplicarii masurilor de constringere cu
caracter educativ;

f) acordarea de asistenta si de consiliere postpenitenciara;

g) coordonarea activitdtii reprezentantilor altor autoritdti publice centrale si
autoritatilor publice locale, organizatiilor neguvernamentale a caror activitate are
legatura directd sau tangentiald cu probatiunea;

h) implementarea programelor de corectie sociald a subiectilor probatiunii;

1) colaborarea cu penitenciarele in partea pregatirii persoanelor pentru liberare
din locurile de detentie.”

In Legea Republicii Moldova cu privire la probatiune sunt previzute
urmatoarele tipuri de probatiune: probatiune presentintiala, probatiune sentintiala
in comunitate, probatiune penitenciara si probatiune postpenitenciara.

Drept subiect al monitorizarii, efectuate de catre Avocatul parlamentar in
anul 2012 si Centrul pentru drepturile omului, cum ne-am mai referit, au servit
primele doua tipuri de probatiune presentintiala si sentintiala in comunitate.

a) Probatiunea presentintiala

Conform art.8 Legii cu privire la probatiune, in cadrul probatiunii
presentintiale, in privinta banuitului, invinuitului, inculpatului se intocmeste referat

* Legea Republicii Moldova cu privire la probatiune nr.8-XVI din 14.02.2008
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presentintial de evaluare psihosociald a personalitatii. Referatul presentintial de
evaluare psihosociald a personalitdtii se intocmeste la demersul organului de
urmirire penald, al procurorului sau al instantei de judecatid. In privinta unui
minor, referatul presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii se intocmeste
in mod obligatoriu, conform legislatiei.

Probatiunea presententiala este faza in care se desfasoara primele activitati
de asistenta si conciliere psihologica ce se acorda persoanei aflate in sistemul de
justitie, si anume atunci cind cauza se afla in faza urmaririi penald sau procedura
de judecata pina la pronuntarea si intrarea in vigoare a sentintei.

Acest tip de probatiune prevede un sistem de practici si strategii sociale,
prevazute de lege, menite sa asigure supravegherea infractorilor din partea
comunitatii si reintegrarea lor sociala. La aceasta etapa se pot intocmi de organe
specializate rapoarte pina la pronuntarea sentintei penale, in care se contin
informatii criminologice si ,,portretul” psiho-social al delicventului. Referatul
presentintial poate servi drept ajutor organului de urmarire penala si instantei de
judecata la stabilirea masurii preventive si unei pedepse adecvate persoanel,
oferind o eventuala prognoza a comportamentului ei si posibilitatea resocializarii
in inchisoare sau la libertate.

- Colaborarea organelor de urmarire penald cu serviciul de probatiune
Din cele 44 comisariate de politie chestionate, 35 au raspuns solicitarii

noastre. Comisariatelor de politie, drept organ al urmaririi penale, le-au fost puse
intrebari legate de numarul demersurilor pe care le-au expediat serviciului de
probatiune pentru a intocmi referate presentintiale de evaluare psihologica a
subiectilor probatiunii, cite referate au fost prezentate de catre consilierii de
probatiune si cum apreciaza ei colaborarea cu serviciul de probatiune. 25 de
comisariate de politie au indicat ca nu au expediat in adresa serviciilor de
probatiune demersuri cu privire la intocmirea referatelor presentintiale de
evaluare psihologica.

Tabel 1: Situatia demersurilor solicitate de comisariatele de politie si
aprecierea colaborarii cu consilierii de probatiune.

Numarul demersurilor
expediate de comisariatele de

politie Serviciului de 308
probatiune pentru intocmirea
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referatelor presentintiale de
evaluare psihologica

Numarul referatelor

presentintiale de evaluare 249

psihologica prezentate de 5 — note informative
Serviciul de probatiune

Aprecierea colaborarii cu buna satisfacatoare | nesatisfacatoare
consilierii de probatiune 8 12 1

Dat fiind faptul ca in perioada indicatd in chestionar se atestd lipsa
demersurilor expediate, iar organele de urmarire penald apreciaza colaborarea cu
consilierii de probatiune ca fiind constructiva si eficientd. Aceasta confuzie pune
sub semnul intrebarii aprecierea din partea organelor de urmadrire penald ca
eficientd a colaborarii in domeniul probatiunii.

E de mentionat, spre exemplu, Comisariatul de politie Dubdsari a indicat ca
in conformitate cu prevederile art. 270 alin.1 lit.h) CPP al R. Moldova, competenta
in exercitarea urmaririi penale in cazurile cu minorii i1 revine procurorului. Astfel
de demersuri cu privire la evaluarea psihosociala din partea Comisariatului de
politie Dubasari nu au fost expediate, deoarece obligatiunea ii revine procurorului
care conduce urmarirea penala.

Comisariatul sect.Buiucani, mun.Chisinau, la fel a indicat ca in adresa
consilierilor de probatiune nu au fost expediate demersuri de evaluare psihosociala,
dar au apelat pe parcursul anului 2012 cu 6 demersuri privind evaluarea
psihologica a minorilor catre Centrul National de Prevenire a abuzului fata de copii
,,Amicul”.

Din informatia prezentata reiese ca majoritatea demersurilor care au fost
expediate au fost facute in privinta minorilor.

Daca ne referim la aprecierea colaborarii organelor de urmarire penala, spre
exemplu Comisariatul sect. Botanica, mun.Chisinau a indicat in raspunsul sau ca
lunar in adresa Oficiului de probatiune se prezintd lista persoanelor, judecate
conditionat, care sint supuse raspunderii contraventionale.

In raspunsul parvenit de la Comisariatul mun. Balti este mentionat faptul ca
consilierii de probatiune au atitudine pasiva lipsita de initiativa fatd de indeplinirea
obligatiilor de serviciu. Acest fapt este argumentat prin lipsa de sistematizare a
informatiilor remise de catre colaboratorii comisariatului de politie Biroului de
probatiune, perpetuarea comportamentului antisocial a persoanelor condamnate cu
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suspendarea executarii pedepsei, liberarea conditionata de pedeapsa penala inainte
de termen sau liberate de raspunderea penala.

Unele comisariate de politie au mentionat, totusi, colaborarea activa
constructivda si eficienta in supravegherea comportamentului persoanelor
condamnate non-privat de libertate.

S-a invocat si problema imposibilitatii de a intocmi referatul din motive ca
persoana numita in demers se afla peste hotarele Republicii Moldova.

In viziunea avocatului parlamentar colaborarea organelor de urmarire penali
cu serviciul de probatiune reprezinta mai mult un schimb de informatii referitor la
verificarea comportamentului, aflarii in teritoriu a subiectilor de probatiune si
cautarea acestora.

- Colaborarea procuraturii cu oficiile de probatiune

Din cele 45 de procuraturi care au fost chestionate au parvenit
raspunsuri de la 38.

In perioada de referintd procuratura a solicitat mai multe demersuri de
intocmire a referatelor presentintiale decit comisariatele de politie.

Opinia generala a lucratorilor procuraturii este ca intocmirea referatului
presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii are ca scop reflectarea
tabloului psihosocial al personalitdtii banuitului, invinuitului ceea ce, in esenta,
ofera posibilitatea ca in fiecare caz in parte persoanei aflate in conflict cu legea sa-i
fie aplicatd o pedeapsa echitabild, pentru reintegrare si resocializare ulterioara.

Tabel 2: Situatia demersurilor solicitate de organele procuraturii si
aprecierea colaborarii cu consilierii de probatiune.

Numarul demersurilor
expediate de comisariatele de
politie Serviciului de o571
probatiune pentru intocmirea
referatelor presentintiale de
evaluare psihologica

Numarul referatelor
presentintiale de evaluare 499
psihologica prezentate de 27 — note informative

Serviciul de probatiune

Aprecierea colaborarii cu buna satisfacatoare | nesatisfacatoare
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consilierii de probatiune 13 5

Procuratura a subliniat faptul ca la momentul intocmirii referatului
presentintial, consilierii de probatiune nu elaboreaza un plan detaliat de
supraveghere, nu depisteaza circumstantele sociale ce trebuie avute in vederea
impunerii conditiilor §i nu apreciazd dacd existda vreun risc de recidivd si o
descriere a modului in care aceasta ar putea fi prevenita.

Totodata a fost subliniat ca biroul de probatiune la intocmirea raportului nu
realizeaza un plan de interventie pentru perioada de probatiune, unde este necesar
de reflectat resursele personale si sociale ale infractorului ce vor asigura o baza
pentru planul de resocializare al ultimului.

Este de mentionat cd intocmirea referatelor presentintiale pe relativ putine
cauze penale este cauzata de faptul ca perfectarea acestora necesita timp si in multe
cazuri persistd riscul 1incdlcdrii principiului celeritdtii, adicd a desfasurarii
procesului penal pe termeni restringi in privinta minorilor. Astfel, cauzele penale
privind minorii urmeaza sa fie examinate fard intirziere, dupd o procedura
echitabilda conform prevederilor legii. Din informatia prezentatd reiese ca
majoritatea demersurilor care au fost expediate, ca si in cazul comisariatelor de
politie, au fost facute 1n privinta minorilor.

In concluzie putem afirma ca prezentarea referatului presentintial in cauzele
penale unde figureaza minorii influenteazad instanta de judecata la individualizarea
si stabilirea pedepsei penale, precum la posibilitatea liberarii de raspundere penala
a minorului,

Conchidem ca aceste institutii trebuie sa intensifice colaborarea cu
consilierii de probatiune, pentru respectarea drepturilor omului si a demnitatii
umane, neadmiterea discrimindrii de orice naturd, precum §i schimbul de
informatie totald despre persoanele in a caror privinta se desfasoard activitati de
probatiune.

- Colaborarea instantelor de judecatd cu oficiile de probatiune
Republica Moldova a ratificat Conventia Europeana privind Prevenirea

Torturii® prin care s-a angajat si recunoasci autoritatea Comitetului pentru
prevenirea torturii si sd respecte drepturile tuturor persoanelor private de libertate,
potrivit standardelor elaborate de cdtre CPT, supraaglomerarea penitenciarelor in
sine reprezintd un tratament inuman si degradant(11-lea raport general al CPT), de
aceea statele membre sunt incurajate sa dezvolte solutii alternative la inchisoare.

° Ratificata prin Hot. Parl. nr.1238-XI111 din 09.07.97
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Acesta este de asemenea obiectivul recomandarilor Consiliului Europei.
Republica Moldova si-a asumat obligatia sa se conduca de ele atunci cind
reglementeazi normele de drept intern. Ingrijorarea fatd de tendinta de crestere a
numdrului de persoane detinute in penitenciare in tarile membre, dar si
preocuparea pentru respectarea dreptului omului, in special al celor aflati in
custodia statului, a determinat Comitetul de Ministri al Consiliului Europei sa
adoptate circa 20 recomandari: R(80)11 privind arestul preventiv, R(87)3 privind
Regulile penitenciare europene, R(99) 22 prind supraaglomerarea penitenciarului
etc. Printre principiile cele mai importante retinute in aceste recomandari se afla:
utilizarea pedepsei cu inchisoarea ca ultim resort, dezvoltarea unui set de masuri si
sanctiuni comunitare trebuie sa reprezinte o prioritate pentru state, procurorii $i
judecatorii trebuie sa fie stimulati sd aplice mdsuri §i sanctiuni neprivative de
libertate etc.

In scopul respectirii principiilor probatiunii, prevazute de art.14 din Legea
cu privire la probatiune nr.8-XVI din 14.02.2008, institutia avocatilor parlamentari
a efectuat monitorizarea asupra implementarii si executarii mecanismului activitatii
de probatiune — probatiunea presentintiala si probatiunea sententiald in
comunitate®. In acest scop avocatii parlamentari a solicitat opinia instantelor de
judecatd, in ce masura este eficienta colaborarea acestora cu consilierii de
probatiune.

La solicitarea organului de urmarire penald, a procurorului sau a instantei de
judecatd’, seful oficiului de executare desemneaza consilierul de probatiune
responsabil de intocmirea referatului presentintial. Referatul presentintial se
inainteaza solicitantului in termen de 14 zile lucrdtoare de la data primirii
solicitarii. Consilierul de probatiune mentine legdtura permanenta cu solicitantul pe
perioada colectirii de informatii. In cazul in care procesul de colectare a
informatiilor pentru referatul presentintial necesitd timp, termenul poate fi
prelungit de catre seful oficiului de executare cu incd 5 zile lucratoare, despre
aceasta fiind informat solicitantul.

Este de mentionat ci prezentarea referatelor presentintiale’ la examinarea
cauzelor penale sunt utile, avind caracter consultativ si de orientare, si trebuie sa

® Art. 8-9 din Legea cu privire la probatiune nr. nr.8-XV1 din 14.02.2008

" Ordinul Ministerului justifiei cu privire la aprobarea condifiilor si formei contractului de acordare a asistentei psihosociale persoanelor
liberate din locurile de detentie si a regulilor privind modul de intocmire a referatului presentintial de evaluare a personalitatii nr. 560 din
31.12.2008

8 Referatul presentintial de evaluare psihosociald a personalitdtii este un document scris, cu caracter consultativ si de orientare, avind rolul de a
oferi organului de urmadrire penald, procurorului, instantei de judecatd date despre persoana banuitului, a invinuitului sau a inculpatului, despre
nivelul de instruire scolard, despre comportamentul, mediul familial, cercul de prieteni si despre factorii care influenteaza sau pot influenta
conduita lui generald.
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fie obiective, concrete, clare si coerente pentru a oferi instantei de judecatd date
privind persoana inculpatului.

Pentru buna infaptuire a justitiei consideram indispensabild cooperarea dintre
instanta de judecata, procuratura, organele de urmarire penald si oficiile de
probatiune avind ca obiectiv pentru viitor expunerea in privinta oricarei persoane.
In urma informatiei obtinute de la 37 instante de judecati din 45 chestionate,
majoritatea isi exprima aprecierea pentru colaborarea cu oficiile de probatiune,
insa marea majoritate 95% mentioneaza ca nu a fost expediat nici un demers
pentru prezentarea in instanta de judecata a numarului referatelor presentintiale.
Din aceste considerente avocatul parlamentar isi exprima ingrijorarea vis a vis de
eficienta acestui tip de probatiune, deoarece in art. 8 este stipulat,,Referatul
presentintial de evaluare psihosociala a personalitatii se intocmeste la demersul...
instantei de judecata”.

Cu toate acestea, in infaptuirea actului de justitie, activitatea serviciului de
probatiune urmeaza sd contribuie cu sprijin pentru judecatori, in procesul de
individualizare a pedepsei, de executare a sanctiunilor neprivative de libertate, de
asistare si consiliere a victimelor infractiunilor, caci scopul acestei activitati il
constituie cresterea gradului de siguranta publica prin informarea si consilierea
victimelor infractiunilor, promovarea alternativelor de detentie, prevenirea
infractionala, reducerea riscului de recidiva si reintegrarea in comunitate a
persoanelor care au Incdlcat legea penala.

Probatiunea este una din institutiile de justitic penald si dispune de anumite
strategii de interventie 1n toate etapele procesului de justitic penald. Menirea
prezentarii referatelor presentintiale de evaluare psihosocialda este sa sporeasca
eficienta sistemul de justitie penald, marind importanta conceptului de
individualizare a pedepsei §i promovarea unui comportament social adecvat al
persoanelor care au comis actiuni ce se incadreaza in prevederile normelor penale.

16



aprecierea colaborarii cu consilierii de probatiune.

Tabel 3: Situatia demersurilor solicitate de instantele de judecata si

demersuri pe cauze demersuri aprecierea Total
Instantele de judecata contravent pe cauze penale colabordrii | demersuri
cu con/prob | solicitate
masc |fem | minori | masc [fem |minori

1 Judecitoria sect. Riscani | - - - - - - + | -
mun.Chisinau

2 Judecatoria sect. - - - - - - + | -
Botanica mun.Chisinau

3 Judecitoria sect.Ciocana | - - - 4 - - + | -
mun.Chisinau

4 Judecatoria sect. - - - - - - + | -
Buiucani mun.Chisinau

5 Judecatoria Centru - - - - - - + | -
mun.Chisinau

6 Judecatoria Balti 1 - - - - - + | -

7 Judecatoria Bender - - - 1 - - + | -

8 Judecatoria Anenii Noi -

9 Judecitoria Briceni - - - - - - + | -

10 Judecitoria - - - - - - + |-
Basarabeasca

11 Judecatoria Cahul 1 - - 5 - - + |-

12 Judecitoria Cantemir - - - - - - + | -

13 Judecatoria Calarasi - - - - - - + | -

14 Judecatoria Causeni - - - - - - + | -

15 Judecatoria - - - - - - + |-
Ciadir-Lunga

16 Judecitoria Cimislia - - - - - - + |-

17 Judecatoria Comrat - - - - - - + | -

18 Judecitoria Criuleni - - - - - - + | -

19 Judecatoria - - - - - - + | -
Donduseni

20 Judecatoria Drochia - - - - - - + | -

21 Judecatoria Dubasari - - - - - - + | -

22 Judecitoria Floresti - - - - - - + | -

23 Judeciatoria Glodeni | - - - - - - + | -
Judecatoria Hincesti

24 Judecatoria laloveni - - - - - - + | -

25 Judecatoria Leova - - - - - - + | -

26 Judecatoria Nisporeni - - - - - - + | -

27 Judecitoria Orhei - - - - - - + | -

28 Judecatoria Rezina - - - - - - + | -

29 Judecatoria Riscani - - - - - - + | -
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30 Judecatoria Singerei - - - - - - + | -
31 Judecatoria Soroca - - - - - - + | -
32 Judecitoria Soldanesti - - - - - - + | -
33 Judecitoria - - - - - - + | -
Stefan Voda
34 Judecatoria Taraclia - - - - - - + | -
35 Judecatoria Telenesti - - - - - - + | -
36 Judecatoria Vulcanesti - - - - - - + | -
37 Judecitoria Ungheni - - - - - - + | -

Este de remarcat faptul ca spre exemplu Judecatoria Riscani, mun. Chisinau a
prezentat datele statistice privind dosarele examinate cu aplicarea art. 65,67,90,
91,92,96 Cod Penal RM total examinate— 721, dintre care in 5 cauze femei si 4
minori. Pe art.35,36 Cod Contraventional RM, total examinate - 3, insa a indicat
ca instanta de judecatd nu a inaintat demers pentru prezentarea referatelor
presentintiale. La fel si Judecitoria Anenii Noi a indicat cd au fost examinate
dosare pentru persoanele aflate in conflict cu legea, barbati 156 cauze penale si 2
cauze contraventionale, femei 1 singurd cauza, minori — 3 cauze. Judecatoria
Cahul a prezentat informatia precum cd au fost examinate in total 134 cauze
penale si in total 6 contraventionale, insa au fost prezentate doar 5 referate
presententiale.

La fel este de notat ca spre exemplu Judecatoria Cantemir nu a putut da o
apreciere asupra colaborarii cu consilierii de probatiune, deoarece nu colaboreaza
cu ei. Aceasta se pare ca este singura judecatorie care nu a stabilit colaborare cu
organul de probatiune.

Spre exemplu Judecatoria Glodeni, a mentionat ca de la oficiul de
probatiune din partea procuraturii au fost solicitate 11 referate presententiale in
urma caruia aceste referate parvin cu dosarele in instante.

Restul instantelor de judecata au indicat ca nici pe dosare penale, nici pe
dosare contraventionale n-au fost expediate demersuri din partea judecatoriei spre
oficiile de probatiune, cu solicitarea de a fi intocmite referate presentintiale de
evaluare psihologicd, de asemenea consilierii de probatiune nu au fost invitati la
sedinte de judecata.

Situatia alarmanta care se reflectd in tabelul de mai sus denotd o situatie
neuniformd de fapt a colaborarii si insdsi eficientii acestui tip de probatiune,
deoarece pe de 0 parte judecatoriile remarca eficienta colaborarii, iar pe de alta
parte, de facto, demonstreaza lipsa de colaborare cu consilierii de probatiune. Din
aceste considerente vedem necesitatea ca judecatorii trebuie sa treaca cursuri de
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instruire la Institutul National al Justitiei pentru a se informa despre importanta
acestei institutii. Or, statul, implementind acest mecanism, isi declind competenta
in asigurarea indeplinirii obligatiilor pozitive pentru respectarea drepturilor omului,
in deosebi a persoanei care se afla in conflict cu legea penala. Dupa parerea noastra
atitudinea organelor de drept la acest capitol ramine una pasiva, lipsita de
constientizarea beneficiilor probatiunii. Recomanddm perfectionarea legislatiei,
astfel, spre exemplu, art. 8 din Legea cu privire la probatiune nr.8, in sensul ca
demersurile sa fie solicitate obligatoriu in instanta de judecata.

Prin urmare, prezentarea referatelor presentintiale de evaluare psihologica
servesc instantei drept calauza pentru a aprecia personalitatea inculpatului sau
contravenientului si a stabili pedeapsa adecvata pentru acestea. Avocatul
parlamentar considerd necesara desfagurarea unei campanii de informare a
societatii despre importanta probatiunii.

Prevenirea delincventei juvenile este o parte importantd in prevenirea
criminalitatii in societate. Prin implicarea in sistemul legislativ, adoptarea unor
activitati sociale folositoare, a unei orientdri umaniste spre societate si nu egoista,
persoanele tinere pot dezvolta o atitudine necriminogena.

in pofida numeroaselor eforturi de a reduce fenomenul infractionalititii sau
de a exercita control asupra lui, in ultimele decenii acesta a luat amploare. Cele
spuse reprezintd o constatare caracteristicd pentru majoritatea tarilor, inclusiv
pentru Republica Moldova, unde infractiunile comise de copii constituie
actualmente un procent destul de impundtor din numarul total al infractiunilor
inregistrate.

Succesul in prevenirea delincventei juvenile cere eforturi din partea intregii
societati sa asigure o dezvoltare armonioasd a adolescentilor, cu respect pentru
propria personalitate inca din copildrie

Notiunea de delincventd exprimd incdlcarea normelor juridice cu caracter
penal prin care sunt protejate cele mai importante valori si relatii sociale.
Delincventa este o forma de delincventd sociald negativa, definitd adesea si prin
termenii de criminalitate si infractionalitate.

Conform legislatiei Republicii Moldova, minorul delincvent este o persoana
cu varsta cuprinsd intre 14-18 ani, care a comis o crima sau o actiune pasibila de
pedeapsa. Mentiondm insa ca in categoria de delincventa juvenilda uneori sunt
inclusi si tineri ce depasesc virsta de 18 ani, care manifesta comportamente
deviante de la normele convietuirii sociale.

Desfasurarea unor activitdti eficiente de prevenire si dezradacinare a
fenomenelor delincvente necesita, in primul rand, cunoasterea temeinica a cauzelor
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ce le-au generat, a caror cercetare reprezinta si obiectivul de baza al prezentului
articol.

Si aici in opinia avocatului parlamentar, rolul sistemului de probatiune este
unul major, deoarece probatiunea este privitd ca un mecanism de prevenire §i
combatere a delicventei juvenile. Importanta organelor de probatiune se manifesta
prin rolul acestor in acordarea de asistenta si consiliere, in vederea reintegrarii in
comunitate a persoanelor aflate in conflict cu legea penala sau persoanelor liberate
conditionat de pedeapsd penald, in special cu scopul de a preveni recidiva de
infractiune. Anume sub acest aspect avocatul parlamentar considera cd activitatea
organelor de probatiune este foarte importanta, insa care nu este aplicata in practica
in modul cuvenit.

b) Probatiunea sentintiald in comunitate

Conform art. 10 Legii cu privire la probatiune, in temeiul unei hotariri
judecatoresti, in cadrul probatiunii sentintiale Tn comunitate se exercita controlul:

a) asupra persoanelor condamnate cu suspendarea conditionata a executarii
pedepset; asupra persoanelor liberate conditionat de pedeapsd penald inainte de
termen; asupra persoanelor condamnate cu aminarea executdrii pedepsei; asupra
persoanelor liberate de pedeapsd cdrora li se aplicd masuri de constringere cu
caracter educativ;

b) asupra executarii pedepsei muncii neremunerate in folosul comunitatii,
precum si a privarii de dreptul de a ocupa o anumita functie sau de a exercita o
anumita activitate.

Acestor categorii de persoane li se pot aplica actiunile din programele de
resocializare si de reintegrare, de corectie a comportamentului social etc.

Aici consilierii de probatiune exercita functia de supraveghere, care
constituie o totalitate de actiuni intreprinse pentru efectuarea controlului respectarii
de catre persoanele liberate de pedeapsa penald si persoanele condamnate la
pedepse nonprivative a obligatiilor care se stabilesc de instantele de judecata si
legislatia executiv-penala.

Beneficiarii acestui tip de probatiune sint:

1. persoanele condamnate la privatiune de libertate cu suspendarea executarii
pedepsei — art.90 CP al RM;
2. persoane liberate conditionat inainte de termen — art.91 CP al RM;

3. persoane condamnate la privatiune de libertate cu aminarea executatil
pedepsei —art.96 CP al RM;
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4. persoane private de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o
anumiti activitate — art.65 CP al RM;

5. persoane condamnate la pedeapsa cu muncd neremuneratd in folosul
comunitatii — art.67 CP al RM;

6. persoanele minore carora le-au fost aplicate masurile de constringere cu
caracter educativ, art.104 CP al RM.

Finalitatea supravegherii este aceeasi, indiferent de faptul ca aceasta este
privitd ca modalitate de executare a pedepsei, activitate specifica serviciului de
probatiune sau metoda de lucru cu persoanele care au comis infractiuni. Astfel,
scopurile supravegherii sint:

e reintegrarea sociald a persoanelor care au comis infractiuni;
e scaderea riscului de recidiva si prevenirea savirsirii de noi infractiuni;
e cresterea gradului de siguranti sociala.’

Din cele 42 de oficii de probatiune au primit chestionare completate de la 34.

Tabel 4: Datele prezentate de oficiile de probatiune.

Numiirul de dosare intocmite fatd de subiectii 4394
probatiunii pe toate tipurile probatiunii
Numarul de dosare intocmite fati de subiectii 4241

probatiunii presentintiale si probatiunii sentintiale in
comunitate,

Numarul referatelor presentintiale de evaluare psihosociala a personalititii in cadrul probatiunii presentintiale i
probatiunii sentintiale in comunitate, inclusiv fata de minori

Institutia ce a solicitat barbati femei minori total
Organul de urmarire penala 149 13 67 229
Procuratura 40 4 594 638
Instanta de judecata 3 - 11 14

Exercitarea controlului in cadrul probatiunii sentintiale in comunitate
Numirul dosarelor, in functie de pedepsele aplicate:

barbati femei minori total

a) condamnare cu suspendarea conditionatd a 2176 248 101 2525
executdrii pedepsei

b) liberare conditionata de pedeapsa penala 351 14 2 367
inainte de termen

€) condamnare cu aminarea executarii pedepsei - 52 - 52

% Ghidul consilierului de probatiune, Institutul de Reforme Penale, Chisiniu 2009
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d) liberare de pedeapsa, carora li se aplica masuri - - 1 1
de constringere cu caracter educative

€) munca neremunerata in folosul comunitatii 1197 47 12 1256

f) privarea de dreptul de a ocupa o anumita 1310 173 4 1487
functie sau exercita o anumita activitate

Intr-adeviar este atestat un numir mare de referate presentintiale intocmite
fata de subiectii probatiunii, insa rezultatele evoluarii nu le intilnim nici intr-0
sentinta a instantelor de judecata.

Majoritatea serviciilor de probatiune au mentionat cd in programele de
resocializare si de reintegrare, de corectie a comportamentului social aplicati fata
de subiectii de probatiune constituie: obligatiunea instruirii profesionale,
incadrarea in cimpul muncii, perfectarea actelor de identitate, petrecerea cu minorii
programe de divertisment inclusiv conlucrarea cu asistentii sociali.

Oficiile de probatiune au subliniat ca conlucrarea cu agentii §i partenerti,
autoritatile publice, organizatiile neguvernamentale inclusiv cele religioase si
mass-media este eficienta.

Propunerile parvenite de la oficiile de probatiune sint: crearea unui Centru
de asistenta psihosociald pentru persoanele eliberate din detentie si condamnate la
pedepse nonprivative de libertate pentru a fi directionate in cazul in care se
depisteazd necesitatea de a consulta un specialist psiholog sau sociolog cu
solutionarea anumitor probleme ca spre exemplu situatia tensionata in familie,
ignorarea familiei, minorii cu comportament deviant, persoanele traumate
psihologic in urma condamnarii, persoanele infectate cu HIV si cele consumatoare
de droguri.

Serviciile de probatiune in propunerile sale au indicat ca si-ar dori mai multa
implicare, mai putin formalism si o abordare responsabila din partea administratiei
publice locale a executarii pedepsei sub forma de munca neremunerata.

Din pacate, problema cu spatiile separate, preconizate pentru lucrul cu
minorii, ramine 1n vigoare. Trebuie mentionat faptul ca in calitate de consilieri de
probatiune lucreaza foarte putini psihologi, ceea ce in practicd are consecinte
evidente asupra subiectilor probatiunii. In aceste circumstante factorul consilierii
psihologice este determinant pentru reintegrarea sociala drept premisa esentiala in
dezvoltarea personalitdtii persoanei care anterior a fost in conflict cu legea. De
asemenea consideram consilierea psihologica drept un factor preventiv 1in
profilaxia infractiunilor.
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Prin Hotarirea Guvernului cu privire la optimizarea structurii, activitatii
Ministerului Justitiei si autoritatilor administrative din subordine nr.735 din
03.10.2012, Oficiul central de probatiune si subdiviziunile lui teritoriale au fost
transferate din subordinea Departamentului Institutii Penitenciare in subordinea
Ministerului Justitiei, ceea ce presupune, dupd opinia avocatului parlamentar,
responsabilizare mai mare a consilierilor de probatiune.
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IV. CONCLUZII SI RECOMANDARI:

CONCLUZII:

1. Instantele de judecata, organele de urmarire penala si procuratura, avocatii §i
aparatorii, autoritdtile publice locale nu constientizeaza eficienta probatiunii
in scopul prevenirii recidivei de infractiune, acordarii de asistentd si
consiliere in vederea reintegrarii in comunitate a subiectilor probatiunii.

2. Justitia juvenild in Republica Moldova nu se bucura de atentia cuvenita. Nu
existd programe eficiente, de nivel national si local, aplicabile fatda de
Subiectii probatiunii pentru resocializarea si reintegrarea lor, in special a
minorilor delicventi. Nu existd o coordonare intre proiectele existente in
domeniul numit, precum si comunicare eficientd dintre managerii acestor
proiecte, dar s1 0 comunicare cu societatea civila.

3. Lipsa psihologilor in cadrul serviciului de probatiune este un mare lapsus al
sistemului de probatiune la momentul actual. Astfel, este ratatd sansa mai
multor minori, a caror probleme pot fi solutionate prin implicarea asistentei
psihologului la etapele incipiente, fara a duce la recidive de ordin penal.

RECOMANDARI:

1. Organizarea in cadrul Institutului National al Justitiei, Academiei de politie,
Academiei de Administrare Publica, pentru judecatori, procurori, politisti,
avocati, angajati ai administratiei publice locale, asistenti sociali, un curs
special privitor la Legea cu privire la probatiune. Promovarea si aplicarea in
practica a prevederilor Legii cu privire la probatiune.

2. Organizarea seminarelor pentru consilierit de probatiune in scopul
schimbului de experienta cu serviciile de probatiune din tarile europene.

3. Elaborarea unui mecanism concret de interactiune intre toate tipurile de
probatiune (presentintiala, sentintiald in comunitate, penitenciara si
postpenitenciard), in scopul de a opera datele acumulate in privinta
subiectilor probatiune.

4. Crearea unei baze de date electronice unice a subiectilor probatiunii cu
respectarea prevederilor Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal.

5. Amenajarea in toate Oficiile de probatiune a birourilor speciale pentru lucru
CU MINOril.
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6. Angajarea in serviciul de probatiune, in baza de concurs, a cel putin un
psiholog calificat, cu experientd de lucru cu minorii, pentru fiecare oficiu de
probatiune.

7. Organizarea unei colaborari mai eficiente intre comisariatele de politie,
procuratura si instantele de judecata cu serviciul de probatiune.

8. Organizarea unei colaborari dintre serviciul de probatiune si organele de
drept, serviciile de asistenta sociala din institutiile penitenciare si organele
administratiei publice locale, oficiile fortei de munca, cu directiile de
evidentd si documentare a populatiei, organizatiile obstesti care activeaza in
acest domeniu.

9. A elabora o procedura de schimb de experientd si formare continua a
consilierilor de probatiune.

10.Instruirea judecatorilor si procurorilor la Institutul National al Justitiei
privitor la importanta mecanismului de colaborare cu serviciul de probatiune,
in special in cadrul justitiei juvenile.
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