Informatie
privind respectarea in Republica Moldova a drepturilor prevazute de Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Articolul 2
Desi Constitutia si alte acte normative stabilesc egalitatea cetdtenilor, pina in prezent unele legi
continud sa diferentieze cetatenii in drepturi. Rdmane nereglementat mecanismul de protectie in
caz de discriminare sau inegalitate Tn drepturi.

In prezent, in Republica Moldova nu existd un act legislativ special privind excluderea oricarei
discrimindri, iar cadrul legislativ national contine prevederi inserate in diferite acte legislative
care interzic discriminarea pe diferite criterii, insa in pofida existentei acestora, la nivel national
nu existd nici o lege, nu este generalizata in acest domeniu practica judiciara.

Ombudsmanii sustin cd urgentarea adoptarii proiectului de Lege privind prevenirea si
combaterea discrimindrii Republica Moldova va prilejui reconfirmarea profilului particular in
vederea combaterii oricarei forme de discriminare §i intoleranta.

Proiectul de lege propus vizeaza acele categorii de persoane, care pot fi supuse discriminarii pe
criterii de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingere, culoare, sex, varsta, stare
a sanatatii, origine sociala, dizabilitate, orientare sexuald, opinie, apartenentd politica, origine
sociald, avere, apartenentd la o categorie de persoane defavorizate, precum si pe baza de orice alt
criteriu.

De mentionat ca, potrivit prevederilor proiectului de Lege nominalizat, cu referire la cadrul
institutional pentru prevenirea discrimindrii, avocatii parlamentari vor fi subiecti cu atributii in
domeniul prevenirii discriminarii. Mai mult ca atit, constatarea existentei sau inexistentei actului
de discriminare va fi initiat de catre avocatii parlamentari din proprie initiativd sau la cererea
persoanei care se considera ca a fost discriminata.

In Republica Moldova, s-a constatat ci o parte considerabila de romi se afla in situatia social-
culturald dificila, ceea ce influenteaza negativ realizarea drepturilor lor economice, sociale si
culturale. Romii din Moldova continua sa fie unul dintre cele mai vulnerabile grupuri, ce
infrunta un risc mai mare de marginalizare de catre autoritatile de stat si actorii non-statali.
Acest lucru se datoreaza nereprezentdrii acestora in procesul decizional, precum si conditiilor
sociale proaste, cifrelor ridicate de analfabetism, somajului ridicat si existenta stigmatului social
si a prejudecatilor negative, in special.’

De altfel, problema existentei discrimindrii dupa anumite criterii in Republica Moldova a fost
reflectatd si in Rapoartele anuale ale Institutiei Nationale ale Ombudsman-ului. 2

»-.in componenta personalului organelor administratiei publice centrale (aparatul de ministri si
alte organe ale administratiei publice centrale) reprezentanta persoanelor apartinand minoritatilor
nationale, nu corespunde procentului minoritatilor nationale iIn componenta populatiei Moldovei,
inclusiv reprezentanta minoritatii rome si minoritatilor putin numeroase.® Nu este creat

! Raportul privind respectarea drepturilor omului fati de romi in Moldova pentru 2009, elaborat de citre Centrul
National al Romilor.

? Rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova,
www.ombudsman.md

3 Raportul periodic al Republicii Moldova asupra stadiului aplicarii Conventiei Internationale privind Eliminarea
Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala pentru anii 2008-2009.



mecanismul realizarii art. 24 din Legea Republicii Moldova cu privire la drepturile persoanelor
apartinind minoritatilor nationale si statutul juridic al organizatiilor lor” nr. 382 din 19.07.01,%

Articolul 3

De jure, legislatia Republicii Moldova asigura egalitatea drepturilor economice, sociale si
culturale intre femei si barbati, Insa de facto mai exista restante la acest capitol. Legislatia din
domeniul egalitatii genurilor ramine in mare parte declarativa, inclusiv din cauza traditiilor si
perceptiei despre rolul femeii in societate, precum si lipsei unor mecanisme eficiente de aplicare
a legii. Cele mai problematice domenii ramin a fi implicarea insuficientd a femeilor in domeniul
politic, economic si violenta fatd de femei.

Prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova nr. 984 din 25. 08. 2006 a fost aprobat si un Plan
national “Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009”, acesta
fiind considerat drept un instrument normativ de implementare a Legii nr. 5 din 09. 09. 2006 cu
privire la asigurarea egalitdtii de sanse intre femei si barbati.

In rezultatul evaludrii implementirii planului de actiuni intru identificarea progreselor si
obstacolelor in aplicarea documentului s-a stabilit cd multe actiuni preconizate in Planul national
nu au fost realizate sau realizate partial/insuficient.’ In special, mai existd carente in ceea ce
priveste ajustarea cadrului normativ national la Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse
intre femei i barbati, au rdmas nerealizate Tn mare parte actiunile de promovare a ,,educatiei
gender” 1n sistemul de invatadmint.

Avocatii parlamentari (ombudsmanii) abilitati cu atributii de asigurare a garantarii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului prin prisma prevederilor Legii cu privire la avocatii
parlamentari si implicit prin art. 21 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre
femei si barbati asigurarii respectarii egalitatii intre femei si barbati nu au inregistrat sesizdri cu
referire directd asupra acestui aspect. Consideram informarea insuficienta a populatiei cu
referire la egalitatea genurilor una din cauzele principale de adresari reduse la acest capitol.

Activitatea unitatilor gender instituite in cadrul majoritatii structurilor autoritatilor publice
centrale, conform Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati este
nesemnificativa. Eficienta activitdtii acestora a fost limitatd de faptul supraincarcarii persoanelor
nominalizate (activitate aditionala la functia de baza, fara remunerare), fluctuatia cadrelor (in
special in dependentd de factorul politic), lipsa resurselor pentru activitate, capacitati insuficiente
in domeniu. Mai mult ca atit in cadrul structurilor autoritdtilor publice locale nu au fost create
aceste unitati, asa cum prevede Legea nr. 5 din 09. 09. 2006, motivul fiind acelasi, lipsa
resurselor, capacitati insuficiente.

Articolul 6
In anul 2009 a fost atestatd o majorare esentialid a numarului de someri inregistrati la agentiile
pentru ocuparea fortei de munca, comparativ cu anii 2007-2008 (79.241someri in anul 2009, fata
de 48.396 numarul somerilor in 2007 si 46.230 someri in 2008). In acelasi timp, numarul
somerilor incadrati in cimpul muncii este Tn diminuare (17.001 in anul 2009 fata de 23.367 1in
2007 si 22185 1n 2008). Disponibilizarile esentiale de la unitatile economice (in anul 2009 —

* Articolul 24 - Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul de reprezentanta aproximativ proportionala
in structurile puterii executive si ale celei judecatoresti de toate nivelurile, in armata, in organele de drept

® Raportul Gender-Centru Monitorizarea implementirii Legii cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati si a Planului national ,,Promovarea egalitatii genurilor umane in societate pentru perioada 2006-2009 ,,



6.821 someri disponibilizati fatd de 3.015 in 2007 si 3.272 in 2008), in opinia avocatilor
parlamentari, constituie unul dintre factorii care au influentat cresterea numarului de someri.

Printre problemele existente pe piata fortei de munca putem enumera:
e Nivelul de salarizare insuficient, neatractiv pentru populatia apta de munca;
e Somajul Tnalt;
e (apacitatile insuficiente ale structurilor Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca in acordarea unor servicii de buna calitate, in volum necesar, pentru integrarea
populatiei pe piata muncii;

Printre categoriile de populatie care sint afectate in mod considerabil de riscul somajului se afla
si persoane tinere, unele categorii social vulnerabile, cum ar fi, persoanele cu dizabilitati, femeile
care, dupda o anumita perioada de absenta motivata de concediu parental, revin pe piata fortei
de munca, persoanele fard un loc stabil de trai, persoanele eliberate din locurile de detentie sau
din institutiile de reabilitare sociala, persoanele care locuiesc in localitatile rurale.

Solutionarea acestor probleme necesita din partea Guvernului implicare si eforturi in cautarea
unor solutii atit pe termen scurt, cit si pe termen lung.

O problema stringenta si des abordata este accesul limitat pe piata muncii a persoanelor incadrate
in grad de invaliditate. Desi actuala politica sociald prevede masuri de plasare pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitdti, mecanismele si formele de asigurare cu servicii de reorientare
profesionald si reabilitare ramin a fi insuficiente. Aceastd problema ramine actuald pentru un
numar mare de persoane -invalizi de gradul I si 1L.°

Exemplu:

La Centrul pentru Drepturile Omului s-a adresat cet. C., invalid de gradul I, care invoca
imposibilitatea angajarii in cimpul muncii din cauza incadrarii in grad de invaliditate. S-a
constatat ca invalizii de gradul I nu pot beneficia de serviciile organelor de plasare in cimpul
muncii, acest fapt fiind conditionat de existenta unor prevederi legale, ce nu incurajeaza
incluziunea sociala a acestor categorii de persoane. Refuzul inregistrarii invalizilor de gradul 1
de catre agentiile de ocupare a fortei de munca este argumentat cu trimitere la articolul 2 lit.b)
din Legea privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a persoanelor aflate in cautarea
unui loc de munca nr. 102 din 13.03.2003.

Eforturile statului privind acordarea de facilitati’ la angajare in cimpul muncii a tinerilor
specialisti din mediul rural nu sint destul de semnificative. Or, in conditiile stabilite pentru
beneficiere de inlesnirile respective se incadreazi un numir redus de tineri. In acelasi timp,
punerea in sarcina autoritdtilor publice locale asigurarea cu locuintd gratuitd a acestora face
executarea prevederilor legale si mai dificila.

® Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2008, www.ombudsman.md

" Art. 53 alin.9) din Legea invatimintului nr. 547 din 21.07.1995;

Hotarirea Guvernului nr.1171 din 08.11.2005 cu privire la aprobarea Regulamentului Fondului pentru sustinerea
cadrelor didactice tinere din mediul rural;

Art.11 din Legea ocrotirii sanatatii nr.411 din 28.03.1995;

Hotérirea Guvernului nr.1259 din 12.11.2008 cu privire la asigurarea cu locuinta gratuita a tinerilor specialisti cu
studii superioare si postuniversitare de rezidentiat, repartizati si angajati in cimpul muncii in institutiile publice
(bugetare) din sate (comune).



In acest context sustinem ca problema locurilor de munca poate fi solutionata, inclusiv prin
implementarea politicilor axate pe promovarea spiritului de intreprinzdator, sustinerea
dezvoltarii intreprinderilor mici gi mijlocii.

Articolul 7
Desi pe parcursul anilor evolutia salariului — principala sursd de existentd a majoritdtii populatiei
- este 1In progresie, problema coreldrii salariului cu costurile necesitatilor vitale ale omului
ramine a fi nesolutionatd. Se Inregistreazd o diferentd esentiald a coraportului salariilor in
dependenta de sfera de activitate.

Indicatorul utilizat de Biroul National de Statistica (salariul mediu lunar pe economie al unui
angajat), care serveste pentru aprecierea gradului de acoperire a minimului de existentd pentru
persoane apte de munca nu consideram ca poate demonsta situatia reald. Or, cuantumul salariului
minim este mai mic, fatd de cel mediu.

Pina in prezent nu exista baza legislativa pentru determinarea minimului de existen‘gés. In acest
context, ombudsmanii considera imperioasa adoptarea cadrului legal pentru determinarea si
utilizarea minimului de existenta, cuantumul caruia sa fie luat drept baza la calcularea salariului
minim, pensiei minime si platilor sociale. Minimul de existenta ar constitui un indicator in
aprecierea nivelului de trai al cetatenilor, ar servi drept bazd pentru elaborarea si realizarea
politicilor sociale, garantind cetdtenilor un venit la nivelul acestui minim. De mentionat c4,
asupra necesitdtii urgentarii adoptarii cadrului legal respectiv, Institutia Ombudsmanului a staruit
in rapoartele privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova 1n anul 2006 si in anul
2008.° Doar prin ajustarea salariului minim, a pensiei minime si a platilor sociale la cuantumul
minimului de existenta stabilit pe republica vor fi posibile asigurarea garantiilor de stat acordate
cetatenilor in obtinerea unui venit minim si excluderea cazurilor de discriminare a unor categorii
de cetateni fata de altele.

Numarul sesizarilor catre avocatii parlamentari atit in oficiu, cit si in cadrul audientelor in
teritoriu cu referire la neachitarea salariului, au sporit considerabil in anul 2009. Potrivit datelor
furnizate de Inspectia muncii, organ abilitat cu functii de control de stat asupra respectérii actelor
normative In domeniul muncii, in ansamblu pe tard. La 1 ianuarie 2010 erau inregistrate datorii
la salarii la 373 intreprinderi, in crestere cu 17 unitati fatd de situatia de la 1 ianuarie 2009. Suma
datoriilor constituind 153,5 mln. lei, fatd de 101,3 min. lei. Cele mai mari restante se atesta in
ramura agriculturii, industriei prelucratoare, ramura transporturilor si comunicatiilor.

Deficientele existente la achitarea restantelor la plata salariilor:
e Utilizarea fortei de munca fara intocmirea contractului individual de munca conform
legislatiei si neefectuarea inscrisurilor necesare in carnetul de munca
e blocarea conturilor bancare ale angajatorilor, care sint in incapacitate de platd de catre
Inspectoratul Fiscal de Stat si Departamentul de executare;
e stoparea activitatii unor agenti economici;
e aflarea Intreprinderilor in proces de insolvabilitate.

Exemplu:

8 Minimul de existentd se calculeazi in baza Hotaririi Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de calculare a minimului de existentd nr. 902 din 28.08.2000

Raportul Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2008, www.ombudsman.md
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1. Institutia ombudsmanului a fost sesizata de un grup de angajati ai S.A.”Fabrica de
conserve Cosnita”, r-l Dubasari privind neachitarea salariului de mai bine de 8 luni de
zile. In virtutea unor circumstante de ordin economic: seceta din anul 2007, criza
financiara, diferenta de curs valutar au creat mari dificultati asupra situatiei financiare
a Intreprinderii, fapt ce a generat restante mari la achitarea salariului. Mdasurile
intreprinse de catre organele de control de stat — aplicarea amenzilor, blocarea
conturilor bancare ale intreprinderii nu au contribuit la solutionarea problemei,
dimpotriva au creat si mai mari dificultati.

2. O situatie similard s-a creat si la Intreprinderea de Stat , Combinatul de produse
alimentare din Balti”. Dat fiind faptu,l ca conturile bancare sunt sechestrate pentru
neachitarea datoriilor fata de buget, impozitelor, intreprinderea este in imposibilitate de
a efectua careva operatiuni, inclusiv achitarea salariului.

Conform prevederilor Codului muncii, plata salariilor este efectuata de angajator in mod
prioritar fata de alte plati, inclusive, in caz de insolvabilitate a unitatii. Avocatii parlamentari tot
mai des sunt sesizati de cetdteni, care mentioneaza asupra neexecutarii horaririlor judecatoresti
privind achitarea restantelor la salariu, debitor fiind intreprinderea aflatd in proces de
insolvabilitate. In acest context, se impune mai mult efort din partea statului in asigurarea
protectiei cetdteanului prin elaboraeca de mecanisme eficiente, actiuni reale de protectie a
angajatilor.

Adoptarea Legii securitatii si sanatatii in munca nr. 186 din 10. 07. 2008 se inscrie in
angajamentele asumate de Republica Moldova la ratificarea Conventiei Organizatiei
Internationale a Muncii nr. 155 (1981) privind securitatea, sanatatea lucratorilor si mediul de
muncd, In vederea credrii cadrului legislativ national, conform prevederilor Conventiei
mentionate. Avind ca obiectiv instituirea de masuri privind promovarea Imbunatatirii securitatii
si sanatatii lucratorilor la locul de munca, legea stabileste principiile generale referitoare la
prevenirea riscurilor profesionale, protectia sanatatii si securitatea lucratorilor, eliminarea
factorilor de risc sau neprevazuti, informarea, consultarea, instruirea lucratorilor si a
reprezentantilor lor, precum si directiile generale pentru implementarea acestor principii.
Aprecierea gradului viabilitatii obiectivelor propuse va fi posibild doar dupd elaborarea
mecanismelor de aplicare a Legii vizate.

Cele mai frecvente incalcari in domeniul securitatii si sandtatii in munca sint:

- lipsa la nivelul agentului economic a unei structuri de securitate si sanatate in munca;

- admiterea la lucru a persoanelor fara pregatire profesionala si fara instruire in materie de

securitate si sanatate in munca,

- prestarea muncii in conditii de risc sporit, aplicarea tehnologiilor depasite si periculoase;

- neasigurarea echipamentului de protectie.
Anual inspectorii de munci cerceteaza mai mult de 130 de accidente de munca.™
Nerespectarea duratei timpului de munca constituie o problema invocata frecvent de cetateni in
timpul audientelor la Centrul pentru Drepturile Omului. Angajatii in majoritatea cazurilor
accepta conditiile impuse de angajator pentru a-si mentine locul de munca, in situatia in care
numadrul somerilor este in crestere esentiala si posibilitatea angajarii la un alt loc de munca este
redusa.

O alta problemad o constituie impunerea angajatilor de a depune cereri de acordare a concediului
neplatit, alteori angajatii fiind fortati sa plece in concediu neplatit chiar in lipsa cererii acestora,

19 Informatie prezentata de Inspectia Muncii despre accidentele de munca produse in anul 2009 si despre lichidarea
si prevenirea restantelor la plata salariilor;



astfel acestia fiind lipsiti de orice sursd de subzistentd, neavind posibilitatea de a beneficia de
serviciile Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca. Angajatorii evita
disponibilizarea salariatilor.

Exemplu:

La intreprinderea municipala “MOLDCARTON” S.A. mun. Chisinau, de jure activeaza 286 de
salariati, dintre care de facto lucreaza - 3, 5- fac parte din consiliul de administrare, 39 —in
concediu de maternitate, 39-concediu de odihna anual, 108 —in concediu neplatit (in baza
cererilor depuse), 97-concediu neplitit (in lipsa cererilor scrise).™*

Articolul 9
Masurile intreprinse intru realizarea reformelor social-economice, inclusiv prin indexarea anuala
a pensiilor de asigurari sociale, au generat o majorare a cuantumului tuturor tipurilor de pensii,
indemnizatiilor si altor alocatii sociale.

2005 2006 2007 2008 2009
Pensia minima pentru | 290,77 lei 336,42 lei 406,06 lei 475,09 lei 570,11 lei
limita de virsta
Pensia minima de | 206,85 lei 239,33 lei 288,87 lei 337,98 lei 405,58 lei
invaliditate de gradul
|
Pensia minima de | 199,76 lei 231,12 lei 278,96 lei 326,38 lei 391,66 lei
invaliditate de gradul
I
Pensia minima de | 140,66 lei 162,74 lei 196,43 lei 229,82 lei 275,78 lei
invaliditate de gradul
Il
Minimul de existenta, 800, 3 lei 9434 lei 1167,4 lei 1022,8 lei
pensionari

Se atestd 1In continuare pozitionarea persoanelor de virsta a treia, beneficiarilor de prestatii
sociale, Intr-o situatie defavorabild, reiesind din coraportul cuantumului acestor prestatii cu
datele Biroului National de Statistica referitoare la cuantumul minimului de existentd pentru
aceeasi perioada.

Avocatii parlamentari au constatat discrepante la aplicarea normelor care reglementeaza
asigurarea cu pensii a diferitor categorii de persoane si care genereaza impedimente in realizarea
dreptului la asistenta si protectie sociala. Astfel, lipsa mecanismului de realizare a prevederilor
art. 27 din Legea cu privire la teatre, circuri §i organizatii concertistice nr. 1421 din 31.10.2002
a facut imposibila executarea de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale a hotaririi
judecdtoresti privind stabilirea si achitarea pensiei pentru vechime in munca. Dat fiind faptul ca
nu exista reglementdri privind modul si ordinea de plata a acestui tip de pensii (organul care
stabileste pensia, modul de calcul, marimile minime $i maxime, etc.), beneficiarului de pensie in
conditiile art. 27 din Legea nr. 1421 nu 1 se achita pensia timp Indelungat, chiar si dacd exista o
decizie judecatoreasca definitiva.

! Informatie prezentata de Inspectia muncii in urma controlului efectuat la L. M., MOLDCARTON” S.A. mun.
Chisinau.

12 . . C e e .. . . . T .
Articolul 27. Pensia pentru limita de virstad lucratorilor din rindurile personalului artistic i de creatie din teatre,
circuri §i organizatii concertistice.




Desi, potrivit informatiei prezentate de Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, inca din
anul 2004 se elaboreaza proiecte de legi, chemate sd aduca in concordantd normele ce vizeaza
pensionarea personalului artistic si de creatie, aceasta problemad rdmane nesolutionatd pind in
prezent.

Avocatii parlamentari sint ingrijorati de faptul ca in conditiile in care Republica Moldova este
condamnata n repetate rinduri de Curtea Europeana a Drepturilor Omului pentru ca ,,autoritatile
nu au iIntreprins toate masurile rezonabile pentru a asigura executarea hotaririi judecatoresti”,
neexecutarea unor hotariri judecatoresti genereazd violarea dreptului la asistentd si protectie
sociala.

Desi Legea privind protectia sociald a invalizilor nr. 821 din 24.12.1991, care este, in esenta, o
expresie a standardelor nationale in domeniul drepturilor omului pentru persoanele cu
dizabilitati, prevede respectarea unui spectru larg de drepturi sociale ale persoanelor cu
dizabilitéti, lipsa unor mecanisme eficiente de implementare in practica si acoperirii financiare
adecvate atribuie un caracter formal unor prevederi ale acesteia.

Problema asigurarii accesului persoanelor cu dizabilitati la mediul fizic si comunicational este
destul de grava in Republica Moldova.

Legea privind protectia sociald a invalizilor," obligi autorititile publice centrale si locale si
creeze conditiile necesare pentru accesul liber al invalizilor la casele de locuit, la cladirile si
constructiile publice si de productie, la folosirea libera a mijloacelor de transport in comun si a
comunicatiilor de transport, a mijloacelor de telecomunicatii i de informare. Se atestd insa un sir
de carente la nivel de implementare a prevederilor legale.

Actiuni in vederea asigurdrii accesului la mediul habitual pentru persoanele cu dizabilitati au fost
prevazute in Programul national de protectie, reabilitare si integrare sociala a persoanelor cu
handicap pentru anii 2000-2005. In acelasi timp, constatirile rezultate in urma monitorizarii
situatiei la capitolul accesibilitatea la mediul habitual sunt pesimiste. Chiar dacad unele cladiri
sunt dotate cu rampe de acces, nu totdeauna acestea sunt corespunzatoare, iar accesul
persoanelor cu dizabilitati locomotorii limitindu-se doar la intrarea in edificii la primul nivel. In
opinia avocatilor parlamentari actiunile prevazute au ramas la nivel de intentie, datorita
inexistentei unui mecanism de implementare, de control si evaluare a costurilor necesare.
Totodata, masuri reale la acest capitol intirzie sa apara, iar scuzele sunt dintre cele mai diverse,
incepind cu lipsa resurselor financiare si terminind cu arhitectura veche a cladirilor. Totodata se
atesta lipsa unor standarde in ce priveste minimul de mijloace si facilitati de acces in cladirile de
interes public, lipsa unor evaludri la nivel national cit si local, cu referintd la necesitatea si
costurile de adaptare a infrastructurii cladirilor

public adaptate la necesitatile persoanelor cu dizabilitati.

Hotarirea Guvernului nr.1268 din 21.11.2007 reglementeaza modalitatea de compensare a
cheltuielilor de deservire cu transport a persoanelor cu dizabilitdti ale aparatului locomotor,
stabilind o compensatie anuald in marime de 400 lei. Avocatii parlamentari considerd aceasta
suma derizorie. Or, cheltuielile pentru deplasare depasesc substantial aceste sume, luind in
considerare dificultatile persistente de acces la transportul public.

3 Legea nr. 821 din 24.12.91 privind protectia sociald a invalizilor. Capitolul Il ,,Crearea conditiilor pentru accesul
liber al invalizilor la infrastructura sociala”



Cu un sir de probleme se confruntd persoanele care au la ingrijire invalizi. Conform
prevederilor articolului 4 alin.4 din Legea cu privire sa asigurarea obligatorie de asistenta
medicald nr.1585 din 27.02.98 Guvernul are calitatea de asigurat pentru persoanele care Ingrijesc
la domiciliu un copil invalid cu severitatea I sau un invalid din copilarie de gradul I tintuit la pat
cu virsta de pina la 18 ani. In conditiile in care si dupa atingerea majoratului starea sanatatii
acestor persoane nu se imbunatateste, iar tutorii ramin in continuare sa ingrijeasca de acestia,
consideram inechitabil lipsirea de unele garantii de care dispuneau acestia.

In opinia avocatilor parlamentari, la elaborarea politicilor statului in sfera protectiei sociale este
necesar sa se tind cont si de situatia acestei categorii de cetdteni, astfel incit garantiile stabilite
sa nu fie conditionate de virsta persoanei aflate la ingrijire.

Articolul 10
In conditiile in care salariul mediu lunar al unui angajat in luna ianuarie 2009 a fost 2555,4 lei,
iar minimul de existenta in anul 2009 constituie - 1187,8 lei statul acorda o indemnizatie lunara
in sumd de 50 lei pentru intretinerea copilului, atit persoanelor asigurate precum si celor
neasigurate, daca venitul mediu lunar pentru fiecare membru al familiei in semestrul precedent
nu depasea 54 lei.**

Totodatd coraportul dintre suportul acordat de stat familiilor cu copii si necesitatile vitale ale
copilului demonstreaza decalajul extrem dintre acestea.

2006 2007 2008 2009

Cuantumul indemnizatiei pentru 50 lei 50 lei 50 lei 50 lei
intretinerea  copilului cu  virsta

cuprinsd intre 1,5/3 si 16 ani
persoanelor asigurate si neasigurate

Minimul de existentd copii 1-6 ani 736,9 lei 871,2 lei 1091,8 lei 964,3 lei

(medii lunare pe o persoand, lei)

Minimul de existentd copii 7-16 ani 952,2 lei 1118,8 lei 1400,0 lei 1228,3 lei

(medii lunare pe o persoana, lei)

Cu toate ca legislatia in vigoare stabileste clar regulile de implicare a minorilor in cimpul muncii
totusi au fost Tnregistrate astfel de cazuri. Este regretabil faptul ca institutiile in cadrul cérora au
fost comise Incalcarile despre care a fost sesizat avocatul parlamentar sunt institutii publice a
caror activitate este dedicata copiilor. Astfel in unul din cazuri, copiii au fost scosi la munca de
cimp pentru stringerea recoltei timp de 2 sdptamini fara a se respecta limita inferioara de virsta.
In cadrul vizitei avocatului parlamentar la fata locului s-a constatat ci la muncile agricole
participau elevii cu virsta cuprinsa intre 11-18 ani®®.

Un alt caz a fost adus la cunostintd avocatului parlamentar chiar de catre copiii care au fost
incadrati in cimpul muncii in mod ilegal. Acesti copii care se aflau intr-o institutie educativa
pentru copii cu devieri de comportament. In urma controlului corectitudinii antrendrii copiilor la
muncd, efectuat la demersul avocatului parlamentar de catre Inspectoratul teritorial de munca
Drochia, a fost intocmit procesul verbal de control, prin care a fost interzisa antrenarea copiilor
cu virsta de pind la 15 ani la munca in afara orelor de educatie tehnologica, iar admiterea la

Y Hotarirea Guvernului nr. 1478 din 15.11.2002 cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii
% Liceul ,,M.Eminescu” din or. Cimislia, Scoala profesionald din or. Cimislia.



muncd a copiilor cu virsta de peste 15 ani sa se efectueze In conformitate cu cerintele legislatiei
--16
muncii—.

Articolul 11
Micsorarea numarului salariatilor, cresterea somajului, restantele la plata salariilor a conditionat
si aprofundat diferentierea sociala a societatii si scaderea nivelului si calitatii de trai al populatiei,
in special, al paturilor socialmente vulnerabile - familiilor cu multi copii i familiilor tinere,
familiilor cu venituri mici, pensionarilor si invalizilor.

Intretinerea complexului locativ-comunal constituie in prezent o adevirati povari pentru
consumatorii de servicii locativ-comunale. Cresterea preturilor si tarifelor la resursele energetice
si serviciile locativ-comunale au drept consecintd sciderea brusca a solvabilitatii populatiei.
Inaptitudinea statului de a acorda ajutor populatiei prin subventionarea partiald a locuintelor sau
acordarea unui anumit ajutor financiar pentru solutionarea problemei locative a agravat aceasta
problemd si a conditionat cresterea datoriilor populatiei pentru plata serviciilor locativ-
comunale.

Sistemul de inlesniri sub forma de compensatii nominative la plata energiei electrice si deservirii
locativ-comunale potrivit Le%ii nr.933 din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia sociald speciala
a unor categorii de populatie’’ nu rezolva in complex problemele protectiei sociale a populatiei,
deoarece sub incidenta legii mentionate nu cad persoanele de virsta inaintata, familiile tinere,
angajatii din sectorul rural, somerii.

Cadrul legal actual care reglementeaza asigurarea cu locuinte a cetatenilor este destul de evaziv.
Legea'® care reglementeazd modul de asigurare a cetatenilor cu locuinte este invechitd si nu
corespunde rigorilor actuale.

Garantarea de cétre stat prin instituirea unor prevederi cu privire la asigurarea anumitor categorii
de cetateni — judecatori, procurori, ofiteri de politie, persoane fortate sa paraseasca locul de trai,
angajati din sistemul penitenciar.- cu spatiu locativ prin legi organice a conditionat o problema
de sistem. Obligarea administratiei publice locale de asigurare cu locuinte sociale/de serviciu
anumite categorii de persoane in absenta unei acoperiri financiare pentru aceste scopuri a generat
neexecutarea multiplelor hotariri judecatoresti definitive.

Urmare a hotaririi pilot a Curtii Europene pentru Drepturile Omului pe cazul Olaru si altii versus
Moldova din 28.07.2009 au fost operate modificari intr-un sir de acte legislative care prevedeau
asigurarea cu spatiu locativ a acestor categorii de persoane.

Articolul 12
Conform art. 36 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul la ocrotirea sandtatii este garantat.
Minimul asigurarii oferite de stat este gratuit.

In ultimii ani politica guvernamentala in domeniul sanititii a evoluat progresiv. A fost aprobata
Politica nationald de sdnatate i Strategia de dezvoltare a sistemului de sandtate pentru anii 2008-
2017, a fost adoptat programul national de promovare a modului sdnatos de viatd pentru 2007-

18 Scoala-internat pentru copii cu devieri de comportament Solonet, r-l Soroca

o Incepind cu 1 ianuarie 2010, compensatii nominative pentru categoriile de populatie prevazute in Legea nr.933
din 14 aprilie 2000 cu privire la protectia sociald speciala a unor categorii de populatie, nu se stabilesc.

'8 Codul cu privire la locuinte al R.S.S.Moldovenesti, nr.2718 din 03.06.1983



2015, Programul national de combatere a hepatitelor virale B,C si D pentru 2007-2011,
programul national pentru securitatea transfuzionald si autoasigurarea tarii cu preparate sanguine
pentru 2007-2011, Programul national privind sdnatatea mintala pentru 2007-2011. S-a facut
delimitarea juridica a serviciului de asistentd medicala primara de cel spitalicesc si consolidarea
infrastructurii institutiilor medicale de urgenta.

Principalele probleme cu care se confrunta sectorul sanatatii constituie insuficienta transportului
sanitar, dotarea insuficienta cu echipament medical, starea nesatisfacatoare a edificiilor destinate
ocrotirii sanatatii, motivarea tinerilor specialisti, cota mare a mortalitatii infantile, raspindirea
tuberculozei, HIV-SIDA si hepatitei.

O alta problema pentru Republica Moldova rdmine asigurarea medicald a populatiei. Prin Legea
cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr. 1585 din 27.02.1998 in Republica
Moldova a fost introdus sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicala, care reprezintd un
sistem garantat de stat de aparare a intereselor populatiei in domeniul ocrotirii sanatatii prin
constituirea, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie
sau afectiune).

Legea fondurilor asigurarii obligatorii de asistentd medicald stabileste anual marimea primei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala.

Desi se afirma ca acest sistem garanteaza accesul populatiei la serviciile medicale, persoanele
care se adreseazd catre ombudsman se pling ca dreptul la ocrotirea sanatatii nu le este respectat.
Petitionarii se referd la serviciile medicale necalitative, atitudinea iresponsabild a angajatilor din
sfera sanatatii, cozile formate in institutiile medicale, cuantumul mic de servicii medicale
acoperite de polita de asigurare, costurile sporite ale politei de asigurare si inutilitatea acesteia.

Suma fixa in valoare absoluta (pentru persoanele neangajate) si In marime procentuala calculata
la salariu si la alte recompense (pentru persoane angajate) s-a majorat in ultimii ani, dupd cum
urmeaza:

anul 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Suma fixa (pentru | 664,8 lei | 816,0 lei | 1209,0 lei | 1893,6 lei | 2637,6 lei | 2478,0 lei
persoane neangajate)

Marime procentuala 2% 2% 2,5% 3% 3,5% 3,5%
(pentru persoane
angajate)

Astfel, suma fixa a politiei de asigurare pentru persoanele care se asigurd in mod individual
(neangajatii) a crescut in ultimii ani considerabil si este inaccesibilda pentru o categorie
impundtoare de cetateni chiar si in conditiile In care legislatia prevede o reducere considerabila a
costului acesteia pentru persoanele care au achitat prima de asigurare obligatorie de asistenta
medicala in primele trei luni ale anului.

Trezeste ingrijorarea ombudsmanului, situatia in care Codul contraventional prevede sanctiune
cu amenda de la 25 la 55 unitati conventionale (1 unitate conventionald = cu 20 lei) pentru
neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in termenul stabilit de legislatie.
Daca persoana fizica nu a platit amenda in decursul a 30 de zile de la data stabilirii ei, instanta de
judecata o poate inlocui, dupa caz, cu amenda in marime dubld, munca neremunerata in folosul
comunitdtii sau arest contraventional. Institutia ombudsmanului a avut spre examinare sesizari




de la cetdtenii neangajati,care nu au platit prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala
din lipsa resurselor financiare §i care au fost sanctionate cu amenda, inlocuita ulterior cu arest
administrativ.

Conform Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585 din
27.02.1998, Guvernul are calitatea de asigurat doar pentru persoanele care ngrijesc la domiciliu
un copil invalid cu severitatea | sau un invalid din copilarie de gradul I tintuit la pat cu virsta de
pind la 18 ani. Astfel, cetdtenii neincadrati in cimpul muncii, care ingrijesc de o persoand cu
dizabilitati au ramas neinclusi in lista persoanelor pentru care asigurator este Guvernul.

vvvvv

Este defectuoasa asigurarea dreptului la ocrotirea sénatatii in regiunea transnistreana. Conform
Studiului ,,Drepturile omului in regiunea transnistreana a Moldovei”®, elaborat de Asociatia
Promo-LEX, salariatii institutiilor constitutionale, domiciliati in aceasta regiune, nu pot beneficia
de asistenta din partea institutiilor medicale din Transnistria. Un exemplu in acest sens este
situatia profesorilor din institutiile de invatamint cu predare in grafia latind din regiune,
salarizati din bugetul de stat al Republicii Moldova. Desi acestora le sunt retinute contributiile
pentru asigurarea medicald, pe de o parte nu sunt deserviti in institutiile medicale din regiune,
fiind trimisi la institutiile medicale aflate sub jurisdictia autoritatilor constitutionale, iar pe de
alta parte, institutiile constitutionale nu pot deservi cetatenii si persoanele asigurate, care locuiesc

sau se afla pe teritoriul controlat de regimul separatist.

Totodata, persoanele care si-au procurat polite de asigurare nu pot beneficia de serviciile
medicale incluse in Programul unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicald, deoarece
acestea sunt prestate in baza biletului de trimitere eliberat de medicul de familie.

Exemplu: cetateana X, domiciliata in regiunea transnistreand, s-a asigurat in mod individual
prin plata primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald in suma fixa. In momentul in
care a avut nevoie de asistenta medicala s-a deplasat intr-o institutie medico-sanitara din
municipiul Chiginau, insa serviciile i-au fost acordate contra plata deoarece nu a avut trimitere
eliberata de medicul de familie.

La momentul actual legislatia in vigoare nu contine norme speciale care sa reglementeze
procedura de acordare a asistentei medicale in baza politei de asigurare pentru cetatenii
Republicii Moldova care locuiesc 1n regiunea transnistreana.

O problema majora invocatd de cetiteni este acordarea asistentei medicale la domiciliu pentru
persoanele care nu se pot deplasa de sine statator si problema acoperirii cheltuielilor de transport
bolnavilor care suferd de insuficienta renal cronica, care efectueaza dializa®.

In cadrul unei investigatii efectuate de institutia ombudsmanului in perioada 2007-2008 s-au
constatat un sir de probleme cu care se confrunta atit pacientii afectati de insuficientd renala, cit
si Centrele de Dializd — deplasarea pacientilor la Centrele de Dializa; asigurarea Centrelor de
Dializa cu dializoare care corespund parametrilor necesari; procedura de asigurare a pacientilor
cu eritropoetund umana (neorecormon, eprex, epoeten, eritrostim), care este capabild sa
imbunatiteasca simtitor calitatea vietii persoanelor in cadrul tratamentului cu hemodializa;
supraaglomerarea sectiilor si deficitul de locuri de dializa.

In aceste conditii rdmine nerealizat scopul sistemului asigurarii obligatorii de asistentd medicala:

eqge vyt

19 Studiul “Drepturile omului in regiunea transnistreana a Moldovei, www.promolex.md
20 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2007, www.ombudsman.md



oportune si calitative. Se impune necesitatea perfectionarii mecanismului asigurarii obligatorii
de asistentd medicala.

Serviciului sanitaro-epidemiologic, care Prin Legea privind supravegherea de stat a sanatatii
publice nr.10-XVI din 03.02.2009, serviciul sanitaro-epidemiologic se reorganizeaza si se
instituie Serviciul de Supraveghere de Stat a Sanatatii publice, cu atributii si functii noi la cele
deja existente, spre exemplu, cum ar fi: supravegherea si controlul bolilor netransmisibile si
cronice; studierea, argumentarea, initierea, elaborarea, monitorizarea §i controlul realizarii
politicilor §i programelor de sandtate publicd; intervenirea in organizarea masurilor de preventie
primara si secundard a maladiilor; supravegherea si coordonarea activitatilor de sdnatate publica
la nivel de unitate administrativa si comunitate; initierea, sustinerea si efectuarea activitatilor de
cercetare-dezvoltare, transfer tehnologic si inovare in domeniul sanatatii publice.

De competenta si responsabilitatea acestui serviciu tine si nivelul de pregatire a specialistilor si
dotarea respectiva a institutiilor pentru asigurarea raspunsului adecvat la urgentele in sanatatea
publica, cum ar fi terorismul biologic, chimic si radiational, consecintele calamitatilor naturale
(ploi abundente, cutremur, alunecari de teren, canicula etc) cu impact major negativ asupra
sanatatii si bundstarii populatiei.

Se impune necesitatea urgentarii reformarii si adaptarii structurii si capacititatii acestui Serviciu
noilor cerinte.

......

contagioase, in anul 2009 s-a reusit finantarea din bugetul de stat la nivel de 100% a
necesitatilor de medicamente §i consumabile pentru realizarea programelor de imunizari,
prevenirea maladiei HIV/SIDA si a bolilor sexual-transmisibile, combaterea tuberculozei,
securitatea transfuzionald, tratamentul unor maladii rare la copii, prevenirea si tratamentul
patologiei, care influenteaza negativ asupra genomului uman.

La moment, tratamentul direct supravegheat in conditii de stationar a persoanelor cu tuberculoza
este asigurat in proportie de 100%, iar in conditii de ambulator acest indicator constituie 77,2%.
Insa, in pofida eforturilor intreprinse si a aplicirii strategiilor OMS in controlul tuberculozei
(DOTS si DOTS Plus), in ultimii 5 ani, pe intreg teritoriul republicii, rata de succes al
tratamentului nu depaseste 62%, iar ultima valoare inregistratd pentru cohorta anului 2008
constituie 55,9%, ceea ce face imposibild atingerea obiectivului de 85% stabilit in Programul
National de control si profilaxie al tuberculozei pentru anii 2006-2010.

Multidrogrezistenta in tratamentul persoanelor cu tuberculoza rdmine a fi inacceptabil de mare -
42,97% din numarul de cazuri tratate si devine deja o problema nationala.

Legea privind sanatatea mentala nr. 1402 din 16.12.1997 (pina la 04.04.2008 — Legea privind
asistenta psihiatricd) stabileste temeiurile de spitalizare fara liberul consimtamint, procedura de
examinare a persoanelor spitalizate fara liberul lor consimtamint, procedura de adresare in
instanta judecdtoreasca in cazul spitalizarii fara liberul consimtamint, de examinare a cererii de
spitalizare fara liberul consim‘gémintz1 . Verificarea selectivd a dosarelor pacientilor, efectuata de

2L Aceste persoane trebuie sa fie supuse unui examen obligatoriu in primele 48 de ore de catre comisia de medici
psihiatri a stationarului, care va decide asupra temeiniciei spitalizarii. In cazul in care spitalizarea este considerata
neintemeiatd, persoanei spitalizate trebuic sd i se facad formele de iesire. Daca spitalizarea este consideratd
intemeiata, comisia de medici psihiatri expediaza avizul, in 24 de ore, instantei judecatoresti in a carei raza se afla
stationarul de psihiatrie pentru a hotari asupra aflarii ulterioare in stationar a persoanei. Cererea de spitalizare in
stationarul de psihiatrie fara liberul consimtdmint este examinatd de judecator in decursul a 3 zile de la primire in
instantd judecatoreasca sau in stationar. Hotdrirea privind satisfacerea cererii de spitalizare in stationarul de



Institutia ombudsmanului (Centrul pentru Drepturile Omului) denota ca in majoritatea cazurilor
aceasta procedura este respectatd. Conform materialelor din dosare, prelungirea spitalizarii fara
liberul consimtamint este efectuatd cu respectarea legislatiei. Au fost sesizate carente in partea ce
tine de argumentarea avizului comisiei de medici psihiatri privind aflarea persoanei in stationar,
in partea ce tine de activitatea organizationald a instantelor de judecatd in partea ce tine de
obligativitatea de a examina cererea de spitalizare in stationarul de psihiatrie fard liberul
consimtamint in decurs de 3 zile de la primirea acesteia.

in cadrul Spitalului Clinic de Psihiatrie activeaza Sectia de expertiza psihiatrico-legala, unde
sunt internate trei categorii de persoane: persoane in privinta cdrora instanta de judecatd a
pronuntat sentinta de aplicare a masurilor de constringere cu caracter medical; persoane care s-au
imbolnavit in timpul efectudrii urmaririi penale sau aflarii in stare de arest; recrutii. Recrutii sunt
plasati in institutie pentru o perioadd de 14 zile pentru efectuarea investigatiilor psihiatrice in
vederea deciderii asupra aptitudinii sau inaptitudinii acestora pentru satisfacerea serviciului
militar. Aflarea recrutilor impreuna cu celelalte categorii de persoane, in conditii similare celor
din locurile de detentie aduc atingere dreptului la integritate fizica si psihica si poate fi tratata
drept tratament inuman sau degradant®.

Existd unele deficiente ce tin de statutul acestei subdiviziuni a Spitalului Clinic de Psihiatrie. In
opinia unor specialisti de domeniu, persoanele 1n privinta cdrora instanta de judecatd a pronuntat
sentinta de aplicare a masurilor de constringere cu caracter medical §i persoanele care s-au
imbolnavit in timpul efectudrii urmaririi penale sau aflarii in stare de arest trebuie sa fie plasate
intr-o institutie medicala separatd, cu statut si procedurd de finantare bine definite. Exista
neclaritati si la capitolul ,,asigurarea dreptului la ocrotirea sdnatatii” pentru aceasta categorie de
pacienti — pe de o parte acestia nu cad sub incidenta Legii cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, pe de altd parte ei nu intrd in categoria de cetdteni, tratamentul cdrora este
finantat din bugetul de stat (dupa modelul institutiilor cu profil medical din cadrul sistemului
penitenciar).

Conform Raportului ministrului sanatétii, prezentat la Colegiul Ministerului Sanatatii la 29
ianuarie 2009, bolile mintale si consumul abuziv de droguri se gasesc in continui crestere. In
legatura cu acest fapt se impune necesitatea perfectiondrii serviciilor din domeniul sanatatii
mintale, crearea unui sistem nou de servicii, decit un model institutional de servicii bazat pe
admisia acutd, oferirea facilitdtilor si serviciilor de evaluare, reabilitare, echipe de sanatate
mintald la nivel de comunitate, spitale de zi §i centre de resurse a comunitdtii, cdmine,
domiciliere specializatd, sustinerea bunastarii sociale s.a.

Reducerea accesului tinerei generatii la produse ddundtoare sandtatii este asigurat de cadrul
normative actual (Legea nr. 1100 din 30.06.2000 cu privire la fabricarea si circulatia alcoolului
etilic si a productiei alcoolice ; Legea nr. 278 din 14.12.2007 cu privire la tutun si articole din
tutun care prevad interzicerea comercializarii bauturilor alcoolice si articolelor din tutun
minorilor. De asemenea, cadrul normativ existent interzice amplasarea unitdtilor comerciale cu
vinzarea bauturilor alcoolice in cadrul institutiilor bugetare, de educatie etc. Concomitent,
conform Codului Contraventional amenzile administrative au fost majorate pentru incélcarea
regulilor de comercializare a bauturilor alcoolice si articolelor din tutun. In prezent amenda
respectivd constituie de la 60 la 100 de unitati conventionale aplicate persoanei fizice, sau de la

psihiatrie fard liberul consimtamint constituie temei pentru spitalizarea si tinerea persoanei in stationar, Legea
privind sanatatea mentala, art. 31, 32, 33, 34.

#2 Raportul privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul 2007, pag. 29,
www.ombudsman.md

2 Raportul Ministrului sanatitii la Colegiul Ministerului Sanatatii, 20 ianuarie 2009, pag. 13, www.ms.gov.md



100 la 200 de unititi conventionale aplicate persoanei juridice. Insa practica demonstreazi ca
aceste prevederi legale nu sunt respectate pe deplin.

Conform Raportului ministrului sanatatii 24 au fost promovate pentru invatamintul gimnazial
disciplina optionala ,,Educatie pentru sanatate” si pentru invatamintul liceal ,,Educatie pentru
viata de familie”, iar pentru formarea deprinderilor de viatd in rindul tineretului studios se
realizeaza cursul ,,Educatie pentru sanatate”. Institutia ombudsmanului a constatat ca aceste
obiecte de studiu nu sunt introduse in curicula pentru gimnazii si pentru licee; nu sunt
introduse in orarul lectiilor afisat In holurile institutiilor de invatamint.

Articolul 13
Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamintul general obligatoriu, prin invatamintul
liceal si prin cel profesional, prin invatamintul superior, precum §i prin alte forme de instruire si
de perfectionare.” (art.35, Constitutia Republicii Moldova) "’si totodata conform alin.(4)
“Invatamintul de stat este gratuit”.

Cu toate acestea dupa cum a fost mentionat in raspunsul oferit de statul parte, sunt colectate
sume banesti de la parinti. Taxele scolare sint un subiect foarte delicat pentru societate. Statul
parte a mentionat ca pentru inldturarea acestui fenomen cunoscut in Ssocietate sunt necesare
masuri din partea organelor de stat Tn vederea ameliorarii situatiei materiale a pedagogilor.

Suntem siguri de faptul cd aceastd masurad propusa de stat pentru combaterea fenomenului va fi

una binevenitd si apreciatd in special de catre corpul didactic dar in opinia noastra problema
respectiva ar trebui abordata si din alt punct de vedere si anume cel legat de legalitatea taxelor
colectate.

O parte a societatii si inclusiv reprezentanti ai Guvernului considera ca aceste taxe sunt colectate
legal deoarece activitatea asociatiilor parintesti este reglementatd de Legea cu privire la
asociatiile obstesti nr. 837-XII din 17.05.1996. Totodatd, aderarea parintilor la asociatia
parinteasca a institutiei de invatamint unde copiii isi fac studiile este obligatorie pentru ca copiii
sd fie admisi in institutie, §1 pentru aceasta este nevoie ca parintii sd fie deacord cu statutul
asociatiei care prevede achitarea obligatorie a taxelor scolare. Prin urmare, in opinia unor oficiali
si a majoritatii celor implicati in procesul educational, articolul respectiv din statutul asociatiei
legalizeaza colectarea taxelor scolare in pofida faptului cd Legea Suprema a tarii prevede expres
invatdmintul fard plata.

Conform unor rapoarte ale societatii Civile s-a constatat ca statul asigurd mai putin de 70% din
necesitatile institutiilor preuniversitareZS. De obicei, banii de la Bugetul de stat sunt destinati
pentru: salarii, pentru achitarea energiei si a apei etc., alte cheltuieli fiind lasate pe seama
parintilor.

O altd problema o reprezinta costurile aditionale procesului educativ. Printre acestea tinem sa
mentiondm sistemul de inchiriere a manualelor. Prin Hotarirea Guvernului nr. 777, din
30.06.2003 ,,cu privire la introducerea Schemei de inchiriere a manualelor pentru Tnvatamintul
liceal” se reglementa sistemul de inchiriere a manualelor pentru elevii din invatamintul liceal.
Astfel, conform acestei hotariri, beneficiarii urmau sa achite in primul an - 40%, in al doilea an -
35% si in al treilea an - 25% din pretul manualului. Hotarirea respectiva a fost abrogata la data
de 15.01.2010 prin Hotarirea Guvernului nr. 921 din 31.12.2009.

2%
Ibidem

% Raportul Asociatiei Promo-Lex privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova pentru anii 2007-

2008, www.promolex.md



Exista localitdti in care copiii sunt nevoiti sd parcurgd pe jos distante si pind la 8 km. Desi
conform art. 45, lit. h) din Legea invatamintului nr. 547 din 21.07.1995 autoritatile publice locale
asigurd transportul gratuit al elevilor la si de la institutiile de invatamint in localitatile rurale, la
distante ce depdsesc 3 km, 1n tard existd peste 100 localitati in care copiii se deplaseaza pe jos la
scoala.

Conform prevederilor constitutionale si legale?® statul asigura sanse egale de acces in institutiile
de stat de invatamint liceal, profesional, mediu de specialitate si superior, pe baza de merit, in
functie de aptitudini si capacitati. In acelasi timp, unele acte normative dezvolta conditii care
faciliteaza situatia candidatilor care aspird la continuarea studiilor, nu in baza meritelor proprii,
ci In dependenta de situatia familiald, meritele membrilor familiilor lor etc.

Asadar, conform Hotaririi Guvernului nr. 520 din 05.08.92 cu privire la masurile primordiale de
protectie sociald a persoanelor, participante la actiunile militare pentru apararea integritatii si
independentei Republicii Moldova, si acordarea ajutorului necesar cetatenilor si familiilor
afectate de conflictul militar, copiii ai caror parinti si-au pierdut viata sau capacitatea de munca
ori au disparut fara veste n timpul actiunilor de lupta pentru apararea integritatii si independentei
Republicii Moldova, sunt inmatriculati fard concurs, la locurile (cu bursd) acordate de catre stat
in institutiile de nvatimint secundar profesional; pot participa la concursul de admitere in
institutiile de invatdmint de stat mediu de specialitate si superior la locurile (cu bursd) acordate in
acest scop, 1n conditiile stabilite de Ministerul Educatiei si Tineretului.

Regulamentul pentru admiterea la studii superioare, aprobat prin Hotdrirea Colegiului
Ministerului educatiei, Tineretului si Sportului nr. 61 din 27.04.2006, stabileste unele criterii
diferentiate in procesul de admitere, inclusiv cote din numadrul total de locuri prevazute in planul
de nmatriculare cu finantare bugetard, rezervate candidatilor in dependentd de statutul social
propriu sau al unor membri ai familiei lor, apartenenta etnica, componenta familiei, domiciliu (
localitati rurale, centre raionale, ordsele mici, municipiile Chisindau si Balti), etc. Candidatii din
aceste categorii pastreaza concomitent dreptul de a participa si la concursul general de admitere.

In virtutea anumitelor circumstante, familiile unor categorii de cetiteni pot fi indreptitite sa
pretinda la facilitati de ordin material, financiar etc., dar nicidecum la preferinte in domeniul
invatamintului, in care unicul criteriu de selectionare trebuie sd fie nivelul de pregatire a
persoanei. Altfel, situatia genereaza diminuarea drepturilor pretendentilor cu un nivel superior de
pregdtire si inhiba spiritul de concurenta sanatoasa.

Acelasi act departamental contine restrictii de virstd. Astfel, pentru participarea la concursul de
admitere la invatdmintul de zi pot participa persoanele cu virsta de pind la 35 de ani.
Ombudsmanul recomanda Ministerului Educatiei sd revizuiasca regulamentul vizat pentru a
asigura accesul la studii superioare exclusiv pe baza de merit, conform standardelor
internationale si normelor nationale.

In scopul asigurarii economiei nationale cu specialisti si muncitori calificati, corelarii procesului
de pregatire a cadrelor in functie de cererea pe piata muncii din tard, anual, prin Hotérire de
Guvern, sint aprobate planurile de inmatriculare la studii superioare, medii de specialitate si
secundar profesionale, inclusiv pentru institutiile de invatamint private. Existd numeroase opinii,
conform cdrora, prin stabilirea cotelor pentru institutiile de invatdmint in bazd de contract
Guvernul a restrins dreptul persoanelor de a asimila o meserie potrivit capacitatilor, libertatea
alegerii unui domeniu de pregatire profesionald, a limitat prin metode administrative accesul la
studii al cetatenilor care doresc sd-si asume cheltuielile pentru instruire.
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