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Stimate domnule Presedinte al Parlamentului,

La Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova s-a adresat tutorele unei
minore, eleva la liceul — internat ’Ciprian Porumbescu ”, invocind lezarea dreptului
la protectie sociala a acesteia.

In opinia petitionarei lezarea dreptului la protectie sociala a copilului aflat sub
tutela consta in neacordarea prestatiilor sociale prevazute de Hotarirea Guvernului nr.
870 din 28.07.2004 despre aprobarea Normelor provizorii de cheltuieli in bani pentru
elevii (studentii) orfani si cei aflati sub tuteld/curateld din scolile profesionale si de
meserii, institutiile de Tnvatamint mediu de specialitate si superior, scolile de tip
internat si casele de copii, copiilor orfani.

Imposibilitatea beneficierii de aceste prestatii este generata de faptul cd minora
isi face studiile la un liceu-internat si nu la scoala de tip internat, agsa cum este stipulat
in Hotarirea Guvernului nominalizata.

Avocatul parlamentar a considerat acest caz relevant in contextul identificarii
unei probleme sistemice. Or, in asemenea conditii se atestd un tratament diferentiat a
copiilor orfani si celor aflati sub tuteld/curatela, care-si fac studiile in licee-internat,
in raport cu copiil care au acelasi statut si studiaza in alte institutii de invatamint de
tip internat (scoli de tip internat).

Astfel, intru elucidarea circumstantelor cazului s-a solicitat interventia mai
multor autorititi publice competente, inclusiv Ministerului Culturii (in a carui
subordine se afla Liceul-internat ,,Ciprian Porumbescu”), Ministerului Educatiei si
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei.

Din considerentul existentei neclaritatilor in aplicarea prevederilor Hotaririi
Guvernului nr. 870 Ministerul Finantelor a intervenit catre Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei pentru a clarifica situatia.

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, la rindul sau, a sustinut ca
minora 1si face studiile in treapta de Invatamint preuniversitar (liceal), de aceea nu
poate beneficia de normele de cheltuieli vizate.

Din motiv cd problema a ramas nesolutionata, la 26.03.2014 Centrul pentru
Drepturile Omului a organizat o sedintd de lucru, la care au participat reprezentanti ai
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Educatiei si
Ministerului Culturii. In cadrul sedintei s-a stabilit faptul cd problema invocati a
apdrut din cauza imperfectiunii normei legale.
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In titlul si textul Hotaririi Guvernului nr. 870 din 28.07.2004 este utilizata
notiunea ,scoli de tip internat”, iar la pct.1 din Notd - sintagma ,institutii de
invatdmint de tip internat”, dar fara a se oferi o definire clard a acestora, ceea ce
permite interpretari diferite.

Potrivit art. 26 al Conventiei cu privire la drepturile copilului: ,,Statele parti
recunosc dreptul oricarui copil de a beneficia de asistenta sociala, inclusiv de
asigurari sociale, si vor lua masuri pentru asigurarea exercitarii depline a acestui drept
in conformitate cu legislatia lor nationala.

La acordarea indemnizatiilor prevdzute de lege se va tine seama, cind este
cazul, de resursele si situatia copilului si ale persoanelor responsabile de intretinerea
sa, precum si de orice alte imprejurari care au legdtura cu cererea de acordare a
indemnizatiilor, Tnaintatd de copil sau in numele sau”. Reiesind din cele mentionate
consideram inechitabil si ilegal a stabili prestatiile sociale in dependenta de tipul
institutiei in care isi face studiile elevul orfan sau rdmas temporar fard ocrotire
parinteasca.

La nivel national, Constitutia Republicii Moldova statueaza in art.47 ca statul
este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea si bundstarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea,
locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare... lar conform art.
49 din Legea Suprema, toate preocuparile privind intretinerea, instruirea si educatia
copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si societatii.

De asemenea, art. 10 alin.(3) al Legii nr. 338-XIIl din 15.12.1994 privind
drepturile copilului prevede ca copiii orfani si copiii ramasi fard ingrijire parinteasca
au dreptul la instruire si la Intretinere gratuite in toate institutiile de nvatamint.

Prin urmare, considerind ca discriminarea constituie > tratarea unei persoane in
baza oricdruia dintre criteriile prohibitive in manierd mai putin favorabila decit
tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild®”, avocatul parlamentar opineaza ca
in cazul dat exista o prezumtie serioasa de discriminare a minorei prin neasigurarea
egalitdtii de sanse la acordarea prestatiilor sociale stabilite de legislatia in vigoare.

Este de mentionat ca Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
elaborat un proiect® de Hotdrire de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru elevii (studentii) ramasi
temporar fard ocrotire parinteasca si ramasi fara ocrotire parinteasca din institutiile de
invatamint secundar profesional, mediu de specialitate si superior, scolile de tip
internat si a cuantumului acestor indemnizatii, menit sa sustina copii ramasi temporar
fara ocrotire parinteasca in vederea continuarii studiilor. Astfel si in proiectul care a
fost propus spre avizare s-au regasit formulari identice celor din Hotarirea Guvernului
nr. 870 din 28.07.2004.

Avind 1n vedere problema identificatd in procesul de examinare a cazului
mentionat, Centrul pentru Drepturile Omului, in opinia formulatd pe marginea
proiectului respectiv, a atentionat asupra problemei sesizate care, ar putea genera in
continuare neclaritati in aplicare, dar si situatii discriminatorii.

In particular, s-a propus ca in denumirea actului normativ si ulterior in text sa fie
incluse toate tipurile de institutii de invdtadmint, in care pot studia sau studiaza copiii
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ramasi temporar fara ocrotire parinteasca si copiili ramasi fara ocrotire parinteasca
pentru a nu lasa loc pentru interpretare abuziva si a nu crea confuzii referitor la
aplicarea normelor respective. Aceste propuneri ramin in continuare actuale si le
consideram imperios necesare atit pentru asigurarea respectarii principiului
nediscriminarii prevazut in art. 16 din Constitutia Republicii Moldova, inclusiv art. 4
al Legii nr. 140 din 14 iunie 2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie
de risc si a copiilor separati de parinti, cit si respectarii prevederilor art.3 si 19 din
Legea privind actele legislative nr.780 din 27.12.2001, in aspect de precizie si
exprimare corectd, concisa si fara echivoc a ideii.

Din considerentele expuse si avind in vedere ca proiectul de lege privind
completarea Legii nr. 140 din 14.06.2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in
situatie de risc si a copiilor separati de parinti® se afld in procedurile de lucru ale
Parlamentului (inregistrat de Secretariatul Parlamentului la 16.04.2014), realizind
sarcina de contribuire la perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor omului,
propunem substituirea sintagmei “scoli de tip internat” cu sintagma “institutii de tip
internat” .

Cu inalte consideratiuni,

Anatolie MUNTEANU,
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului

Dlui Igor CORMAN,
Presedintele Parlamentului
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