Raport pe activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii pe primul semestru al
anului 2009

Potrivit art.17 din Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, fiecare Stat-Parte va mentine,
desemna sau infiinta, cel mai tarziu la un an de la intrarea in vigoare a prezentului Protocol
sau de la ratificarea sau aderarea la acesta, unul sau mai multe mecanisme nationale de
prevenire, independente, pentru prevenirea torturii la nivel national. Mecanismele infiintate
de cdtre unitati descentralizate pot fi desemnate ca mecanisme nationale de prevenire in
sensul prezentului Protocol dacd se conformeaza prevederilor acestuia.

De rind cu aceasta, Protocolul instituie un sistem de vizite regulate intreprinse de catre organe
independente internationale si nationale la locurile in care persoanele sunt private de libertate, in vederea
prevenirii torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

Dupa cum s-a mentionat, la 16 septembrie 2005 Republica Moldova a semnat, iar prin
Legea nr.66 din 30 martie 2006 a ratificat Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva
torturii §i altor tratamente crude, inumane sau degradante, adoptat de Adunarea Generala a ONU
la 18 decembrie 2002.

Pind la moment, Protocolul a fost ratificat de catre 22 de state europene, dintre ele doar
15 state au desemnat sau Infiintat mecanisme nationale de prevenire, independente, pentru
prevenirea torturii la nivel national. Majoritatea Mecanismelor nationale de prevenire a torturii
din Europa sunt oficii ale ombudsmanilor. O caracteristica avantajoasa a institutiilor nationale de
protectie a drepturilor omului (Institutiile ombudsmanului) este ca acestea, de reguld, dispun de
un mandat vast Tn monitorizarea $i promovarea respectarii drepturilor omului, de posibilitatea de
a vizita orice loc de detentie, precum si de a prezenta rapoarte publice Parlamentului, iar
recomandarile lor au autoritate, pe motiv ca sunt organe cu statut oficial.

Intru conformarea cerintelor Protocolului, Parlamentul Republicii Moldova la data de
26.07.2007 a adoptat Legea nr.200 privind modificarea si completarea Legii RM cu privire la
avocatii parlamentari nr.1349 din 17 octombrie 1997, astfel atribuind mandatul de Mecanism
National de Prevenire a Torturii avocatilor parlamentari. Totodata, Republica Moldova se
numara printre primele state care au inregistrat progrese in acest sens.

Ratificind Protocolul Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, Republica Moldova a reiesit anume din
persuasiunea ca protectia persoanelor private de libertate, Tmpotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante poate fi consolidata doar prin mijloace nejudiciare de natura
preventiva, bazate pe vizitele regulate la locurile de detentie.

In prezent, cu atributii de control sunt abilitate diverse structuri specializate din cadrul
autoritdtilor, cum ar fi Directia securitate internd a Ministerului Afacerilor Interne, Directia
inspectare generala si activitate analiticdi a Departamentului institutiilor penitenciare etc.
Deficientele de ordin legislativ §i de functionare institutionala sunt dublate in cazul acestor
autoritati de un grad de independentd in mod evident insuficient raportat in special la atributiile
de control care le revin. Astfel, acestea se afld in situatia exercitarii actului de control si de
evaluare cu privire la implementarea si respectarea prevederilor legale in domenii aflate fie sub
autoritatea si responsabilitatea proprii fie sub autoritatea si responsabilitatea ministerelor sau
departamentelor carora ele insele le sunt subordonate.

Este de mentionat, ca rolul controlului efectuat de catre organele administrative interne
sau institutiile guvernamentale responsabile de efectuarea vizitelor in locurile privative de



libertate se limiteaza, de regula, la verificarea conformitatii personalului si procedurilor cu
standardele dreptului national, precum si cu procedurile si reglementarile administrative, de cele
mai dese ori aspecte ca demnitatea si drepturile omului ale persoanelor private de libertate fiind
neglijate.

Din aceste considerente este necesar ca fiecare stat sa implementeze, iar statele care au
implementat, sa garanteze independenta functionald a mecanismelor nationale de prevenire a
torturii, precum si sa pund la dispozitie resursele financiare necesare functiondrii eficiente ale
acestora.

Pe parcursul primului semestru al anului 2009, Mecanismul national de prevenire a
Torturii si-a continuat activitatea prin examinarea cu regularitate a tratamentului aplicat
persoanelor private de libertate la dispozitia unui organ de stat sau la indicatia acestuia, sau cu
acordul ori consimtdmintul sau tacit, in vederea consoliddrii protectiei acestor persoane
impotriva torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

In perioada de referinti au fost efectuate 87 de vizite preventive si de monitorizare, dintre
care:

e 50 de vizite au fost efectuate cu participarea avocatilor parlamentari, functionarilor
Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova, precum si a reprezentantelor Centrului
din mun. Balti, or. Cahul si or. Comrat;

e O vizite au fost efectuate de catre avocatii parlamentari, functionarii Centrului pentru
Drepturile Omului si membrii consiliului consultativ;

e 27 vizite efectuate de catre membrii consiliului consultativ.

Totodata, 50 de vizite preventive si de monitorizare au fost intreprinse in Institutiile aflate
in jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne, 29 — in Institutiile aflate in jurisdictia Ministerului
Justitiei s1 9 — In Institutiile subordonate Ministerului Sanatatii si Ministerului protectiei Sociale,
Familiei si Copilului.

Este de mentionat ca 50 de vizite din totalul de 87, au fost efectuate pe marginea
evenimentelor din 7 aprilie curent.

Vizitele intreprinse au avut drept scop efectuarea unei evaluari a conditiilor materiale
existente in penitenciare si izolatoarele de detentie preventiva, a regimului si activitatilor de care
au posibilitatea sa beneficieze detinutii, a calitatii serviciilor medicale acordate acestora, precum
si a modului 1n care sunt tratati. O atentie deosebita a fost acordatd necesitatii stabilirii unor
raporturi eficiente de conlucrare cu autoritatile implicate in vederea elaborarii unui mecanism de
analizd a riscurilor prin prisma respectarii actelor internationale la care Republica Moldova este
parte, precum si identificarii in comun a unor surse alternative pentru solutionarea problemelor
stringente cu care se confruntd institutiile ce asigura detentia persoanelor. De asemenea, s-a
urmarit scopul de a sensibiliza societatea, In vederea influentarii calitative a atitudinii acesteia
fatd de fenomenul torturii, indiferent de forma sub care se manifesta.

Nu a fost neglijata nici problema instruirii initiale i perfectiondrii continue a personalului
penitenciar si Comisariatelor de politie, In acest sens avocatul parlamentar exprimindu-si
disponibilitatea de a contribui nemijlocit la ridicarea nivelului profesional al colaboratorilor
acestor institutii. Pe parcursul primului trimestru al anului 2009 au fost organizate 3 instruiri,



doua pentru colaboratorii Institutiei penitenciare nr.18, s. Branesti, si respectiv Institutiei
penitenciare nr.1, or. Taraclia si una pentru colaboratorii Directiei Politie in Transport a
Ministerului Afacerilor Interne.

Carente depistate in activitatea Organelor Afacerilor Interne

O problema ce vizeazd aplicarea neuniforma a legislatiei, abordatd si in Raportul cu
privire la activitatea Mecanismului National de Prevenire a Torturii pentru anul 2008, vizeaza
transferul persoanelor cu statut de condamnat, pentru o anumita perioada in scopul efectudrii
actiunilor procesuale din institutiile aflate In subordinea Ministerului Justitiei in cele subordonate
Ministerului Afacerilor Interne. Mentionam, ca potrivit art.217 Cod de executare transferul in
asemenea cazuri se efectueaza doar in Izolatoarele de detentie preventiva din subordinea
Ministerului Justitiei, si doar in cazul in care exista o Incheiere judecatoreascd in acest sens.

In perioada de referintd avocatul parlamentar a examinat un asemenea caz, cind detinutul
B.I. a fost transferat, pentru efectuarea actiunilor procesuale din Institutia penitenciara nr.15, or.
Cricova in Izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului General de Politie al municipiului
Chisindu. In acest context, condamnatul pretindea ci pe perioada detinerii in Izolatorul de
detentie preventivd al Comisariatului General de Politie al mun. Chisindau a fost supus
constringerii fizice si psihice, a fost interogat in absenta avocatului, a fost insultat, a fost lipsit de
posibilitatea de a fi examinat medical in mod obiectiv. In cele din urma, condamnatul a fost
escortat la Spitalul de Urgenta Chisinau pentru acordarea asistentei medicale necesare si internat
in Institutia penitenciard nr.16, mun. Chisindu, pentru tratament.

In acest context, avocatul parlamentar insista asupra vulnerabilititii persoanelor detinute
in institutiile din subordinea Ministerului Afacerilor Interne pe motiv ca acestea devin aproape
integral dependente de autoritatile locului de detentie, si nu exista un control strict, precum si
careva restrictii privind accesul altor colaboratori de politie in incinta Izolatoarelor de detentie
preventiva.

Continua sa persiste carente la capitolul pregatire profesionala si continud a
colaboratorilor de politie, pe care motiv nu este asigurat accesul imediat in locurile de detentie a
functionarilor Centrului, Imputerniciti in modul stabilit de lege, precum si a membrilor
consiliului consultativ. De rind cu aceasta, au fost atestate cazuri de conlucrare eficienta, si aici
poate fi mentionatd conducerea Comisariatelor raionale de politie Leova, Edinet, Soroca,
conducerea Comisariatelor de Politie din sectoarele municipiului Chisindu, conducerea
Comisariatului de Politie Comrat.

Este de mentionat, ca faptul asigurdrii accesului functionarilor Centrului si membrilor
consiliului consultativ in locurile de detentie cu intirziere, doar evidentiazd inchiderea
subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne fatd de societate, ceea ce comporta consecinte
negative pentru imaginea Ministerului si a Statului pe plan international. Or, toate acestea au loc
in conditiile in care transparenta in activitatea organelor de drept si de control, prevenirea si
combaterea coruptiei, Tmbunatatirea imaginii Republicii Moldova pe plan international au fost
identificate ca fiind unele din domeniile prioritare in activitatea Guvernului.



Totodata, in cadrul vizitelor la Comisariatele de Politie din sectoarele municipiului
Chisinau au fost constatate deficiente la intocmirea actelor procesuale in baza carora persoanele
erau retinute, precum si deficiente la completarea registrelor de evidentd a persoanelor retinute.

Astfel, la momentul vizitei locului de detentie din cadrul Comisariatului de Politie sect.
Buiucani, mun. Chisindu, aici se aflau 6 persoane retinute administrativ. S-a constatat cd in cazul
cet. P.F. retinut pentru comiterea contraventiilor administrative previazute de art. art. 47%, 174
alin.(1), 174°, 174° CCA (in red.1985), procesul-verbal cu privire la contraventia administrativa
nu era semnat de catre acesta. La fel lipsea semnatura lui si la rubrica explicarii drepturilor si

obligatiilor contravenientului, ceea ce vine in contradictie cu prevederile art.242 CCA (in
red.1985).

La momentul vizitei intreprinse la Comisariatul de Politie sect. Riscani, mun. Chisinau,
aici se detineau 11 persoane, dintre care 5 persoane escortate pentru efectuarea actiunilor
procesuale, si 6 persoane retinute pentru comiterea contraventiilor administrative. Totodatd s-a
stabilit ca lipseau materialele administrative In privinta persoanelor retinute administrativ, fiind
aduse ulterior, la insistenta avocatului parlamentar, de la Judecatoria sect. Riscani, mun.
Chisinau.

3 dintre persoanele retinute administrativ au declarat ca la momentul retinerii erau in stare
de ebrietate. Insa in materialele intocmite 1n privinta acestora lipsea nu numai actul medical de
constatare a acestei stari, dar si orice alt act de examinare medicald a persoanei retinute.

De asemenea, in cazul retinerii cet. B.V., In procesul-verbal de retinere administrativa a
acestuia nu era indicata ora retinerii, $i in pofida faptului ca contravenientul a solicitat sa fie
informate rudele asupra locului afldrii lui, colaboratorii de politie nu i-au oferit aceasta
posibilitate. In alt caz, in procesul-verbal de retinere administrativa a cet. A.V. nu au fost
indicate alineatele articolelor din CCA pentru care a fost retinut.

Studiind registrul de evidenta a persoanelor retinute, s-a constat ca acesta nu este
completat corespunzator, lipsind ordinea cronologica.

Rezultatele vizitelor au ardtat cd nu in toate Comisariatele de Politie se efectueaza
inregistrarea vizitatorilor in Registrul corespunzator. O stare de lucruri pozitiva la acest capitol a
fost inregistratd la Comisariatele de Politie a sectoarelor Centru, Buiucani, precum si in
Comisariatele raionale de Politie.

Detinerea persoanelor pe perioada noptii in incinta locurilor de detentie din cadrul
Comisariatelor de Politie din sectoarele municipiului Chisindu ramine a fi o problema in
continuare. Este de mentionat ca aceste locuri reprezinta niste odai dotate doar cu o banca, iar
conditiile de detentie existente nu corespund standardelor nationale si internationale in domeniu:
lipseste lumina naturald, lumina artificiala este neadecvata, lipseste ventilarea, nu este acordata
atentia necesard pentru asigurarea suprafetei minime de spatiu, fapt care, in lumina jurisprudentei
Curtii Europene pentru Drepturile Omului, poate atrage consecinte nefaste. Asemenea cazuri au
fost atestate la Comisariatul de Politie al sectorului Riscani si Ciocana, mun. Chisinau.

Este de mentionat, cd o carenta vizatd in Raportul cu privire la activitatea Mecanismului
National de Prevenire a Torturii pentru anul 2008 se referea la executarea de catre contravenienti



a sanctiunii arestului administrativ in aceste locuri de detentie. Constatdm cd asemenea situatii
nu mai loc.

In aceste conditii, avocatul parlamentar solicitad autorititilor de a lua atitudine fati de
problema detinerii in locurile de detentie din cadrul Comisariatelor de Politie din sectoarele mun.
Chisinau a persoanelor pentru o perioada de timp ce depaseste 3 ore.

Carente depistate in activitatea Sistemului penitenciar

Desi s-a mentinut §i pe parcursul anului curent tendinta de organizare $i amenajare a
penitenciarelor, orientatd spre asigurarea conditiilor necesare aplicarii regimurilor de executare a
pedepselor privative de libertate, desfasurarii activitatilor educative si reintegrare sociald, munca
sau alte activitati lucrative, de cazare, alimentare, asigurarea asistentei medicale adecvate, igienei
individuale si colective, precum si realizdrii tuturor masurilor de sigurantd in raport cu
prevederile legale aplicabile fiecarei categorii de persoane private de libertate, constataim ca
aceste procese deruleaza prea lent.

Cauzele care conditioneaza aceste procese urmeazd a fi elucidate in comun cu
administratiile institutiilor penitenciare in cadrul vizitelor repetate ce urmeaza a fi intreprinse in
cadrul activitatii mecanismului National de Prevenire a Torturii.

De rind cu aceasta, vizitele efectuate au servit teren favorabil pentru stabilirea unor relatii
de conlucrare eficientd. Aici pot fi mentionate administratia Institutiei penitenciare nr.6, or.
Soroca (in urma vizitei preventive administratia a identificat posibilitdti de modernizare a
cabinetului stomatologic, prin dotarea acestuia cu echipament si utilaj adecvat, au fost initiate
lucrari de renovare, care la moment sunt in deplind desfdsurare), administratia Institutiei
penitenciare nr.3, or. Leova (in urma vizitei a fost solutionata problema asigurarii penitenciarului
cu apa potabild, a sectoarelor locative cu lumina artificiald, au inlocuit prizele artizanale cu altele
care corespund normelor de sigurantd), administratia Institutiei penitenciare nr.11, mun. Balti.

Impreuni cu aceasta, in cadrul vizitelor efectuate s-a constatat ci numarul condamnatilor
izolati pe motive de securitate ramine a fi destul de mare, iar problema elucidarii cauzelor care
conditioneaza aparitia tensiunilor si actelor de violentd intre detinuti, precum si eradicarea
acestor practici nefaste a constituit §i constituie o prioritate in activitatea Mecanismului National
de Prevenire a Torturii.

Avocatii parlamentari au examinat citeva asemenea cazuri, de fiece datd intervenind cu
acte de reactionare catre autoritatile competente.

in lumina jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, acest caz reprezinta
un risc iminent de a fi apreciat drept tratament inuman §i degradant. Examinind astfel de cazuri,
Curtea a stabilit cit de extins este domeniul de aplicare a art.3 din Conventia europeana pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care impune statelor obligatia de a lua
masuri pentru a asigura particularilor, ce se afla sub jurisdictia lor, ca nu vor fi supusi torturii sau
tratamentelor inumane sau degradante, inclusiv unui asemenea tratament administrat de alte
persoane particulare.



Sub acest aspect, Curtea a reiterat ca art.3 din Conventie consacra o valoare fundamentala
a unei societati democratice si ca statul are obligatia de a lua, in mod preventiv, masuri de natura
practicd, necesara asigurarii protectiei integritatii corporale si sanatatii persoanelor private de
libertate. (Keenan versus Marea Britanie, Pintea versus Romania) Astfel, in cauza Pintea versus
Romania (detinutul Pintea a fost maltratat de catre alti doi condamnati cu care se detinea
impreund), Curtea a statuat ca autoritdtile nu au facut ceea ce, in mod rezonabil, era de asteptat
sa faca pentru a Tmpiedica materializarea unui risc real si imediat pentru integritatea fizica a
reclamantului (detinut), un risc de care acestea aveau sau trebuia sd aibd cunostinta.

Mai mult decit atit, in conformitate cu prevederile art.52 a Recomandarii nr. R(87)3
adoptata de Comitetul de Ministri a Consiliului Europei privind Regulile Europene pentru
Penitenciare, imediat ce detinutul a parvenit in penitenciar, acesta va fi evaluat pentru a se stabili
dacd reprezintd un risc pentru siguranta celorlalti detinuti, a personalului din penitenciare, a
vizitatorilor §i chiar pentru ei insisi. Totodatd, se vor lua masuri care si asigure siguranta
detinutilor, a personalului din penitenciar si a vizitatorilor, care sa reduca la minim riscul de
violentd si de producere a unor evenimente ce ar putea reprezenta o amenintare pentru siguranta.
Aceastd obligatie se regaseste in art.225 alin.(1) Cod de executare conform caruia ’statul
asigura securitatea personala a condamnatilor”, si redatd mai detailat in art.129 al Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati, care stabileste ca ,, personalul penitenciar este obligat
sa intreprinda imediat, la sesizare sau constatarea din oficiu, masuri pentru asigurarea
securitatii personale a detinutilor”.

Un cadru legal care defectuos este aplicat de cétre colaboratorii serviciului medical al
unor penitenciare se refera la neexecutarea prevederilor art.251 alin.(3) Cod de executare,
manifestate prin neindeplinirea obligatiei de catre medicul care a efectuat examenul medical la
condamnati de a sesiza avocatul parlamentar in cazul in care a constatat ca condamnatul a fost
supus la torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau degradante sau la alte rele tratamente.

De asemenea au fost constatate cazuri si de nerespectare a prevederilor art.266 alin.(9)
Cod de executare si art.609 din Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, prin neaducerea
la cunostinta condamnatilor a deciziilor cu privire la aplicarea sanctiunilor disciplinare, in special
in cazul condamnatilor sanctionati cu Incarcerarea.

In fiecare asemenea caz avocatii parlamentari au intervenit cu acte de reactionare, reactia
autoritatilor fiind partial adecvata. De rind cu aceasta, realizarea si implementarea eficienta a
recomandarilor avocatilor parlamentari formulate catre administratiile ce asigura detentia
persoanelor, precum si organelor ierarhic superioare, urmeaza a fi verificatd in cadrul vizitelor
ulterioare.

7-8 aprilie 2009

Avocatii parlamentari condamna vehement actiunile de violenta si actele de vandalism
admise in cadrul manifestatiilor din 7 aprilie 2009, considerindu-le ca fiind intolerabile pentru un
stat de drept, democratic, In care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare
a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezintd valori supreme si sunt
garantate. Avocatii parlamentari acorda o importantd majord dreptului cetatenilor care locuiesc



intr-un stat democratic de a-si exprima opinia intr-un mod pasnic pe care il aleg ei — prin orice
mijloace, inclusiv prin proteste publice.

Republica Moldova si-a declarat cursul spre valorile democratiei europene si s-a raliat la
toate standardele acceptate pe plan international, care proclama drepturile si libertitile
fundamentale ale omului, fapt care urmeaza sd organizeze socictatea cu organismele sale
functionale sa se conformeze regulilor statuate.

Desi conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova si Legii RM privind
intrunirile nr.26 din 22.02.2008, mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice
alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfagsura numai in mod pasnic, fara nici un fel de
arme si iIndemnari la agresiune, informatiile acumulate in cadrul investigatiilor, precum si cele
plasate in mas media dau suficiente temeiuri pentru a constata cu tristete ca marsul de protest a
degenerat 1n actiuni violente intre fortele de ordine si protestatari, in rindurile ultimilor fiind
implicati minori. Pe linga faptul ca pentru ambele parti altercatiile s-au soldat cu vatamari ale
integritatii corporale, au fost devastate sediile Parlamentului Republicii Moldova si a Presedintiei
Republicii Moldova.

Desfagurarea evenimentelor au dat avocatilor parlamentari suficiente temeiuri a conchide
asupra realizarii defectuoase a dreptului la libertatea intrunirilor garantat de art.11 al Conventiei
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si art.40 din Constitutia
Republicii Moldova, precum si existenta carentelor grave in asigurarea dreptului la viata si la
integritate fizica si psihicd, garantat de art.3 al Conventiei si art.24 din Constitutia Republicii
Moldova.

Masurile intreprinse de catre avocatii parlamentari in legdturd cu protestele din 07
aprilie 2009

1. 07.04.2009 — Apel cdtre cetateni, autorititi si lideri ai partidelor politice, in care
avocatii parlamentari au atras atentia asupra eventualelor consecinte negative ce pot
surveni atit pentru protestatari, cit §i pentru reprezentantii organelor de drept chemati sa
asigure ordinea de drept. Tot prin intermediul acestui apel, avocatii parlamentari au
pledat in favoarea initierii unui dialog constructiv cu organizatorii manifestatiilor,
chemind societatea civila si autoritatile sa depund eforturi comune pentru incetarea
actiunilor cu caracter violent;

2. 07.04.2009 - Declaratia avocatilor parlamentari cu referire la evenimentele din 07
aprilie 2009, la postul de televiziune NIT;

3. 08.04.2009 - Vizita preventivi la Comisariatul de Politie al sect. Centru, mun.
Chisindu, intilnire cu Comisarul si efectivul - s-a solicitat de a acorda o atentie
deosebita legalitatii aflarii persoanelor in detentie, de a respecta procedura de retinere a
persoanelor si de a se abtine de la aplicarea torturii, tratamentelor inumane sau
degradante fatd de retinuti. La momentul vizitei se efectua escortarea detinutilor la
Centrul de medicind legala;

4. 08.04.2009 — Vizita preventivi la Comisariatul General de Politie al mun. Chisindu,
intilnire cu Comisarul dl Vladimir Botnari si vice-comisarul dl Valeriu Galit — au fost
vizitate birourile de serviciu ale colaboratorilor de politie in care se aflau persoane
retinute;

5. 09.04.2009 — Vizita preventiva la Comisariatul de Politie al sec. Buiucani, mun.
Chigsindu, intilnire cu Comisarul si efectivul din corpul de comanda;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

09.04.2009 — Adresare caitre Procurorul General - s-a solicitat de a veghea asupra
respectarii stricte, de cétre colaboratorii de politie, a prevederilor legii ce reglementeaza
procedura de retinere a persoanelor, si in mod special a minorilor;

09.04.2009 - Interpelare catre Centrul National Stiintifico-Practic Medicind de
Urgenta Chisinau - solicitatd informatia despre persoanele care au fost internate pentru
acordarea asistentei medicale, precum si tratamentul medical de care au beneficiat;
09.04.2009 — Declaratia avocatului parlamentar Aurelia Grigoriu la postul de radio
wSereabreanii Dojdi”’;

10.04.2009 — Declaratia avocatilor parlamentari cu referire la evenimentele din 07
aprilie 2009 - prin care avocatii parlamentari au condamnat aceste actiuni violente,
solicitind autoritatilor statale de a exclude si a nu admite Incélcari ale drepturilor si
libertétilor omului in cadrul investigarii circumstantelor care au determinat desfasurarea
evenimentelor cu abateri grave de la cadrul legal;

10.04.2009 — Adresare cdtre Comisariatul General de Politie al mun. Chisindu - s-a
solicitat de a investiga nepartinitor circumstantele manifestatiilor de protest din 07 aprilie
20009 si identificarea vinovatilor de devastare si vandalism. De asemenea s-a solicitat de a
asigura accesul neconditionat al avocatilor parlamentari si membrilor consiliului
consultativ in Izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului General de Politie
Chisindu si le-au fost expediate pentru informare actele normative nationale si
internationale care reglementeaza activitatea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii;

10.04.2009 — Adresare catre Ministerul Afacerilor Interne - s-a solicitat de a acorda o
atentie deosebitd legalitatii aflarii persoanelor in detentie, de a respecta procedura de
retinere a persoanelor si de a veghea ca efectivul din subordine sd se abtind de la
aplicarea torturii, tratamentelor inumane sau degradante fata de retinuti;

10.04.2009 - Adresare catre Ministerul Afacerilor Interne - s-a solicitat de a investiga
nepartinitor circumstantele manifestatiilor de protest din 07 aprilie 2009 si identificarea
vinovatilor de devastare si vandalism. De asemenea s-a solicitat de a asigura accesul
neconditionat a avocatilor parlamentari $1 membrilor consiliului consultativ in
Izolatoarele de detentie preventiva din subordine pentru a asigura buna functionare a
Mecanismului National de Prevenire a Torturii;

10.04.2009 — Infilnire cu conducerea Procuraturii Generale — in cadrul cireia s-a
convenit asupra necesitatii intensificarii eforturilor pentru a asigura respectarea
drepturilor si garantiilor procesuale ale persoanelor retinute si aflate in custodia politiei;
10.04.2009 — Adresare cditre Procurorul General - s-a solicitat de a investiga
nepartinitor §i obiectiv circumstantele manifestatiilor de protest din 07 aprilie 2009 si
identificarea vinovatilor de devastare si vandalism;

10.04.2009 — Intilnire cu conducerea Comisariatului General de Politie al mun.
Chisindu;

10.04.2009 - Vizita preventivi la Comisariatul de politie al sec. Riscani, mun.
Chisinau, intilnire cu Comisarul si efectivul din corpul de comandai;

10.04.2009 — Declaratia avocatului parlamentar Tamara Plamadeald cu referire la
evenimentele din 07 aprilie curent la postul de televiziune TV7 si postul de radio
Moldova 1;

13.04.2009 — Adresare catre conducerea Comisariatului de Politie al sect. Botanica,
Riscani, Centru, Buiucani mun. Chisgindu — s-a solicitat de a acorda o atentie deosebita
legalitatii aflarii persoanelor in detentie, de a respecta procedura de retinere a persoanelor
si de a se abtine de la aplicarea torturii, tratamentelor inumane sau degradante fatd de
retinuti, precum si de a contribui efectiv la activitatea Mecanismului National de
Prevenire a Torturii;
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13.04.2009 - Interpelare catre Centrul National Stiintifico-Practic Medicind de
Urgenta Chigindu - solicitatd lista actualizata a persoanelor care au fost internate sau s-
au adresat personal pentru acordarea asistentei medicale si tratament medical acordat;
13.04.2009 — Interpelare catre Centrul de medicina legala Chisindu - solicitatd lista
nominala a persoanelor supuse examindrilor medico-legale;

13.04.2009 — Vizita preventiva la Izolatorul de detentie preventiva al Comisariatul
General de Politie al mun. Chisinau - s-a discutat cu fiecare din persoanele aflate in
detentie si au fost studiate dosarele personale ale acestora (45 de persoane);

13.04.2009 — Vizita preventivdi la Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindau - studiate
dosarele personale ale persoanelor retinute in legatura cu evenimentele din 07 aprilie
curent si s-a discutat cu ei (105 persoane, inclusiv 3 minori);

14.04.2009 — Interviul avocatului parlamentar Anatolie Munteanu pentru agentia de
presa Info-Prim Neo;

14.04.2009 — Vizita preventiva la Comisariatul de Politie al sec. Riscani, mun.
Chisindu (a fost restrictionat accesul avocatului parlamentar, a functionarilor Centrului si
a membrilor Consiliului consultativ pentru circa 15 minute, constatate nereguli la
completarea registrului de evidentda a persoanelor retinute, lipseau materialele
administrative 1n privinta persoanelor care se aflau la acel moment in locurile de detentie
din cadrul Comisariatului);

14.04.2009 - Vizitd preventiva la Comisariatul de Politie al sec. Centru, mun.
Chisindu;
14.04.2009 - Vizitd preventiva la Comisariatul de Politie al sec. Buiucani, mun.

Chisindu;

14.04.2009 - Vizita preventivi la Spitalul Clinic de Urgentd mun. Chigindu;

15.04.2009 — Declaratiile avocatilor parlamentari la postul de radio Antena C;

16-17 aprilie 2009 — Vizite preventive la Comisariatele raionale de Politie Cahul,
Cantemir, Taraclia si Vulcdnesti (examinat cazul cet. Gorcovschi lon a.n. 1990, detinut
in Izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului de Politie Taraclia, care pretindea
ca a fost maltratat de catre colaboratorii Comisariatului de Politie al sec. Rigcani, mun.
Chisinau);

16.04.2009 - Vizita preventiva la Comisariatul de Politie al sec. Botanica, mun.
Chisindu;

16.04.2009 - Vizita preventiva la Comisariatul de Politie al sec. Ciocana, mun.
Chisindu;

16.04.2009 - Vizita preventiva la Comisariatul raional de Politie Anenii Noi;
17.04.2009 — Interpelare cdtre Procuratura Generald - solicitare de a investiga cazurile
de decesacet. V.B.,, T. L. si E.T;

17.04.2009 — Interpelare catre Procuratura mun. Chisindu - solicitare de a investiga
complet, eficient si cu celeritate a cazurilor de maltratare a cet. M.A., C.V. si B.O.;
(Anexa 16)

17.04.2009 - Vizita preventiva la Comisariatul de Politie al raionului Drochia;
23.04.2009 — Adresare cdtre Ministerul Afacerilor Interne - Solicitatd lista nominald a
persoanelor retinute cu referire la evenimentele din 07 aprilie 2009;

23.04.2009 — Adresare cdtre Procuratura Generald - s-a solicitat de a stabili locul aflarii
cet. Donici Serghei si Galinschi Alexandru, disparitia carora se presupunea cd are
legatura cu evenimentele din 07 aprilie curent. De asemenea, s-a solicitat de a verifica
informatia cu privire la pretinsele abuzuri sexuale comise de cétre colaboratorii de politie
fata de fetele retinute.

17.04.2009 — Aviz cu recomandari expediat in adresa Procuraturii Generale; (Anexa
19)

21.04.2009 — Aviz cu recomandiri expediat in adresa Ministerului Afacerilor Interne.



Impreund cu acesta, au fost atestate cazuri cind avocatilor parlamentari si membrilor
Consiliului consultativ, instituit in scopul acordarii de consultantd si asistentd in exercitarea
atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii le-a
fost restrictionat accesul in unele Comisariate de politie.

Astfel la data de:

1. 09.04.2009, orele 12°° — membrului Consiliului consultativ Radita Nicolae i-a fost
restrictionat accesul in Comisariatul de Politie al sectorului Riscani, mun.
Chigindu, pe motiv cd nu se permite nimanui sa intre;

2. 09.04.2009, orele 22%° — membrului Consiliului consultativ Radita Nicolae i-a fost
restrictionat accesul in Comisariatul de Politie al sectorului Buiucani, mun.
Chisindu, pe motiv ca colaboratorii de la unitatea de garda au primit ordin sd nu
permita nimanui accesul;

3. 11.04.2009, orele 18% _ membrilor Consiliului consultativ Ostaf Serghei, Vanu
Jereghi si Radita Nicolae le-a fost restrictionat accesul in Comisariatul General de
Politie al mun. Chisinau si in Izolatorul de detentie preventiva din cadrul acestei
institutii, pe motiv ca persoanele responsabile nu sunt pe loc i nu existd permisiunea
Ministerului Afacerilor Interne in acest sens;

4. 11.04.2009, orele 21% _ membrilor Consiliului consultativ Ostaf Serghei, Vanu
Jereghi si Radita Nicolae le-a fost restrictionat accesul in Comisariatul de Politie al
Sectorului Centru, mun. Chigindu, pe motiv ca persoanele responsabile nu sunt pe
loc, si nu exista permisiunea Ministerului Afacerilor Interne in acest sens;

5. 14.04.2009, orele 12% _ avocatului parlamentar Anatolie Munteanu si membrilor
Consiliului consultativ Ostaf Serghei, Gheorghe Cutitaru si Radita Nicolae le-a fost
restrictionat accesul in Comisariatul de Politie al sectorului Riscani, mun.
Chigindu, pe motiv cd colaboratorii de politie nu cunosteau Legea cu privire la
avocatii parlamentari si invocau faptul cd conducerea Comisariatului nu este pe loc,
este la masa, este la adunare. Ulterior, dupa interventia avocatului parlamentar cétre
persoanele responsabile din Ministerul Afacerilor Interne, accesul le-a fost permis.

Cu siguranta cd pe lingd masurile descrise, avocatii parlamentari au intreprins masuri ca

urmare a solicitarilor parvenite de la cetateni, reprezentanti ai Programului Natiunilor Unite in
Republica Moldova. Din pacate, incercind de a lua legatura telefonica cu responsabilii de la
Ministerul Afacerilor Interne, abilitati cu prerogative de a lua decizii finale, in special cu referire
la cazurile de restrictionare a accesului functionarilor Centrului si a membrilor Consiliului
consultativ in locurile de detentie aflate in jurisdictia MAI, aceasta nu a fost posibil din motive
simpliste invocate de catre functionarii din anticamera.

Deficiente in activitatea autorititilor de naturd sa aducd atingere dreptului
constitutional la viata si la integritate fizica si psihica garantat de art.24 din Constitutie si art.2
si art.3 a Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale,
precum §i sa primejduiascd buna implementare a Protocolului Optional la Conventia ONU
impotriva torturii §i a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in
Republica Moldova



Realizind sarcinile Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii, avocatii
parlamentari si functionarii Centrului pentru Drepturile Omului, in vederea identificarii starii de
lucruri pe fundalul evenimentelor din 07 aprilie 2009, s-au axat pe vizite in Institutia penitenciara
nr.13, mun. Chisindu, Izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului General de Politie al
mun. Chisinau, Comisariatele de politie din sectoarele mun. Chisindu, Izolatorul de detentie
preventivd al departamentului Serviciilor Operative a MAI, Comisariatele raionale de politie
Drochia, Vulcanesti si Taraclia. De fapt, acestea sunt locurile unde au fost detinute persoanele
retinute in legatura cu evenimentele din 07 aprilie curent. De rind cu institutiile nominalizate, in
baza mandatelor eliberate Sefilor Reprezentantelor Centrului pentru Drepturile Omului din
teritoriu, au fost efectuate vizite preventive si in Comisariatele raionale de Politie Cahul,
Cantemir, Comrat, Anenii Noi, Leova, Falesti, Edinet, Singerei, Balti, Glodeni, Briceni, Floresti,
Ocnita, Riscani, Donduseni, Soroca, Drochia.

La momentul vizitei intreprinse in Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu, aici se
detineau 105 persoane arestate preventiv, in legatura cu participarea la actiunile de protest din 07
aprilie 2009, dintre care 3 erau minori. S-a constatat, ca in cadrul examinarii medicale la
primirea in penitenciar, la 27 dintre acestia au fost depistate si fixate diverse leziuni corporale.

Studiind dosarele personale ale acestora s-a constatat, ca in privinta a 9 persoane,
procesele-verbale de retinere au fost intocmite dupa expirarea termenului legal de 3 ore, iar in
privinta a 24 de persoane 1n procesele-verbale de retinere nu a fost indicata fie ora, fie data
retinerii, fapt ce contravine prevederilor art.167 CPP. Totodatd, 2 persoane nu au beneficiat de
asistenta unui aparator la retinere.

In acest context ar fi de mentionat colaborarea eficienti a administratiei Institutiei
penitenciare nr.13, mun. Chisindu cu avocatii parlamentari, actiunile intreprinse de cétre primii
intru informarea rudelor detinutilor asupra locului aflarii acestora, examindrii medicale si
asistentei medicale adecvate acordate persoanelor retinute.

Tot la Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu, in cadrul vizitei a avut loc sedinta de
lucru cu grupul de procurori care la acel moment chestionau persoanele care invocau aplicarea
relelor tratamente fatd de ei din partea colaboratorilor de politie.

In cadrul vizitei la Izolatorul de detentie preventiva al Comisariatului General de Politie
al mun. Chisindu s-a constatat ca aici se detineau 45 de persoane dintre care 35 retinute/arestate
administrativ si 10 retinute/arestate penal in legiturd cu evenimentele nominalizate. In linii
generale acestor persoane le-a fost asigurat dreptul la aparare prin posibilitatea acordata de a
alege un avocat sau de a beneficia de asistentd juridica garantati de stat. In acest context, doar
cet. B.l. (a.n. 1964) a facut referinta la restrictionarea accesului avocatului ales de catre acesta
pentru a-i apara si reprezenta drepturile si interesele, fiind asigurat cu un avocat din oficiu.
Totodata cet. B.IL. insista in continuare ca drepturile si interesele sale sd fie aparate de catre
avocatul V.N., solicitind de a i se acorda intrevederi confidentiale cu acesta.

Rezultatele vizitelor au ardtat ca avocatii desemnati din oficiu 1si Indeplineau
obligatiunile de aparator necorespunzator, asistenta fiind de naturd pur formald, avocatii
manifestind lipsa de initiativa in protejarea drepturilor si intereselor legitime ale banuitilor si
invinuitilor.



Accesul la avocat il au doar persoanele retinute pentru comiterea infractiunilor, cu
exceptiile nominalizate, si nu acelasi lucru se atestd in cazul persoanelor retinute pentru
comiterea contraventiilor administrative.

Prin urmare se impune in mod imperios ca Baroul Avocatilor s monitorizeze mai
eficient procesul de acordare a asistentei juridice calificate din oficiu, prin crearea unui
mecanism functional de evaluare si supraveghere a calititii serviciilor prestate de catre avocati
din oficiu, capabil sd previna orice greseala sau violare a legii din partea organelor judiciare.

Un alt cadru legal care defectuos a fost aplicat de catre colaboratorii de politie se refera la
despre locul unde se detin, ceea ce vine in contradictie cu prevederile art.173 CPP si art.247
CCA. Din cuvintele retinutilor, rudele au aflat despre locul detentiei lor de la colegi, prieteni,
inspectori de sector. in cazul cetiteanului V.A. (a.n. 1983), detinut in Izolatorul de detentie
preventiva al Comisariatului General de Politie al mun. Chisinau, locul aflarii acestuia nu a fost
comunicat nimanui pind la momentul vizitei avocatului parlamentar.

Totodata, la capitolul respectarii drepturilor detinutilor de a informa rudele asupra locului
aflarii lor se atesta o situatie pozitivd la Comisariatele raionale de Politie Drochia, Vulcanesti si
Taraclia, unde Comisarii Impreuna cu procurorii au intreprins toate masurile necesare in vederea
realizarii acestui drept.

Termenul legal de 72 de ore acordat autoritétilor pentru a decide arestarea sau liberarea
dupa retinerea persoanelor a fost respectat.

In cadrul acestor vizite un numar definit de persoane a facut referinta la faptul ci au fost
maltratati de catre colaboratorii de politie atit la retinere cit i Tn perioada afldrii acestora in
custodia politiei. Astfel, din cele 45 de persoane care se detineau in Izolatorul de detentie
preventiva al Comisariatului General de Politie al mun. Chisindu, 11 persoane au comunicat
avocatului parlamentar cad au fost maltratate, indicind direct la locul si timpul concret in care au
fost maltratati. La doi dintre acestia, s1 anume la M. A. s1 T. D. leziunile corporale erau evidente,
ultimul fiind bandajat la cap. In acelasi timp, ambii au facut referintd la omisiunea acordarii
asistentei medicale necesare. La Institutia penitenciard nr.13, mun. Chisindu, numarul
persoanelor la care au fost depistate si fixate leziuni corporale este de 27. La Comisariatul
raional de Politie Taraclia, cet. G. L. a invocat aplicarea relelor tratamente de cétre colaboratorii
Comisariatului de Politie al sec. Riscani, mun. Chisinau.

In aceste conditii, facind trimitere la art.10 alin.(3') Cod de procedura penald, prin care
sarcina probatiunii neaplicdrii torturii $i a altor pedepse crude sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante, 1i revine autoritatii in a cdrei custodie se afla persoana privata de
libertate, si tinind cont de practica deja stabilitd cu referire la Republica Moldova prin hotaririle
Curtii Europene pentru Drepturile Omului in cauzele Gurgurov versus Moldova, Buzilov versus
Moldova, Levinta versus Moldova, Pruneanu versus Moldova, Corsacov versus Moldova,
Boicenco versus Moldova, exista un risc iminent ca Republica Moldova sa fie condamnata din
nou atit pentru omisiunea efectuarii unei anchete eficiente si complete a acuzatiilor de maltratare,
dar si pentru omisiunea acordarii asistentei medicale necesare.



Conform jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile Omului, atunci c¢ind o persoana
face afirmatii credibile ca a fost supusd unor tratamente contrare art.3 al Conventiei de catre
politie sau alti agenti ai statului, prevederile acestui articol impun efectuarea unei investigatii
oficiale efective, care ar trebui sd permita identificarea si pedepsirea persoanelor responsabile.
Aceasta Tnseamna ca autoritatile trebuie sd depuna intotdeauna eforturi serioase pentru a afla ce
s-a Intimplat si nu trebuie sd se bazeze pe concluzii pripite sau nefondate pentru a inceta
investigatia sau sa le puna la baza deciziilor lor. Orice deficientd comisa pe parcursul desfasurarii
investigatiei care ar putea submina capacitatea sa de a stabili cauza leziunilor corporale sau
identitatea persoanelor responsabile risca sa nu corespunda acestui standard.

Impreuni cu acesta, este necesar de a include in Planul de studii la pregitirea profesionald
initiala si continud a colaboratorilor de politie, a programelor speciale de instruire in domeniul
respectarii drepturilor omului, care ar avea ca finalitate asigurarea suprematiei legii si nu a
ordinelor interne in activitatea acestora.

Un prim pas 1n asigurarea exercitiului la viata si la integritate fizica si psihica rezida in
necesitatea transferarii Izolatoarelor de detentie preventiva din jurisdictia Ministerului Afacerilor
Interne in jurisdictia Ministerului Justitiei. Doar astfel ar fi fost posibila excluderea detinerii
persoanelor in institutiile subordonate Ministerului Afacerilor Interne, unde s-a constat ca
persoanele nu pot fi supuse unui examen medical obiectiv, conditiile de detentie reprezintd un
risc iminent de a fi apreciate ca fiind neconforme cu cerintele internationale in domeniu,
persoanele sunt retinute cu incdlcarea garantiilor fundamentale, iar majoritatea dintre acestea
pretind cd au fost supuse relelor tratamente in primele ore dupa retinere. Un exemplu elocvent in
acest sens il reprezinta cazul cet. C. A., investigat de catre avocatul parlamentar, in cadrul caruia
au fost fixate conditiile de detentie existente In una din celulele Izolatorului de detentie
preventiva al Comisariatului General de Politie al mun. Chisinau.

Recunoscind ca problema exista si este actuald, autoritatile au decis sa o includa pentru a
fi realizata in Planul de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat
prin Hotarirea Parlamentului nr.415 din 24.10.2003 (Capitolul 7, pct.(2) al PNADO). Insa, in
cele din urma, aceasta actiune nu a fost realizata, una dintre principalele cauze constind in faptul
ca edificiile ce urmeaza a fi transmise vor necesita cheltuieli suplimentare pentru care nu sunt
previzute mijloace financiare in bugetul de stat. Impreuna cu aceasta, autorititile au optat in
favoarea constructiei a 8 case de arest, obiectiv ce se regaseste in Conceptia reformarii sistemului
penitenciar si Planul de masuri pe anii 2004-2020 pentru realizarea Conceptiei reformarii
sistemului penitenciar aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1624 din 31.12.2003.

Totodata, necesitatea solutiondrii chestiunii transferdrii Izolatoarelor de detentie
preventiva din jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne in jurisdictia Ministerului Justitiei a fost
abordata si in Rapoartele Centrului pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor
omului pentru anii 2003, 2004, 2005, 2008, precum si in Raportul cu privire la activitatea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii pentru anul 2008, aceste recomandari nefiind
urmate de reactii adecvate din partea autoritatilor.

In aceste conditii, crearea caselor de arest a devenit o necesitate stringentd. Problema
respectiva a fost abordata in repetate rinduri de catre avocatii parlamentari la intilnirile cu dl.
Thomas Hammerberg — Comisarul pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, dna
Marianne Mikko — sefa delegatiei la Comisia Parlamentara de cooperare Uniunea Europeana-
Republica Moldova, reprezentantii Programului Natiunilor Unite in Republica Moldova, inclusiv
dl Claude Cahn — consilier in domeniul drepturilor omului pentru Organizatia Natiunilor Unite in
Moldova, reprezentantii misiunii OSCE in Republica Moldova, dl. Remi Doflot — responsabil
pentru relatii externe Republica Moldova-Uniunea Europeana. Din discutiile purtate s-a statuat
cert faptul, cd Guvernul trebuie sa fie primul care va varsa mijloace, iar un eventual suport
partial din partea organizatiilor internationale pentru constructia caselor de arest constituie obiect



de discutii. Constructia primei case de arest urma sa demareze inca la inceputul anului 2008, insa
constatdm ca procesul de realizare a acestei actiuni deruleaza prea lent.
De mentionat, cad in timpul vizitelor in locurile de detentie avocatii parlamentari au avut

discutii cu 247 din persoanele arestate preventiv sau in privinta carora a fost aplicata sanctiunea
arestului pentru comiterea contraventiilor administrative in legatura cu actiunile de protest din
07.04.2009, inclusiv si 3 minori care la acel moment se detineau in Institutia penitenciard nr.13,
mun. Chisindu. Acestora le-au fost date explicatii exhaustive asupra drepturilor procesuale pe
care le au; cailor procesuale de conlucrare cu avocatii, informarea rudelor, Tnaintarea plingerilor
si cererilor; asupra modului de contestare a actiunilor ilegale ale colaboratorilor politiei; asupra
modului de contestare a deciziilor judecatoresti cu privire la aplicarea sanctiunilor
administrative, precum si a incheierilor judecatoresti cu privire la aplicarea masurii de reprimare
sub forma de arest preventiv. Ca rezultat al masurilor complexe indreptate spre asigurarea
respectarii dreptului la aparare, dupa concretizarea unor chestiuni procesuale, un numar
determinant de persoane s-a decis sa conteste in instanta de judecata hotaririle privind instalarea
in detentie.

In cadrul vizitei preventive la Izolatorul de detentie preventivi al Comisariatului General
de Politie al mun. Chisindu, avocatii parlamentari au atras atentia asupra cazului cet. G. A. (a.n.
1986) si cet. G. A. (an. 1986), care fusesera retinuti la data de 09.04.2009 in apropierea
Comisariatului de Politie al sectorului Rigcani, mun. Chisindu pentru ultragierea colaboratorului
de politie (art.174/6 CCA red.1985) si executau la acel moment sanctiunea arestului
administrativ.

La examinarea ulterioard a acestui caz s-a constatat ca cet. G. A. si G. A. au fost retinuti
la data de 08.04.2009 in apropiere de centrul Capitalei pentru ultragierea colaboratorului de
politie (art.174/6 CCA red.1985) si escortati la Comisariatul de Politie al sectorului Riscani,
mun. Chisinau. In registrul de evidenta a persoanelor retinute existent la Comisariatul de Politie
al sectorului Riscani, mun. Chisindu mentiunea cu privire la retinerea acestor persoane nu a fost
facuta. Ulterior, prin deciziile judecdtoriei Riscani, mun. Chisindu din 09.04.2009 ambii au fost
sanctionati cu arest administrativ pe un termen de o zi.

Dupa ce au fost eliberati la data de 09.04.2009, ambii au mers la Comisariatul de Politie
al sectorului Riscani, mun. Chisindu pentru a recupera curelele si cheile ridicate de colaboratorii
de politie, insd din nou au fost retinuti pentru ultragierea colaboratorului de politie (art.174/6
CCA red.1985). Mentiunea cu privire la retinerea persoanelor respective a fost facuta in registru,
insa desi acestia au fost retinuti la 09.04.2009, data retinerii a fost indicata ca fiind 08.04.2009.
La data de 10.04.2009, prin deciziile judecdtoriei Riscani, mun. Chisindu, ambii au fost
sanctionati din nou cu cite 4 zile de arest administrativ. De mentionat, ca In partea motivatoare a
tuturor acestor 4 decizii nu se contine o descriere a circumstantelor de fapt in care au fost
savirsite contraventiile administrative, precum §i probele pe care se Intemeiaza concluziile
instantei de judecata.

De altfel, toate persoanele intervievate au pretins Incalcarea dreptului la un proces
echitabil materializatd prin examinarea si solutionarea formala si Intr-un timp foarte scurt, pina la
5 minute a cauzelor administrative, precum si chestiunilor cu privire la aplicarea masurilor
preventive sub forma de arest. Totodata, persoanele aflate in detentie in legdtura cu manifestatiile
de protest din 07 aprilie 2009 au facut referinta la neinformarea asupra naturii §i cauzei acuzatiei



aduse Tmpotriva lor, la neacordarea timpului necesar pentru a se apdra, a da explicatii, dar si
pentru a prezenta probe.

Pe marginea incalcarilor constatate, avocatii parlamentari, conducindu-se de prevederile
art.27 al Legii cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, au prezentat la data de
17.04.2009 Procuraturii Generale un aviz (Anexa 19) privind masurile ce urmeaza a fi
intreprinse pentru repunerea imediata in drepturile incélcate a persoanelor retinute in legatura cu
evenimentele din 07 aprilie 2009 , si anume:

- de a investiga eficient si cu celeritate cazurile in care persoanele afirma ca au fost
supuse relelor tratamente, precum si a cazurilor in care la acestea au fost depistate si
fixate leziuni corporale, cu stabilirea circumstantelor in care au fost cauzate si
identificarea persoanelor vinovate (27 de persoane);

- de a asigura o reactie adecvatd a organelor procuraturii in cazurilor erorilor admise de
catre colaboratorii de politie la Tntocmirea actelor procesuale (in privinta a 35 de
persoane procesele — verbale de retinere au fost intocmite fie dupa expirarea
termenului legal de 3 ore, fie In acestea nu era indicatd data sau ora Intocmirii);

- de a Intreprinde toate masurile Tn vederea respectarii regimului juridice de detentie a
persoanei aflate in custodia statului, in sensul transferarii persoanelor arestate
preventiv din Izolatorul de detentie preventivd al Comisariatului General de Politie
Chisindu, pentru a fi detinuti, in conformitate cu normele legale, in Institutia
penitenciara nr.13, mun. Chisinau;

- de a veghea asupra respectarii dreptului detinutul la aparare, astfel incit acestia sa
aiba posibilitatea de a beneficia de serviciile aparatorului ales.

Un alt aviz (Anexa 20), intemeiat pe prevederile art.27 al Legii RM cu privire la avocatii

parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, a fost expediat la data de 21.04.2009 in adresa
Ministerului Afacerilor Interne, cu recomandarea:

— de a asigura accesul imediat al avocatului parlamentar si membrilor Consiliului
consultativ in locurile de detentie din institutiile subordonate Ministerului Afacerilor
Interne;

— de a le explica si a cere colaboratorilor de politie constientizarea faptului ca tortura si
tratamentele inumane aplicate detinutilor, sau amenintarea cu aplicarea unui astfel de
tratament sunt interzise, si cd autorii acestor acte, precum si persoanele care le
tolereaza vor fi sanctionati dur;

— de a asigura respectarea stricta a prevederilor Codului de procedura penala si Codului
cu privire la contraventiile administrative, in special a celor ce reglementeaza
procedura de retinere a persoanei;

— de a contribui la transferul imediat al persoanelor arestate preventiv din lzolatorul de
detentie preventiva al Comisariatului General de Politie Chisindu, pentru a fi detinuti
in conformitate cu normele legale, in Institutia penitenciara nr.13, mun. Chisinau;
serviciile aparatorului ales;

— de a asigura dreptul detinutului la examinari medicale amdnuntite si In conditii de
confidentialitate, inclusiv la iesirea si la intrarea din/in locurile de detentie;

— de a intensifica verificarile asupra modului de completare a registrelor de evidentd a
persoanelor retinute;

— de a intreprinde toate masurile ce se impun pentru imbundtatirea conditiilor de
detentie.

In cele din urma, ambele institutii sesizate au reactionat la recomandarile avocatilor

parlamentari. Astfel, la data de 21.05.2009 organele procuraturii examinau in ordinea art.274
CPP RM, 85 de cazuri de aplicare a relelor tratamente, dintre care 48 de controale au fost



declansate ca rezultat al sesizdrilor parvenite de la cetateni, si 37 de controale declansate ca
rezultat al autosesizarilor si a informatiilor provenite din diverse surse.

Urmare a interventiei avocatilor parlamentari, i Ministerul Afacerilor Interne a intreprins
un sir de masuri, care vizeaza tinerea corespunzatoare a registrului de evidentd a persoanelor
plasate in detentie, instruirea suplimentara a colaboratorilor de politie la capitolul respectarii
drepturilor si libertatilor omului, amenajarea birourilor de intrevederi pentru detinuti cu
aparatorii lor, efectuarea examenului medical la intrarea §i scoaterea din institutiile de detentie,
transferarea imediatd a persoanelor In privinta cdrora a fost aplicatd arestarea preventiva in
institutiile penitenciare cu statut de Izolator de urmarire penald din subordinea Ministerului
Justitiei.

In acelasi timp masurile intreprinse de autorititi sunt prea rezervate in opinia avocatilor
parlamentari si prea putin eficiente a contribui la redresarea situatiei.

Intervenirea Centrului ar fi fost si mai eficientd in cazul in care ar fost aduse la
indeplinire prevederile Hotaririi Parlamentului nr.188 din 30.06.2006 asupra raportului Centrului
pentru Drepturile Omului privind respectarea drepturilor omului in Republica Moldova in anul
2005 si asupra informatiei Comisiei pentru drepturile omului a Parlamentului privind activitatea
Centrului in perioada de timp indicatd. Astfel, prin Hotarirea respectivd a fost constatata
existenta mai multor dificultati in activitatea Centrului cauzate de atitudinea formala a
structurilor din administratia publica centrala si locald fatd de sesizarile avocatilor parlamentari
privind incdlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, de lipsa masurilor eficiente
pentru asigurarea financiara si tehnico-materiald a Centrului etc.

Daca la moment situatia cu atitudinea autoritdtilor fatd de actele avocatilor parlamentari
s-a ameliorat, atunci asigurarea financiard si tehnico-materiala a Centrului nu a suferit careva
schimbari. Din acest motiv, avocatii parlamentari, Sefii reprezentantelor Balti, Cahul, Comrat a
Centrului pentru Drepturile Omului au intimpinat dificultati in ceea ce priveste investigarea
circumstantelor evenimentelor din 07 aprilie si efectuarea vizitelor preventive.

Impreuni cu aceasta, desi prin Legea nr.200 din 26.07.2007, avocatii parlamentari au fost
investiti cu calitatea de Mecanism National de Prevenire a Torturii, instituit in Republica
Moldova in baza Protocolului Optional la Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, pind la moment in cadrul Centrului pentru
Drepturile Omului nu a fost creata nici o subdiviziune cu activitate in acest domeniu.

In acest context, pentru buna functionare a Mecanismului National de Prevenire a
Torturii este necesar de a consolida capacitdtile Centrului, si In special a reprezentantelor din
teritoriu prin asigurarea acestora cu mijloace de transport si personal suplimentar, fapt ce ar face
posibil vizitarea cel putin o datd in lund a tuturor institutiilor aflate in raza de activitate (circa 780
de vizite profilactice anual), astfel facilitind realizarea sarcinilor Mecanismului care presupune
examinarea cu regularitate a tratamentului persoanelor aflate in detentie.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art.18 al Protocolului Optional la Conventia
ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
statele-parti se angajeaza sa puna la dispozitie resursele necesare functionarii Mecanismelor
nationale de prevenire a torturii, chestiune care in cazul Mecanismul National de Prevenire a
Torturii din Republica Moldova a rdmas nesolutionata pind in prezent.

Deficiente care dau suficiente temeiuri pentru a aprecia drept defectuoasd realizarea
dreptului la intrunire, garantat de art.40 din Constitutie si art.11 al Conventiei pentru
apararea drepturilor omului §i a libertatilor fundamentale

Fara a atenta la competentele altor autoritati, Institutia avocatilor parlamentari apreciaza
determinanta educatia civicd a generatiei, reprezentantii careia au luat parte activd la
desfasurarea evenimentelor din ziua de 07 aprilie 2009.



Necesitatea promovadrii drepturilor omului, democratia, suprematia Legii sunt abordate la
nivelul cel mai inalt pe plan international, dar si la nivel national. Organizatia Natiunilor Unite a
declarat anii 2003-2012 - Deceniul ONU pentru alfabetizare: Educatie pentru toti, iar anii 2005-
2014 — Deceniul ONU pentru educatie in spiritul dezvoltarii durabile, atribuind programelor sale
prioritate din perspectiva de promovare a drepturilor omului.

Analiza efectuatd de catre Oficiul avocatilor parlamentari denotd faptul ca in mare parte

copiii continud sa fie priviti de catre adulti ca niste simpli beneficiari de drepturi si actiuni de
binefacere si asistentd. Astfel, opinia publica, autoritdtile publice locale trec cu vederea o noua
viziune asupra drepturilor copilului, care presupune nu doar acordarea unor drepturi copiilor, ci
si implicarea lor in formularea si realizarea acestora. Opiniile copiilor sunt importante §i vocea
lor trebuie sa fie auzita in discutiile privind protectia, aplicarea si apararea drepturilor lor.

Inca in 2006 avocatii parlamentari au sesizat Ministerul Educatiei si Tineretului in
legatura cu modificarea Curriculum-ului educational preuniversitar, conform caruia, incepind cu
anul de studiu 2006-2007, a fost redus numarul de ore la unele discipline, iar in scopul
optimizarii programului de invatamint, obiectele ,,Educatia Civica”, ,,Noi si Legea” etc., au fost
trecute in categoria disciplinelor optionale.

De remarcat ca unul din obiectivele procesului de educatie este dezvoltarea personalitatii
elevului, pregatirea lui pentru o viatd activa, orientatd spre dezvoltarea societdtii in conditiile
unei democratii autentice. Astfel, de la varstd frageda tinerii urmeaza sa insuseascd notiuni
valorice care sa le educe sentimentul civic in conditiile societatii democratice, ce presupune un
comportament efectiv si responsabil in viata sociala. In acest scop, curriculum-ul scolar trebuie
sd asigure, pe principii de flexibilitate, dar si coerentd, formarea competentelor comunicative,
gindirii critice, deprinderilor de viata etc., ori in aceastd etapa de dezvoltare a personalitatii este,
in opinia avocatilor parlamentari, oportuna injectarea unor deprinderi-cheie pentru a fi ulterior
folosite ca instrument de autoperfectionare continua in decursul intregii vieti. Aceste oportunitati
constituie obiect de realizare in cadrul unor cursuri, precum sunt ,,Educatia civicd”, ,,Noi si
Legea”, care au menirea de a trezi copiilor interesul cunoasterii si promovarii drepturilor si
libertdtilor fundamentale ale omului, demnitatea, respectul reciproc si toleranta, suprematia
Legii, calitati pe care trebuie sd le cultivim generatiei in crestere, pentru a garanta progrese in
democratizarea societatii.

Or, intru promovarea dezideratelor constitutionale, Planul National de actiuni in
domeniul drepturilor omului, aprobat de Parlamentul Republicii Moldova la 24.10.2003,
pledeaza asupra sporirii constientizdrii drepturilor omului, necesitatii modernizarii
curriculumurilor educationale prin ralierea specificului national la standardele internationale. In
aceastd ordine de idei, Conventia din 15.12.1960 privind lupta impotriva discriminarii in
domeniul invatdmintului (Republica Moldova a aderat la aceasta, prin Hotarirea Parlamentului
nr.707 din 10.09.91) recomanda statelor participante sa asigure ca ,,...educatia sa urmareasca
deplina dezvoltare a personalitatii umane si intdrirea respectului drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale si cd ea trebuie sa favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia...”

In acest context, avocatii parlamentari sunt convinsi de necesitatea includerii la timpul

respectiv a disciplinelor vizate In curriculum-ul educational preuniversitar, cu statut de disciplind
obligatorie, fiind astfel apreciatd la justa valoare contributia lor in formarea cetdteanului
Republicii Moldova.

Avocatii parlamentari ramin pe pozitia cd libertatea de intrunire este un element esential
al vietii publice necesare pentru stabilitatea oricarei democratii. De altfel, protectia opiniilor si
libertatea de exprimare constituie unul din obiectivele libertatii de intrunire, dupa cum este
consfintit in art.11 din Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Or, doar democratia este o trasatura fundamentala a ordinii publice europene, iar



Conventia a fost creatd pentru a promova si mentine idealurile si valorile unei societati
democratice.

In acest sens, Curtea Europeani a Drepturilor Omului reitereazd ci libertatea de
exprimare, prevazutd in articolul 10 din Conventie, prezintd unul dintre ,,fundamentele esentiale
ale unei societdti democratice, una dintre conditiile primordiale ale progresului sdu si ale
dezvoltarii fiecdrui om in parte”. Ea indeplineste una din conditiile necesare pentru existenta
intregii societati, fiindcd anume aceasta posibilitate data indivizilor de a comunica intre ei este
fundamentul oricarei societati.

Dupa cum s-a mentionat, importanta deosebitd a libertatii la intruniri a cetatenilor este
pusd 1n valoare de Constitutia Republicii Moldova, fiind atribuita la categoria drepturilor
fundamentale prin articolul 40, care stipuleazd ca ,,mitingurile, demonstratiile, manifestarile,
procesiunile sau orice alte intruniri sunt libere si se pot organiza si desfasura numai in mod
pasnic, fard nici un fel de arme”.

In privinta libertatii intrunirilor, Republica Moldova a ficut un pas semnificativ, prin
adoptarea Legii privind intrunirile nr. 26 din 22.02.2008. La nivel de reglementare, noua lege
este una foarte progresista, fiind raliata la cele mai bune practici in domeniul asigurarii libertatii
intrunirilor.

Este cert ca In urma actiunilor de protest din 07 aprilie 2009 au avut de suferit atit
persoane din rindurile protestatarilor, cit si din rindurile fortelor de ordine. Prin aceasta,
Republica Moldova a acumulat o experienta nefastd in ceea ce priveste asigurarea respectarii
valorilor protejate de art.3, 5, 11 a Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ceea ce impune autoritatilor in limitele competentelor atribuite, sd scoatd in
evidenta carentele existente in activitatea responsabililor de desfasurarea pasnica a protestului, si
care au conditionat depasirea limitelor instituite prin Lege.

Recomandari in aspect national

1. Asigurarea realizarii unui program de pregatire profesionald initiald si continua a
efectivului Ministerului Afacerilor Interne si Departamentului Institutiilor Penitenciare in
domeniul respectarii drepturilor omului (Centrul pentru Drepturile Omului 1si exprima
disponibilitatea de a asigura in acest sens resursele umane necesare realizarii acestei
actiuni §i financiare din cadrul Proiectului ,,Sustinerea Drepturilor Omului si
Democratiei in vederea combaterii Torturii si a altor forme de tratament degradant”
incheiat intre Centrul pentru Drepturile Omului si Programul Natiunilor Unite in
Republica Moldova);

2. Punerea in responsabilitatea directd a Comisarilor de politie a pretinselor acte de tortura,
tratament inuman si degradant prin prisma art.10 (alin.31) CPP RM si reactionarea
promptd si consecventd in aspect disciplinar §i penal fatd de acei conducdtori in
subdiviziunile carora s-a pretins aplicarea relelor tratamente si care ar pune in dificultate
Guvernul de a oferi explicatii plauzibile pe marginea maltratarilor persoanelor pe
perioada aflarii acestora in custodia politiei;

3. Asigurarea efectuarii unor anchete eficiente, complete si cu celeritate pe marginea
cazurilor in care persoanele pretind cd au fost supuse torturii si altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, excluzind astfel eventuale condamnari
ale republicii Moldova la CEDO;

4. De a indemna autoritatile sd uzeze cit mai eficient de dreptul de regres impotriva
persoanelor a cdror activitate, a constituit temei pentru adoptarea hotéririi privind plata
obligatorie a sumelor stabilite prin hotarirea Curtii Europene pentru Drepturile Omului
sau prin acord de solutionare pe cale amiabila a cauzei (Centrul pentru Drepturile Omului
isi exprimd disponibilitatea de a prezenta concluzii, la solicitare, despre gradul de
respectare a drepturilor omului in Republica Moldova);



De a intensifica eforturile si a urgenta constructia caselor de arest, pentru a asigura
executarea masurilor preventive si a sanctiunii arestului contraventional n conditii ce ar
impiedica aplicarea relelor tratamente fata de persoanele aflate in aceste institutii;;
Intreprinderea masurilor pe verticald in cadrul organelor Ministerului Afacerilor Interne
ce ar asigura respectarea de catre colaboratorii de politie de toate nivelurile a Legii RM
cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.1997, in sensul acordarii accesului
neconditionat in locurile de detentie sau in locurile unde se pot detine persoane

Pina la crearea caselor de arest:

- De a intensifica controalele procurorilor la momentul instaldrii persoanelor in
Izolatoarele de detentie preventiva din cadrul Comisariatelor de politie;

- De a asigura pretinselor victime ale torturii realizarea reala a dreptului la un proces
echitabil suficient si eficient, prin incredintarea cercetarilor unor subdiviziuni ce ar
exclude atitudinea subiectiva fatd de solutia adoptata;

- De a aduce conditiile de detentie existente in Izolatoarele de detentie preventiva aflate
in jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne in concordanta cu cerintele Comitetului
pentru Prevenirea Torturii, cu prevederile Recomandarii nr. R(87)3 adoptata de
Comitetul de Ministri a Consiliului Europei privind Regulile Europene pentru
Penitenciare, Rezolutiei nr.663 C a Consiliului Economic §i Social a ONU privind
Ansamblul de Reguli Minime pentru Tratamentul Detinutilor, Rezolutiei 43/173 a
Adunarii Generale a ONU privind principiile pentru protectia persoanelor aflate sub
orice forma de detentie sau inchisoare;

Modificarea Curricumului educational preuniversitar prin reintroducerea disciplinelor

»Educatia civica” si ,,Noi si Legea” in calitatea lor de obiecte obligatorii fapt care va duce

la ridicarea culturii generale a persoanei, educarea individului in spiritul tolerantei,

bunavointei si respectului reciproc, stimularea interesului pentru cunoasterea dreptului,
libertatilor si obligatiilor, avind ca finalitate formarea individului ca cetatean, precum si
instruirea societdtii civile in sensul perceperii valorilor protejate si propagate prin Legea

RM privind intrunirile nr.26 din 22.02.2008 (Centrul pentru Drepturile Omului isi

exprimd disponibilitatea de a asigura in acest sens resursele umane necesare realizarii

acestei actiuni);

Recomandari in plan institutional

A sustine Centrul pentru Drepturile Omului in initiativele sale de fortificare a
capacitatilor prin completarea Constitutiei Republicii Moldova cu un capitol referitor la
Avocatii Parlamentari;

A sustine initiativa Centrului pentru Drepturile Omului cu privire la operarea
modificarilor la cadrul legal existent, prin instituirea unei structuri interne eficiente,
inclusiv prin crearea serviciului specializat de prevenire si profilaxie a torturii care ar
acorda suportul necesar adecvat in exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in
calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, mandat atribuit prin semnarea si
ratificarea de catre Republica Moldova a Protocolului Optional la Conventia ONU
impotriva torturii i altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante;

De a consolida capacitdtile Reprezentantelor Centrului pentru Drepturile Omului cu cite o
unitate de transport in vederea realizarii reale si eficiente a sarcinilor de efectuare a
vizitelor preventive 1n locurile de detentie, atributii acordate prin pct.45 al
Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a structurii si a modului de finantare
a acestuia aprobat prin Hotarirea Parlamentului nr.57 din 20.03.2008;

De a asigura avocatii parlamentari (functionari de demnitate publicd) cu legatura
telefonica Guvernamentala, astfel fiind posibila intervenirea operativa la nivelul
responsabililor de a lua decizii operative si finale.



