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II.  OBIECTUL SESIZARII

Conform prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea nr. 1070 din 22.06.2000 privind
aprobarea Nomenclatorului specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de
invatamint superior si mediu de specialitate” Guvernul va asigura, exclusiv in
institutiile de invatamint de stat, pregatirea cadrelor la specialitatile "Drept si
activitate vamala”, ~Administratie publica”, precum si la specialitatile de profil
medical si farmaceutic, militar si la cele ce tin de protectia ordinii publice si

b

securitatea statului”.

Potrivit art. 3 alin. (2) din Legea nr. 142 din 07.07.2005 privind aprobarea
Nomenclatorului domeniilor de formare profesionala si al specialitdtilor pentru
pregatirea cadrelor in institutiile de invatamint superior, ciclul | "Guvernul va
asigura, exclusiv in institutiile de invatamint de stat, pregatirea cadrelor la domeniile
de formare profesionala “Administratie publica”, “Medicina”, “Farmacie”,
“Militarie” si cele ce tin de mentinerea ordinii publice si securitatea statului”.

In opinia avocatului parlamentar, instituirea restrictiei de pregitire a cadrelor
la specialitatile de profil medical si farmaceutic 1n institutiile de Tnvatamint privat
limiteaza dreptul la libertatea alegerii optiunii educative si vine in contradictie cu
art. 35 alin. (1) si (6), art. 54 alin. (1), (2) si (4) din Constitutie, art. 2 din Protocolul
1 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale, art.
13 p. (2) lit. c¢) si p.3 alin. (2) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.



1. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE IN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

Sistemul educational are un rol fundamental in dezvoltarea durabild si
edificarea unei societdti bazate pe cunoastere. Unul din obiectivele prioritare ale
acestuia este formarea competentelor si aptitudinilor necesare pentru socializare,
formarea abilitatilor de integrare pe piata fortei de munca si realizarea carierei
profesionale. Acest obiectiv este asigurat de Invatamintul profesional, din care face
parte si invatamintul superior. Astfel, in orice tara Invatdmintul superior este
momentul adevarului pentru intreaga societate.

Prin art. 35 alin. (1) din Constitutie statul asigura dreptul la invatatura prin
invatamintul general obligatoriu, prin invatamintul liceal si prin cel profesional, prin
invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si de perfectionare.

Potrivit Legii invatamintului, invatdmintul in Republica Moldova constituie o
prioritate nationald si, sub aspect conceptual, un sistem unitar realizat intr-0
diversitate de structuri, forme, continuturi, tehnologii educationale. Politica
adaptivitatii, creativitatii si diversitatii. Invatimintul este democratic si umanist,
deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii nationale si
universale.

Articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventia pentru apararea drepturilor omului
si libertatilor fundamentale recunoaste dreptul la instruire oricarei persoane fizice.
Astfel, statelor membre ale Consiliului Europei, care au semnat Protocolul nr. 1, le
revine obligatia negativa de a nu impiedica o persoana sa beneficieze de sistemul de
invatamint. Pe de alta parte, articolul 2 din Protocolul nr.1 garanteaza accesul la
institutiile scolare existente la un moment dat si nu impune, in mod necesar, statelor
obligatia de a organiza o forma determinatd de invatamint sau de un anume nivel.
Insa, statele sunt tinute si de obligatii pozitive, printre care mentinerea si adaptarea
acestuia la nevoile dezvoltarii sociale.

Desi textul articolului are o formulare generald, domeniul de aplicare al
acestuia este foarte larg, acoperind atit instruirea scolard si extrascolara, cit si pe cea
universitard, tehnicd, profesionald, de reciclare profesionala sau orice altd forma de
transmitere a cunostintelor in orice fel. Curtea europeana a drepturilor omului I-a
aplicat in situatii variate (instruirea scolara sau universitara, formarea profesionalad
sau tehnica, formarea continud etc.) si a observat cd in mai multe acte ale sale,
Consiliul Europei subliniazd rolul esential si importanta dreptului de acces la
invatamintul superior pentru promovarea drepturilor omului si a libertatilor

! Art. 4 din Legea invatimintului nr.547 din 21.07.1995.



fundamentale, precum si in intirirea dezvoltirii democratice a societatii’. De
asemenea, Curtea a retinut ca potrivit Conventiei comune a Consiliului Europei si a
UNESCO privitoare la recunoasterea calificarilor obtinute in Invatamintul superior
din regiunea europeana, incheiata la Lisabona la 11 aprilie 1997, intratd in vigoare la
1 februarie 1999, “invatamintul superior joacd un rol iminent in dobindirea si in
asigurarea progresului cunostintelor” si “constituie o bogdtie culturala si stiintifica
exceptionala atit pentru indivizi, cit si pentru societate.

Din ansamblul acestor consideratii, Curtea a ajuns la concluzia ca unitatile de
invatamint superior existente la un moment dat intrd in domeniul de aplicatie a primei
fraze a art. 2 din Protocolul nr.1, dat fiind faptul ca accesul la asemenea institutii
constituie un element inerent al dreptului la instruire enuntat de aceasta dispozitie.

Recent, Adunarea parlamentara a Consiliului Europei a reafirmat importanta
fundamentald a invatamintului superior pentru fiecare individ si orice societate,
reiterind cd “dreptul la educatie, garantat de articolul 2 din primul Protocol al
Conventiei cuprinde dreptul de acces la invatamintul superior, care este de
asemenea protejat de art. 10.1 al Cartei sociale europene revizuite .

Prin insdsi natura sa, dreptul la instruire impune adoptarea unor reglementari
din partea statului, care pot fi “variabile in timp si in spatiu, in functie de nevoile
societatii si de resursele comunitatii statale, in ansamblul ei, precum i in functie de
resursele membrilor acesteia”™

In aceastd ordine de idei, pe parcursul anilor, implementarea Conceptiei
dezvoltirii invitimintului in Republica Moldova® si racordarea cadrului normativ de
domeniu la standardele internationale au contribuit la democratizarea invatamintului
superior si dezvoltarea autonomiei universitare. S-a asigurat coexistenta
invatamintului public cu cel privat: actualmente, in Republica Moldova, sistemul de
invatamint superior este constituit din 33 de institutii (universitdti, academii si
institute) dintre care 19 de stat si 14 private. Institutiilor de invatamint superior de
stat li s-a acordat posibilitatea sa admita candidatii in baza de contract cu achitarea
taxei de studii; a fost anulata interdictia de pregatire a cadrelor in institutiile de
invatamint privat la specialitatile de profil pedagogic si la specialitatea Drept
vamal”.

Astfel, conform planului de inmatriculare 2012, doar Universitatea de Stat de
medicina si farmacie “Nicolae Testemitanu” a oferit la Facultatea Medicina - 385
locuri cu finantare bugetard si 100 locuri in baza de contract; la Facultatea Farmacie
- 30 locuri cu finantare bugetara si 75 locuri in baza de contract; la Facultatea
Stomatologie — 35 locuri cu finantare bugetara si 75 locuri in baza de contract.

2 Recomandarea Rec (98)3 din 17 martie 1998 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei cu privire la accesul la
invatamintul superior , Recomandarea Rec (2012)13 privind asigurarea educatiei de calitate

¥ Rezolutia 1907 (2012) Guvernarea institutiilor de invatimint superior in Spatiul european al invatimintului superior,
adoptatd la 5 octombrie 2012.

* CEDO, Cauza privind unele aspecte ale legilor referitoare la utilizarea limbilor in procesul de educatie din Belgia

® Aprobata, prin Hotarirea Parlamentului nr. 337 din 15.12.1994



Marimea taxelor anuale pentru studii in cadrul USMF ”Nicolae Testemitanu”
constituie 17.400 lei (medicina), 20.300 lei (stomatologe) si 18.200 lei (farmacie).

Aparent, statul asigurad accesul cetatenilor la formele de invatamint superior
existente la acest moment. Insa, interdictia de a pregiti cadre la specialititile de
profil medical si farmaceutic in invatamintul privat in situatia existenta, constituie, in
opinia avocatului parlamentar, o restringere nejustificata a dreptului fundamental la
invatatura, fard a exista un echilibru just sau proportionalitate intre restringerea
acestui drept si scopul urmarit.

Curtea de la Strasbourg a recunoscut ca, in ciuda importantei sale, dreptul la
educatie nu este unul absolut si poate fi supus unor limitari. Cu conditia ca nu este
afectata esenta dreptului, aceste limitari se permit prin implicatie, deoarece dreptul de
acces la educatie “prin insisi natura sa trebuie sa fie reglementat de citre stat”®.

Cu toate ca decizia finald privind respectarea Conventiei apartine Curtii, statele
se bucurd de o anumitd marja de apreciere in acest domeniu. Marja de apreciere
creste odata cu nivelul de educatie, in proportie inversa cu importanta acestei educatii
pentru cei implicati si pentru toatd socictatea’.

in cauza Catan si altii contra Moldovei si Rusiei, Curtea a mentionat ci
“pentru a asigura ca limitarile impuse nu aduc atingere dreptului in cauzd intr-0
asemenea masura incit sa prejudicieze Tnsdsi esenta acestuia si sd priveze acest drept
de eficienta acestuia, Curtea trebuie sa se asigure ca acestea sunt previzibile pentru
cel interesati si urmaresc un scop legitim. Cu toate acestea, spre deosebire de pozitia
reflectatd in articolele 8 si 11 ale Conventiei, ea nu este legata de o lista exhaustiva
de ”’scopuri legitime”, in temeiul articolului2 al Protocoluluil la Conventie. Mai mult,
o limitare va fi compatibild cu articolul 2 al Protocoluluil la Conventie doar daca
existd o relatie rezonabild de proportionalitate dintre mijloacele utilizare si scopul
care urmeaza a fi atins”.

In opinia avocatului parlamentar normele supuse controlului constitutionalititii
instituiec o restringere nejustificatd a dreptului fundamental la invatitura si nu
corespunde criteriilor prevazute de art. 54 alin. (1), (2) si (4) din Constitutie.

Jurisprudenta Curtii Europene a pus in evidenta unele aspecte ce contureaza, pe
cale de interpretare, continutul dreptului la instruire. Astfel cu privire la formele in
care poate fi organizat invatamintul intr-un stat, fosta Comisie a decis ca art. 2 din
Protocolul 1 garanteaza dreptul de a organiza scoli private, dar ca acest drept este
supus reglementdrilor Tn materie edictate de statele contractante, care trebuie sa
asigure, in special, calitatea invatimintului public si privat®.

Protectia efectivd a dreptului la libertatea de alegere in educatie presupune
recunoasterea prin lege a dreptului de a deschide institutii de invatamint privat si

® CEDO, Cauza privind unele aspecte ale legilor referitoare la utilizarea limbilor in procesul de educatie din Belgia
" CEDO, Cauza Ponomaryovi v. Bulgaria
& Comis. EDH, 6 martie 1987, Fondation des ecoles chretiennes Ingrid Jordebo et Ingrid Jordebo c/Suede



posibilitatea ca aceste institutii s devina parte a sistemului educational national. Or,
recunoasterea acestui drept da efect deplin dreptului la libertatea alegerii in educatie.

In acest context este de mentionat Adunarea Parlamentard a Consiliului
Europei subliniaza necesitatea de a pastra principiul neutralitatii statului si a
pluralismului in sistemul national de invatdmint si solicitd statelor membre sa
recunoasca in mod clar, prin lege, dreptul de a deschide si de a administra institutii
de Tnvatamint privat, posibilitatea ca aceste institutii sa devina parte integranta a
sistemului national de invatamint si de a nu supune aceasta recunoastere decit unor
conditii obiective, echitabile si nediscriminatorii®. In cele din urmi, Adunarea
Parlamentara recomanda Statelor membre ale Consiliului Europei sa efectueze cit de
rapid posibil analizele cerute intru identificarea reformelor necesare pentru
garantarea eficientd a dreptului la libertatea de alegere educationala si sd asigure
punerea in aplicare progresiva a acestor reforme la fiecare nivel de guvernare (stat,
colectivitati regionale si locale) potrivit competentelor in domeniu in vederea
realizarii Tmbunatatirilor sistemice dorite intr-un termen rezonabil, tinind cont de
implicatiile bugetare.

in Recomandarea Rec (2012)13 a Comitetului de Ministri catre statele membre
privind asigurarea educatiei de calitate’® se mentioneazi ci “La toate nivelurile de
educatie, obligatorii sau nu, parintii si tutorii ar trebui sa aiba dreptul de a inscrie
copiii in institutii si programe de invatamint privat care raspund normelor §i
exigentelor stabilite de autoritatile publice. Acelasi drept ar trebui sa se aplice
elevilor si studentilor care au capacitatea juridica de a lua propriile decizii.”

Potrivit art. 13 alin.(4) din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, “nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie
interpretata ca aducind atingere libertatii indivizilor si persoanelor juridice de a
infiinta si de a conduce institutii de invatamint cu conditia ca principiile enuntate in
paragraful 1 al prezentului articol sa fie respectate, iar educatia data in aceste
institutii sa fie conforma cu normele pe care le poate prescrie statul ™.

in Republica Moldova, libertatea alegerii in domeniul educatiei are un statut
constitutional. Astfel, Legea Suprema a consfintit dreptul de infiintare a institutiilor
de invatamint privat, ceea ce implica posibilitatea de alegere a optiunii educationale.
Legea invatdmintului stabileste conditiile si modalitatile de punere in aplicare a
acestui drept.

Conform art. 35 alin. (5) si (6) din Constitutia Republicii Moldova
“institutiile de invatamint, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii”; “institutiile de invatamint superior beneficiaza de
dreptul la autonomie”. Astfel, legiuitorul constituant a consacrat recunoasterea

% Rezolutia 1904(2012) Dreptul la libertatea alegerii educationale in Europa,
10 Adoptata de Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 12.12.2012



dreptului de a deschide institutii de invatamint privat ca parte a sistemului
educational national.

Potrivit art. 72 alin. (3) lit. k) din Constitutie, organizarea generald a
invatamintului se reglementeaza prin lege organica.

Legea speciala in domeniu - Legea nvatamintului nr. 547 din 21 iulie 1995 -
determina politica de stat in sfera invatdmintului, reglementeaza organizarea si
functionarea sistemului de Tnvatamint.

Legea invatamintului reglementeazd, in art.art. 36 si 37, conditiile de
organizare si functionare, de licentiere si acreditare a institutiilor de invatamint privat,
care se organizeaza si functioneaza pe principiul nonprofit si aplicd cu strictete
standardele educationale de stat. Inregistrarea de stat si obtinerea licentei constituie
conditii obligatorii pentru desfasurarea activitdtii institutiei de Invatamint privat.
Institutiile de Invatdmint privat aplicd programe si planuri de studii, metode de
instuire similare sau alternative celor de stat daca acestea sunt avizate pozitiv de
Ministerul Educatier si asigura realizarea standardelor educationale de stat.
Absolventii institutiilor de invatamint privat li se elibereazd acte de studii in
conditiile Legii invatamintului. Conducatorii institutiillor de invatdmint privat si
fondatorii acestora poarta raspundere de calitatea invatdmintului, de conditiile de
educatie si instruire. Institutiile de invatamint privat sunt obligate sd prezinte
Ministerului Educatiei rapoarte de activitate anuale. Criteriile de baza pentru
acreditarea institutiillor de invatamint privat vizeazd cadrele didactice, continutul
invatamintului, baza tehnico-materiala si activitatea economico-financiara. Institutiile
de invatamint privat aplica aceleasi standarde educationale ca si institutiile de
invatamiant de stat.

Legiuitorul a prevazut mecanisme de verificare a capacitatilor institutiilor din
sistemul de Invatamint, statale si private, de a realiza calitativ obiectivele prevazute in
Legea invatamintului — evaluarea si acreditarea. Criteriile de evaluare academica si
acreditare vizeaza toate domeniile ce tin de infiintarea si functionarea institutiilor de
invatamint: profesionalismul cadrelor didactice, continutul si formele de organizare a
invatamintului, baza tehnico-materiald, nomenclatorul specialitatilor, activitatea
economico-financiara, activitatea stiintifica (in institutiile de invatamint superior si
postuniversitar), calitatea si eficienta procesului instructiv-educativ, corespunderea
nivelului de pregétire a celor instruiti cu standardele educationale de stat.

Astfel, statul are nu numai posibilitatea, dar si obligatia de a verifica in mod
regulat prin mecanismele de control existente respectarea standardelor educationale
impuse tuturor institutiilor de invatamint pentru a oferi studentilor o educatie si
conditii de studiu de calitate.

! Legea cu privire la evaluarea si acreditarea institutiilor de invatamint din Republica Moldova nr. 1257 din
16.07.1997.



Actiunea standardelor educationale de stat se reglementeaza prin art. 7 din
Legea invatamintului. Standardele stabilesc cerintele minime obligatorii fatd de
diversele niveluri si trepte de invatamit si constituie baza aprecierii obiective a
nivelului de pregatire generala si profesionald a absolventilor, indiferent de tipul si
forma de invatamint.

Considerind necesara implementarea standardelor educationale de stat in
domeniul invitimintului superior si mediu de specialitate', Parlamentul a adoptat,
prin Legea nr. 1070 din 22.06.2000, Nomenclatorul specialitatilor pentru pregatirea
cadrelor in institutiile de Tnvatamint superior si mediu de specialitate, iar prin Legea
nr. 142 din 07.07.2005 - Nomenclatorul domeniilor de formare profesionala si
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatamint superior, ciclul 1.

Desi Legea invatamintului nr.547 nu prevede nici o interdictie pentru
pregatirea cadrelor la anumite domenii de formare profesionald in institutiile de
invatamint privat, in art. 2 alin. 3 din Legea nr. 1070 si art. 3 alin. 2 din Legea nr.
142 din 07.07.2005 este proscrisa pregatirca cadrelor la domeniile de formare
profesionala "Medicina” si “Farmacie”.

Respectiv, prin dispozitiile general-obligatorii continute in Legea nr. 1070 si
Legea nr. 142, asigurate prin forta coercitiva a statului, institutiilor de invatamint
nestatale, infiintate in conditiile legii, si care isi desfasoara activitatea in conditiile
legii, li se aduce atingere dreptului la autonomie.

Libertatea academica si autonomia institutionala sunt valorile fundamentale ale
invatamintului superior, care sunt inerente principiilor fundamentale si obiectivelor
Consiliului Europei, si anume democratia, drepturile omului si statul de drept™.

Autonomia universitard, dupa cum este specificat in art. 49 din Legea
invatamintului, constd in dreptul comunitdtii universitare de a se organiza si a se
autogestiona, de a-si exercita libertdtile academice fara nici un fel de ingerinte
ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de competente si
obligatii In concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii
invatamintului superiuor. Autonomia universitara vizeaza domeniile conducerii,
structurdrii si functiondrii institutiei, activitatii didactice si de cercetare stiintifica,
administrarii si finantarii. O formd de realizare a autonomiei universitare este
stabilirea specializarilor.

Libertatea academica si autonomia institutionala ar trebui sa garanteze dreptul
institutiilor si al indivizilor de a fi protejati impotriva oricaror ingerinte exterioare
excesive din partea autoritatilor publice sau din partea altor actori'®. In acest context,
interventia statului in stabilirea specializarilor in institutiile de invatamint superior

2 1n art.3 alin. (1) din Legea nr. 142 se stabileste ¢ Nomenclatorul este parte componenti a standardelor de stat in

domeniul pregatirii cadrelor, in institutiile de invatdmint superior de stat si privat.

13 Recomandarea Rec (2012)7 Comitetului de Ministri citre Statele membre cu privire la responsabilitateaautoritatilor

%ublice pentru libertatea academica si autonomia institutionala, adoptatd de Comitetul de Ministri la 20 iunie 2012
Ibidem



privat constituie o limitare a autonomiei academice, caracterizate prin libertatea si
responsabilitatea universitatii de a dezvolta programe proprii de studii, definirea
structurii 1 continutului curriculumului universitar, responsabilitatea asigurarii
calitatii acestor programe, a cercetarilor universitare.

Necesitatea imbundtatirii eficacitatii si eficientei progresive a invatdmintului
superior deriva din schimbarile survenite in economia mondiala, unde tehnologia a
devenit factorul decisiv ce influenteazd cresterea economicd, iar cunostintele,
abilitatile si competentele constituie elementele esentiale pentru utilizarea acesteia. In
prezent, forta de munca calificatd este fundamentala pentru dezvoltare, iar
competitivitatea natiunilor depinde de calitatea si disponibilitatea sa. Prin urmare,
invatamintul superior a capatat o importanta vitala pentru dezvoltarea economica, iar
extinderea s1 imbundtatirea relevantei si calitatii acestuia au devenit o prioritate
nationala.

Crearea si/sau mentinerea institutiilor de invatamint privat au drept obiect
sporirea posibilititilor de Invatdmint pe care le oferd puterea publica, daca
functionarea lor corespunde acestui tel si dacd invatdmintul privat este conform cu
normele care ar fi putut fi prescrise sau aprobate de catre autoritatile competente in
special pentru invatamintul de acelasi grad™.

Aparitia mai multor prestatori de servicii educationale la nivel superior
reprezintd un facor pozitiv deoarece, datoritd concurentei, serviciile devin mult mai
diverse, mai calitative si centrate pe nevoile beneficiarului.

Prin urmare, crearea si mentinerea institutiilor de invatamint privat asigura ca
intreg sistemul educational serveste interesele societatii.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, calduzindu-ma de prevederile art. 31 din Legea
cu privire la avocatii parlamentari, art.4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale solicit
exercitarea controlului constitutionalitatii sintagmei “medical si farmaceuric” din
art. 2 alin. (3) al Legii nr. 1070 din 22.06.2000 privind aprobarea Nomenclatorului
specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de invatdmint superior si mediu
de specialitate si a sintagmei “Medicina”, “Farmacie” din art. 3 alin. (2) al Legii
nr. 142 din 07.07.2005 privind aprobarea Nomenclatorului domeniilor de formare
profesionala si al specialitatilor pentru pregatirea cadrelor in institutiile de Invatamint
superior, ciclul 1, prin prisma art. 35 alin. (1), (5) si (6), art.54 alin. (2) din
Constitutie; art.2 al Protocolului 1 din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale; , art. 13 alin. (2) lit. ¢) din Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale.

15 Art. 2 alin. (3) din Conventia privind lupta impotriva discriminrii in domeniul invatamintului



DOCUMENTE ANEXATE

A. Prevederi ale Constitutiei:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile Iui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea

Articolul 35
Dreptul la Invatitura

(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatdmintul general obligatoriu, prin invatamintul
liceal si prin cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.

(5) Institutiile de invatamint, inclusive cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoara activitatea
in conditiile legii.

(9) Institutiile de Tnvatdmint superior beneficiazd de dreptul la autonomie.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tdrii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertétilor i demnitatii
altor persoane, impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritatii si
impartialitatii justitiei.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.



B. Prevederi ale legislatiei in vigoare

Legea invatamintului nr. 547 din 21.07.1995:

Articolul 1. Obiectivul Legii invatamintului
Prezenta lege determina politica de stat in sfera invatdmintului si reglementeaza organizarea si
functionarea sistemului de invatamint.

Articolul 3. Invatamintul - prioritate nationala
Invatdmintul in Republica Moldova constituie o prioritate nationala.

Articolul 4. Principiile invatamintului
(1) Invatamintul constituie, sub aspect conceptual, un sistem unitar realizat intr-o0 diversitate
de structuri, forme, continuturi, tehnologii educationale.
adaptivitatii, creativitatii si diversitatii. Invatimintul este democratic si umanist, deschis si flexibil,
formativ-dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii nationale si universale.

Articolul 7. Standardele educationale de stat
(1) Sistemul de Invatdmint are la baza standarde educationale de stat ce asigura posibilitatea
de nostrificare a actelor nationale de studii. Standardele stabilesc cerintele minime obligatorii fara
de diverse niveluri si trepte de invatamint. Modul de elaborare, aprobare si introducere a
standardelor educationale este stabilit de Ministerul Educatiei.

Articolul 13. Organizarea invatamintului
(1) Invatdmintul in Republica Moldova poate fi de stat si privat.

Articolul 36. Invatamintul privat

(1) Institutiille de Invatamint privat se pot infiinta, reorganiza sau desfiinta la initiativa
persoanelor fizice si juridice, cu acordul Ministerului Educatiei, in formele prevazute de legislatia
civila pentru organizatiile necomerciale.

(3) Invatamintul privat se organizeaza si functioneazi pe principiul nonprofit si aplici cu
strictete standardele educationale de stat.

(4) Inregistrarea de stat si obtinerea licentei constituie conditii obligatorii pentru desfasurarea

(11) Conducatorii institutiilor de invatamint privat si fondatorii acestora poartd raspundere de
calitatea invatamintului, de conditiile de educatie si instruire, In conformitate cu legislatia in
vigoare.

(13) Institutiile de invatdmint privat aplica programe si planuri de studii, metode de instruire
similare sau alternative celor de stat dacd acestea sint avizate pozitiv de Ministerul Educatiei si
asigura realizarea standardelor educationale de stat.

(22) Institutiile de invatamint privat sint obligate sd prezinte Ministerului Educatiei rapoarte
de activitate anuale, precum si alte informatii, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 37. Licentierea si acreditarea institutiilor de invatamint
(1) Licentele pentru activitatea institutiilor de invatamint private se acorda si se retrag de cétre
Camera de Licentiere in conformitate cu legislatia in vigoare.
(5) Institutiile de ITnvatdmint de stat si privat se supun Tn mod obligatoriu acreditarii.
(7) Criteriile de bazd pentru acreditarea institutiilor de invatdmint privat vizeaza cadrele
didactice, continutul invatamintului, baza tehnico-materiala si activitatea economico-financiara.



Articolul 38. Continutul invatamintului

(1) Continutul invatdmintului se proiecteazd in baza standardelor educationale de stat, are
caracter formativ-functional si este esalonat pe niveluri si trepte.

(7) Planurile de invatamint pentru institutiile de invatdmint superior se aprobd de senatele
universitare, de comun acord cu Ministerul Educatiei, in concordantd cu standardele educationale de
stat. Programele analitice se elaboreaza de catedre si se aprobd de senatul universitar, in baza
avizului favorabil al consiliului facultatii.

Articolul 49. Autonomia universitara

(1) Institutiile de Tnvatamint superior de stat dispun de statut de autonomie universitara.

(11) Autonomia universitara constd in dreptul comunitatii universitare de a se organiza si a se
autogestiona (domeniile conducerii, structurarii si functionarii institutiei), de a-si exercita libertatile
academice fara niciun fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu
de competente si obligatii in concordantd cu politicile si strategiile nationale ale dezvoltarii
invatamintului superior si postuniversitar.

(2) Autonomia universitara vireaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii institutiei,
activitatii didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii i se realizeaza, In principal,
in:

b) stabilirea specializarilor;

c) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu standardele
educationale de stat;

Articolul 51. Rapoartele de activitate
(2) Rectorii institutiei de invatamint superior elaboreaza, la sfirsitul fiecarui an universitar, un
raport de activitate a institutiei de Tnvatamint, pe care il prezinta Ministerului Educatiei.
(3) Ministerul Educatiei prezinta anual Guvernului un raport de activitate privind starea
sistemului de invatamint si directiile de dezvoltare a invatamintului.

C. Prevederile actelor juridice internationale cu privire la drepturile omului:

Declaratia Universala a drepturilor omului

Articolul 26
1. Orice persoana are dreptul la educatie.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc cd in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de catre
stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decit la limitarile
stabilite de lege, numai Tn masura compatibila cu natura acestor drepturi si exclusive in vederea
promovarii bunastarii generale intr-o societate democratica.

Articolul 13

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la educatie. Ele
sunt de acord cd educatia trebuie sd urmdreascd deplina dezvoltare a personalitatii umane si a
simtului demnitatii sale §i sa Intdreascd respectarea  drepturilor omului si libertétilor
fundamentale. Pe linga aceasta, ele sunt de acord cd prin educatie orice persoand trebuie sa devina
capabila de a juca un rol util intr-o societate libera, cd educatia trebuie sa favorizeze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase §i sa
incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

2. Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in vederea asigurarii deplinei exercitari a acestui

drept:



C) invatamintul superior trebuie sa devind accesibil tuturor in deplina egalitate, in functie de
capacitatile fiecdruia, prin toate mijloacele potrivite (...);

3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretatd ca aducind atingere libertatii
indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta si de a conduce institutii de invatamint cu conditia ca
principiile enuntate in paragraful 1 al prezentului articol sé fie respectate, iar educatia data in aceste
institutii sa fie conform cu normele minimale pe care le poate prescrie statul.

Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale

Articolul 2. Dreptul la instruire
Nimanui nu i se poate refuza dreptul la instruire.

Anexa:
Exemple de Universitati privare care au facultate de medicind

Anatolie Munteanu,
Avocat parlamentar

Chisinau, 15 mai 2012



