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II.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile:

e punctului 16 din Hotarirea Guvernului nr. 173 din 18.02.2008 pentru
aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea doctoratului si
postdoctoratului, conform carora ” La invatamintul de zi cu finantare de la
buget limita de virsta a candidatilor este de 35 ani’’;

e sintagmei 7 in virsta, de regula, de pina la 45 de ani”, din punctul 4 al
Hotaririi Guvernului nr. 962 din 05.08.2003 privind asigurarea functiondrii
Academiei de Administrare Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova.

In opinia avocatului parlamentar normele citate supra contravin principiului

egalitatii tuturor cetatenilor in fata legii si aduc atingere realizarii dreptului la
invatatura, asigurat atit de Legea Suprema a Statului, cit si de tratatele internationale
la care Republica Moldova este parte.

I1l. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI ALE CONSTITUTIEL
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL
ACESTOR AFIRMATII

in temeiul art.28, 30 si 31 din Legea invitimintului nr.547 din 21 iulie 1995,
art.85 din Codul cu privire la stiinta si inovare nr.259 din 15 iulie 2004, si in scopul
asigurarii cadrului normativ de organizare si desfasurare a doctoratului si
postdoctoratului, Guvernul a aprobat Regulamentul privind organizarea si
desfasurarea doctoratului si postdoctoratului’. Regulamentul stabileste caracterul
unitar al procesului de pregatire a cadrelor stiintifice de inaltd calificare.

Doctoratul este o forma de studii postuniversitare, a cdrei finalitate este
dezvoltarea cunoasterii prin cercetare stiintificd si care se organizeaza in scopul

! Hotarirea Guvernului nr. 173 din 18.02.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
doctoratului si postdoctoratului.



pregatirii cadrelor stiintifice necesare pentru asigurarea progresului tehnico-stiintific
si social-economic al tarii. Studiile de doctorat se organizeaza cu forma de invatamint
la zi si cu frecventa redusa.

La studii prin doctorat cu frecventa redusa pot candida numai persoanele care
activeaza in institutii de invatdmint sau institutii din sfera stiintei si inovarii. La
invatamintul de zi cu finantare de la buget limita de virstd a candidatilor este de 35
ani. La concursul de admitere la doctorat participa cetateni ai Republicii Moldova,
detinatori ai diplomei de masterat sau de licentd, cu media generala nu mai mica de
8,0 si nota la examenul de specialitate nu mai mica de 9. Admiterea la doctorat se
face pe baza de concurs, in conditii de transparenta.

In temeiul art.88 lit.j) si al art.94 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova,
precum si al art.40" alin.(9) din Legea invatamintului, prin Decretul Presedintelui
Republicii Moldova nr. 615 din 30.04.2013 a fost aprobat Statutul Academiei de
Administrare Publica pe 1inga Presedintele Republicii Moldova.

Academia este o institutiec de invatamint superior de stat, care isi desfasoara
activitatea 1n calitate de centru national de promovare a politicii de stat in domeniul
administratiei publice, de instruire a personalului din serviciul public si de asigurare
stiintifica si metodica a activitatii autoritatilor publice. Academia isi desfasoara
activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia in vigoare
cu privire la educatie si serviciul public, cu decretele Presedintelui Republicii
Moldova, cu alte acte normative, cu tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte si cu statutul sau.

Procesul de instruire este organizat prin Tnvatamintul cu frecventd la zi si cu
frecventa redusa. Guvernul stabileste anual Planul (comanda de stat) privind
admiterea la studiile superioare de masterat a functionarilor publici, a oficialilor alesi
si a altui personal din cadrul autoritdtilor administratiei publice. Admiterea in
Academie se realizeaza in bazd de concurs, la care pot participa personalul din
autoritatile administratiei publice si alte categorii de persoane interesate.
Inmatricularea masteranzilor se efectueaza prin ordinul rectorului, in baza deciziei
comisiei de admitere, in conformitate cu rezultatele obtinute la probele de concurs.

In opinia avocatului parlamentar, tratamentul diferentiat, bazat pe virsta, al
candidatilor pentru admitere la doctorat si inscriere la studii de masterat la Academia
de Administrare Publica, constituie discriminare si le ingradeste accesul la
invatamintul superior, venind in contradictiec cu prevederile art.art. 16 (2), 35 (7)
combinat cu art. 54 din Constitutie; art. 4 lit. a) din Conventia privind lupta
impotriva discriminarii in domeniul invatamintului; art. 2 alin. (2), art. 4 si art. 13
alin. 2 lit. ¢) din Pactul cu privire la drepturile sociale, economice si culturale; art. 2
al Primului protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, coroborat cu art. 14 din Conventie.

Dreptul la invataturda se numara printre drepturile fundamentale ale omului,
cuprinse in Titlul II al Constitutiei Republicii Moldova. Totodata, dreptul la educatie
se regaseste printre drepturile omului afirmate in marile texte adoptate de Organizatia
Natiunilor Unite: Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale, Conventia internationala cu
privire la drepturile copilului. In aceste acte dreptul la educatie ocupi un loc esential
si face obiectul unei detalieri si precizari mult mai mari decit alte drepturi.
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Documentele adoptate de UNESCO in materie de dreptul la educatie
(conventii, declaratii, programe de actiuni) reafirmd unele principii inscrise in textele
enuntate supra si le redd un continut concret fara care aplicarea lor ar ramine
dificila. Ele permit, mai intii de toate, mobilizarea angajamentului Statelor in materia
dreptului la educatie. In acest context un loc distinct il ocupd Conventia privind lupta
impotriva discriminarii Tn domeniul invatdmintului, care urmareste un dublu obiectiv:
pe de o parte interzice discriminarea In domeniul educatiei si, pe de alta parte,
promoveazd egalitatea de sanse si de tratament pentru toate persoanele in acest
domeniu. Este clar ca daca aceste doud obiective sint atinse, exercitarea dreptului la
educatie este asigurata.

Statele participante la Conventia privind lupta Tmpotriva discrimindrii in
domeniul invatamintului (in vigoare pentru Republica Moldova din 17 iunie 1993)
si-au luat in plus angajamentul sd furnizeze, sd dezvolte si sa aplice o politica
nationald menitd sa promoveze prin metode adaptate circumstantelor si obiceiurilor
nationale, egalitatea de posibilitati si de tratament in domeniul invatdmintului, s1 mai
ales “...s@ faca accesibil pentru toti, in functie de capacitatile fiecaruia, in conditii de
egalitate deplind, invatimintul superior”.” in sensul acestei Conventii, cuvintul
“Invatamint” se referd la diverse tipuri si diferite grade de invatamint si cuprinde
accesul la invatamint, nivelul si calitatea sa, precum si conditiile in care este predat.

Prin ratificarea Pactului international cu privire la drepturile sociale, economice
si culturale Republica Moldova si-a asumat angajamentul sa recunoasca dreptul pe
care il are orice persoand la educatie. In vederea asigurarii deplinei exercitiri a
acestui drept, statul a recunoscut cd Tnvatamintul superior trebuie sa devina accesibil
tuturor in deplina egalitate, in functie de capacitatea fiecaruia, prin toate mijloacele
potrivite si in special prin introducerea treptati a gratuitatii.*

Atasamentul exprimat in Preambulul Conventiei pentru apdrarea drepturilor
omului si a libertdtilor fundamentale de statele contractante fatd de aceleasi valori pe
care se bazeaza instaurarea ,,justitiei si pacii” in lume, prin asigurarea mentinerii i
dezvoltarii de ,,regimuri politice cu adevarat democratice”, este de neconceput fara
preocuparea pe care ele trebuie s-o aiba fatd de educatia membrilor societatii. De
aceea statele membre ale Consiliul Europei au inteles ca dreptul la instruire trebuie
sa fie cuprins printre drepturile si libertatile fundamentale pe care ele au convenit sa
le garanteze in cadrul sistemului regional de protectie a acestora, instaurat prin vointa
lor.

Dreptul la instruire nu se limiteaza numai la educatia si invatamintul copiilor si
tinerilor. Ca drept social, el poate fi conceput si in beneficiul altor membri ai
societatii, fiind asigurat oricarei persoane, fara limita de virsta.

Articolul 2 din Protocolul nr. 1 la Conventie recunoaste dreptul la instruire
oricarei persoane fizice. Astfel, statelor membre ale Consiliului Europei, care au
semnat Protocolul nr. 1, le revine obligatia negativa de a nu impiedica o persoanad sa
beneficieze de sistemul de invatamint si obligatia pozitiva de a asigura accesul egal si
nediscriminatoriu al oricarei persoane la formele de invatamint existente, fie si pe
baza de selectare.

2 Art. 4 lit. a) din Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamintului.
¥ Art.1, alin. 2 din Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamintului.
* Art. 13 alin. 2 lit. ¢) din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.



Conformindu-se angajamentelor asumate la nivel international, statul asigura
la nivel constitutional® si la nivel legislativ® sanse egale de acces in institutiile de
invatamint liceal, profesional, mediu de specialitate si superior, pe baza de merit, in
functie de aptitudini si capacitdti, iar prin prevederile articolului 16 din Constitutie,
statul garanteaza egalitatea tuturor cetatenilor Republicii Moldova in fata legii si a
autoritatilor publice.

Contrar celor enuntate, reglementarile supuse controlului constitutionalitatii
instituie nejustificat restrictia de virsta pentru persoanele care vor sa acceada la aceste
tipuri de Invatamint, facind zadarnice eforturile legiuitorului de a asigura garantarea
respectarii drepturilor si libertatilor fiecarui cetdtean la nivel national, de a promova
invatamintului, de a exclude inlaturarea unor persoane sau a unor grupuri de la
accesul la diverse tipuri sau grade de invatamint in sensul Constitutiei Republicii
Moldova’ si Conventiei privind lupta impotriva discrimindrii in domeniul
invatamintului.

Una din caracteristicile drepturilor omului constd in universalitatea lor.
Universalitatea recunoasterii si apararii drepturilor omului impune in mod necesar
aplicarea lor egala pentru toti indivizii. Dupa cum proclama primul articol al
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, "Toate fiintele umane se nasc libere si
egale in demnitate §i in drepturi”. Aceasta inseamnd cd drepturile si libertatile
fundamentale sunt recunoscute tuturor indivizilor, fara nicio deosebire, oricare ar fi
1zvorul ei, adica fara nicio discriminare.

Principiul nediscrimindrii, fiind 1inscris, practic, In toate tratatele si
documentele internationale de protectie a drepturilor omului, presupune aplicarea
unui tratament egal tuturor indivizilor, care sunt egali in drepturi.

Republica Moldova, potrivit art.1 alin. (3) din Constitutie, este un stat de
drept, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui reprezintd valori supreme
si sint garantate. Constitutia Republicii Moldova, enuntind principiile fundamentale
ale universalitatii si egalitatii drepturilor si libertatilor cetatenesti, stabileste in
art.15 ca cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

In contextul caracterului universal al drepturilor si libertatilor, este de
mentionat cd, in temeiul art.16 din Constitutie, toti cetatenii Republicii Moldova sint
egali in fata legii si a autoritdtilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine
sociala, statul asumindu-si sarcina primordiald de respectare i ocrotire a persoanei.
Dispozitiile constitutionale care consacra drepturile si libertatile fundamentale ale
omului au fortd obligatorie atit pentru autoritatea legislativa, cit si pentru
autoritatile executivd si judecatoreasca.

Constitutia 1nsa acorda legislatorului posibilitatea de a stabili prin lege, in
cazuri concrete, anumite limite. Astfel, prin derogare de la principiile constitutionale
general recunoscute, potrivit art.54 din Constitutie, se admite restringerea

® Art. 35 alin. (7) din Constitutie.

® Art. 6 din Legea invatamintului nr. 547 din 21.07.1995; art. 9 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121
din25.05.2012.

" Art. 35 alin. 7) din Constitutie: Invatimintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe
baza de merit.



exercitiului unor drepturi sau al unor libertiti numai prin lege si numai dacd se
impune, dupa caz, pentru: apdrarea sigurantei nationale, a ordinii, a sandtitii ori a
moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea anchetei
penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale ori avarii. Restringerea
trebuie sa fie proportionalda cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

In acest context este de mentionat cd, desi Conventia pentru apararea
drepturilor omului si libertatilor fundamentale nu garanteaza dreptul la egalitate, ea
Interzice tratamentele inegale in exercitarea drepturilor si libertatilor. Acest principiu,
redat de art. 14 din Conventie, apare ca o forma moderna si perfectionati a
principiului fundamental al egalitatii tuturor in fata legii.

Insa, exista totusi situatii ale cdror particularititi impun a fi tratate diferentiat:
statul, In cadrul unor politici cu caracter general si social, poate crea “inegalitati de
drept” destinate a inlitura sau a atenua consecintele unor “inegalititi de fapt”. In
acest sens, Curtea de la Strasbourg a statuat ca ”a distinge nu Tnseamna a discrimina”

Jurisprudenta Curtii a admis principiul “discrimindrilor legitime”, adica al
celor care sunt justificate de motive obiective, urmaresc un scop legitim si genereaza
o diferentd de tratament proportionald cu scopul urmarit®. Instanta europeani a aritat
ca existenta justificdrii unui tratament diferit pentru situatii de acelasi gen are a fi
apreciata prin raportarea la scopul si la mijloacele utilizate cu privire la masura luata,
prin prisma principiilor care prevaleaza intr-o societate democraticd; o distinctie de
tratament privitoare la un drept prevazut de Conventie nu trebuie numai sa
urmareasca un scop legitim; art. 14 va fi incélcat si atunci cind rezulta cu claritate ca
nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul
urmarit’.

Potrivit  articolului 4 din Constitutia Republicii Moldova, dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in
concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. Daca exista neconcordante intre pactele
si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale.

In Hotarirea nr.55 din 14.10.1999 “Privind interpretarea unor prevederi ale art.4
din Constitutia Republicii Moldova”, Curtea Constitutionala a stabilit ca principiile si
normele unanim recunoscute ale dreptului international, tratatele internationale
ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sint parte componenta a cadrului
legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern. In sensul acestei
interpretari, in Republica Moldova dreptul intern si cel international reprezintd un tot
intreg, o structurd unitara. Asadar, in categoria actelor normative se includ si normele
internationale la care Republica Moldova este parte. Avind in vedere ca prin

® CEDO, Cauza Larkos ¢ Cipru: ” Posibila discriminare acceptati — ea trebuie si aiba o justificare obiectiva si
rezonabila. Intr-o societate democraticd este o astfel de discriminare aceea, care urmireste un scop legitim, si respecta
un raport de proportionalitate rezonabil intre scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru realizarea lui”.

% CEDO, Cauza privind unele aspecte ale legilor referitoare la utilizarea limbilor in procesul de educatie din Belgia: ™
Egalitatea tratamentului este incalcatd daca deosebirea nu are o justificare obiectivd si rezonabild. Existenta unei
asemenea justificari poate fi apreciatd in raport cu scopul si consecintele masurii considerate, tinind cont de principiile
care prevaleaza 1n general in societdtile democratice. O deosebire de tratament in exercitarea unui drept consacrat de
Conventie nu trebuie doar sa urmareasca un scop legitim: art. 14 este incalcat si atunci cind este stabilit clar ca nu exista
un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele si scopul vizat”.



interpretarea prevederilor Conventiei Europene jurisprudenta CtEDO face parte din
dreptul accesoriu la tratatul international (soft law), ea devine parte a dreptului
intern™®. Astfel, statul are obligatia si garanteze persoanelor aflate sub jurisdictia sa
vegheze la aceea ca toti sa-si poatd exercita dreptul lor la instruire, recunoscut de
Conventie™ .

Raportind dispozitiile contestate la art.16 alin. (2) Legea Suprema, la alte legi si
acte internationale, consider ca restringerea de virstd pentru persoanele care vor sa
acceada la studiile de doctorat si la studiile de masterat la Academia de Administrare
Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova conform comandei de stat
constituie un tratament juridic discriminatoriu, care nu-si gaseste nicio justificare
obiectiva si rezonabild. Totodata, aceastd restringere nu coreleaza nici cu prevederile
art. 54 alin. (2) din Legea Suprema deoarece nu corespunde criteriilor prevazute de
acest articol si constituie o limitare nejustificata a unui drept fundamental.

IV. CERINTE LE AUTORULUI SESIZARII

Pentru considerentele expuse, cdlauzindu-ma de prevederile art. 31 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, art.4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul jurisdictiei constitutionale solicit
exercitarea controlului constitutionalitatii punctului 16 din Hotérirea Guvernului nr.
173 din 18.02.2008 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea doctoratului si postdoctoratului, conform carora ” La invatamintul de zi
Cu finantare de la buget limita de virsta a candidatilor este de 35 ani” si a sintagmei
" in virsta, de regula, de pina la 45 de ani”, din punctul 4 al Hotaririi Guvernului nr.
962 din 05.08.2003 privind asigurarea functiondrii Academiei de Administrare
Publica pe linga Presedintele Republicii Moldova.

IV. DOCUMENTE ANEXATE

A. Prevederile actelor juridice internationale cu privire la drepturile omului:

Declaratia Universala a drepturilor omului

Articolul 26
1. Orice persoana are dreptul la educatie.

0 Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotéririi Curtii Constitutionale nr. 16 din
28.05.1998 ”Cu privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotaririi nr. 39 din
09.07.2001.

1 CEDO, Leyla Sahin v. Turcia; Timichev v. Rusia

12 CEDO, Costello-Roerts v. Regatul Unit



Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale

Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in ce priveste folosinta drepturilor asigurate de catre
stat in conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decit la limitarile
stabilite de lege, numai Tn masura compatibild cu natura acestor drepturi si exclusive in vederea
promovarii bunastarii generale intr-o societate democratica.

Articolul 13
1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la educatie.
Ele sunt de acord ca educatia trebuie sa urmareasca deplina dezvoltare a personalititii umane si
a simtului demnitatii sale si sd Intdreascd respectarea drepturilor omului si libertdtilor
fundamentale. Pe 1inga aceasta, ele sunt de acord ca prin educatie orice persoand trebuie sa devina
capabila de a juca un rol util intr-o societate libera, cd educatia trebuie sa favorizeze intelegerea,
toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase §i sa
incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.
2. Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in vederea asigurarii deplinei exercitari a acestui
drept:
¢) invatamintul superior trebuie sd devina accesibil tuturor in deplind egalitate, in functie de
capacitatile fiecaruia, prin toate mijloacele potrivite (...);

Conventia privind lupta impotriva discriminarii in domeniul invatamintului
Articolul 1

1.In sensul prezentei Conventii, termenul “discriminare” cuprinde orice distinctie, excludere,
limitare sau preferinta care, intemeiatd pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice
alta opinie, origine nationald sau sociala, situatie economicad sau nastere, are drept obiect sau ca
rezultat suprimarea sau alterarea egalitatii de tratament 1n ceea ce priveste invatdmintul si mai ales:
a)inlaturarea unor persoane sau a unui grup de la accesul la diverse tipuri si grade de Invatamint.

2. In sensul prezentei Conventii cuvintul “invitimint” se referd la diverse tipuri si diferite

grade de invatamint si cuprinde accesul la invatamint, nivelul si calitatea sa, precum si conditiile in
care este predat.

Articolul 3
In scopul de a elimina sau preveni orice discriminare in sensul prezentei Conventii, statele
participante isi iau angajamentul:
a) Sa abroge orice dispozitii legislative si administrative si sa puna capat oricaror practici
administrative care ar comporta o discriminare in domeniul invatdmintului.

Articolul 4
Statele participante la prezenta Conventie isi iau In plus angajamentul sd furnizeze, sa
dezvolte si sa aplice o politicd nationald menita sd promoveze prin metode adaptate circumstantelor
si obiceiurilor nationale, egalitatea de posibilitati si de tratament in domeniul invatdmintului si mai
ales:
a) ...Sa faca accesibil pentru toti, in functie de capacitatile fiecaruia, in conditii de egalitate
deplind, invatamintul superior.

b)

Primul Protocol aditional la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale

Articolul 2. Dreptul la instruire



Nimanui nu i1 se poate refuza dreptul la instruire.
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

Articolul 14
Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenentd la o minoritate nationala, avere,
nastere sau orice alta situatie.

B. Prevederi ale Constitutiei:

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se
aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale
ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt act juridic
care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi i au obligatiile prevazute de acestea

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala.

Articolul 35
Dreptul la invatatura
(1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatdmintul general obligatoriu, prin Invatdmintul
liceal si prin cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.
(7) Invatamintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazi de
merit.



Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertéti

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si
libertatile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor prevazute
de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitdtii nationale, integritdtii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in
scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantdrii autoritdtii si
impartialitatii justitiei.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge
existenta dreptului sau a libertatii.

C. Prevederi ale legislatiei in vigoare

Legea invatamintului nr. 547 din 21.07.1995:

Articolul 3. Invitamintul - prioritate nationala
Invatdmintul in Republica Moldova constituie o prioritate nationala.

Articolul 4. Principiile invatamintului
adaptivitatii, creativitatii si diversitatii. Invatimintul este democratic si umanist, deschis si flexibil,
formativ-dezvoltativ si se bazeaza pe valorile culturii nationale si universale.

Articolul 30. Doctoratul
(1) Doctoratul este o formd de Invatamint postuniversitar care se realizeaza prin activitate de
cercetare stiintifica cu durata de 3 ani la cursurile de zi i de 4 ani la cursurile cu frecventd redusa.
(2) Admiterea la doctorat se face prin concurs, la care pot participa titularii diplomelor de
master sau de licentd in medicina sau farmacie.
(3) Criteriile de admitere, organizarea si desfasurarea doctorarului sint stabilite prin hotarire
de Guvern.

Articolul 40'. Competenta autoritatilor publice in domeniul infiintarii, reorganizarii si lichidarii
institutiilor de invatamint de stat

(9) Presedintele Republicii Moldova aproba prin decret statutul institutiei de stat de
invatamint de pe lingad Presedintele Republicii Moldova.

Statutul Academiei de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova
(Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 615-VII din 30.04.2013)

1.1. Academia de Administrare Publica de pe linga Presedintele Republicii Moldova (in continuare
— AAP) este o institutie de invatdmint superior de stat, care isi desfasoara activitatea in calitate de
centru national de promovare a politicii de stat In domeniul administratiei publice, de instruire a
personalului din serviciul public si de asigurare stiintifica si metodicd a activitdtii autoritatilor
publice.



1.2. AAP isi desfasoard activitatea in conformitate cu Constitutia Republicii Moldova, cu legislatia
in vigoare cu privire la educatie si serviciul public, cu decretele Presedintelui Republicii Moldova,
cu alte acte normative, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte si cu
prezentul statut.

10.2. Guvernul stabileste anual AAP Planul (comanda de stat) privind admiterea la studiile
superioare de masterat a functionarilor publici, a oficialilor alesi si a altui personal din cadrul
autoritatilor administratiei publice.

10.4. Admiterea iIn AAP se realizeazd in baza de concurs, la care pot participa personalul din
autoritatile administratiei publice si alte categorii de persoane interesate.

10.5. Admiterea se organizeaza in baza Regulamentului cu privire la admitere, adoptat de Senat.
10.6. Concursul se efectueaza de comisia de admitere, desemnata anual prin decret al Presedintelui
Republicii Moldova, la propunerea rectorului AAP.

Anatolie Munteanu,
Avocat parlamentar

Chisindu, 04 iunie 2013



