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II. OBIECTUL SESIZARII

5. Prezenta sesizare are ca obiect de examinare prevederile pct. (6) si (7) din
art. 3 din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
nr.273-XI11 din 09.11.94 cu modificarile sale ulterioare operate prin art. 1l din
Legea pentru modificarea si completarea wunor acte legislative nr.
187 din 11.07.2012, dupa cum urmeaza:

- pct.6 ,,Buletinele de identitate si permisele de sedere se completeaza in
limba de stat”

- pct.7 ,,Denumirea cimpurilor informationale din buletinul de identitate al
cetateanului Republicii Moldova se indica in limba de stat §i in limba rusa”

6. Avocatul parlamentar considera ca aceste modificari contravin art.10, 16,
28, 54 din Constitutia Republicii Moldova, art.12 din Declaratia universalda a
drepturilor omului, art.8 din Conventia Europeana a Drepturilor omului, art. 17 din
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice, art.11 din Conventia-
cadru pentru protectia minoritatilor nationale.

III. EXPUNEREA PRETINSELOR iNCALCARI ALE CONSTITUTIEI,
PRECUM SI A ARGUMENTELOR ADUSE iN SPRIJINUL ACESTOR
AFIRMATII

7. Prin art. 1l din Legea pentru modificarea si completarea unor acte
legislative nr. 187 din 11.07.2012, au fost operate modificari la pct. (6) si (7) din
art. 3 din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
nr.273-XI11 din 09.11.94. Normele indicate au fost expuse in urmatoarea redactie
pct.(6) ,, Buletinele de identitate §i permisele de sedere se completeaza in limba de
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stat”, iar pct. (7) ,,Denumirea cimpurilor informationale din buletinul de identitate
al cetateanului Republicii Moldova se indica in limba de stat si in limba rusa”.

8. In redactia veche a legii, art. 3 alin.(6) din Legea privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte, era indicat urmatoarele:
,,Buletinele de identitate se completeaza in limba de stat, in limbile rusa si
engleza, cu exceptia buletinului de identitate pentru refugiati si buletinului
de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara, care se completeaza
numai in limba de stat <. Alin. (7) din lege prevedea ,,La intocmirea buletinelor
de identitate in limba rusa, la cerinta persoanei care apartine unei minoritdti
nationale se indica patronimicul in conformitate cu normele limbii sale materne .

9. Astfel, in sensul alin. (2) al art. 10 din Constitutic expres este prevazut:
,otatul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetdtenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase®.

10. Potrivit alin.(1) articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova,
Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului. (2)
Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice,
fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

11. In sensul alin.(1) din art. 28 din Constitutie, statul respectd si ocroteste
viata intimd, familiala si privata.

12. In art. 54 Constitutia Republicii Moldova contine o clauza generald de
restrangere a exercitiului unor drepturi. Ea reia in mare parte prevederile
paragrafelor 2 ale articolelor 8-11 ale Conventiei europene a Drepturilor Omului.
Jurisprudenta Curtii europene de la Strasbourg a extins aceste prevederi si
celorlalte drepturi relative. Astfel, conditiile pe care o ingerintd in exercitiul unui
drept trebuie sd le indeplineasca sunt urmatoarele: Ingerinta trebuie sa fie
prevazuta de lege, sda urmareasca un scop legitim, sa fie necesara intr-0 Societate
democratica, sa fie proportionald scopului urmarit.

13. In sensul Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, prin persoane
apartinind minoritatilor nationale se inteleg persoanele care domiciliaza pe
teritoriul Republicii Moldova, sint cetateni ai ei, au particularitati etnice, culturale,
lingvistice si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei -
moldoveni - si se considerd de altd origine etnica(art.1). Potrivit art.4 alin. (1)
Statul garanteazd persoanelor apartinind minoritatilor nationale dreptul la egalitate
in fata legii si la protectie egala in fata legii.



14. Potrivit art.16 din Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor' (1) Persoanele
apartinind minoritdtilor nationale au dreptul sa-si utilizeze numele, prenumele si
patronimicul (daca acesta se foloseste in limba lor maternd), inclusiv in acte
oficiale, in forma acceptatda in limba lor maternda. (2) Daca in limba materna a
persoanei apartinind unei minoritdti nationale se foloseste un alt alfabet decit cel
latin, numele, prenumele si patronimicul ei se translitereazd i1n limba
moldoveneasca in conformitate cu normele ei de transliterare a numelor straine. (3)
La inregistrarea actelor de stare civila si la perfectarea actelor de identitate este
obligatoriu sa se tina cont de vointa persoanei referitor la utilizarea dreptului
stabilit la alin.(2).

15. Potrivit alin.(2) art.28 din Codul Civil al Republicii Moldova, Numele
cuprinde numele de familie si prenumele, iar in cazul prevazut de lege, si
patronimicul.

16. Prin urmare, art. 4 din Constitutie, prevede urmatoarele (1) Dispozitiile
constitutionale privind drepturile si libertdtile omului se interpreteaza si se aplica in
concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu
celelalte tratate la care Republica Moldova este parte. (2) Dacd exista
neconcordante ntre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale. Aderind la actele internationale Republica Moldova
si-a asumat obligatia de a le respecta neconditionat si cu buna-credinta.

17. Republica Moldova, fiind unul dintre statele participante la
Organizatia pentru Securitate s1 Cooperare in Europa (O.S.C.E), fsi
conformeaza cadrul legislativ la standardele internationale privind protectia
drepturilor omului. In materializarea acestei idei, Parlamentul a adoptat
Legea minoritatilor nationale, oportunitatea careia rezultd din obligatia
Republicii Moldova de a stabili in cadrul sdu legal minimul de garantii pentru
protectia drepturilor minoritatilor nationale.

18. De remarcat ca Republica Moldova este parte la un sir de instrumente
juridice internationale referitoare la drepturile omului, dintre care o incidenta
directa asupra cauzei examinate are Documentul Reuniunii de la Copenhaga a
Conferintei pentru Dimensiunea Umana a O.S.C.E din 29 iunie 19907,

19. Republica Moldova aderat la Carta de la Paris pentru o noua Europa din
21.11.1990°. Potrivit prevederilor cartei, statele isi afirma ca identitatea etnica,

! Legea Nr. 382 din 19.07.2001

2 Hotarire parlamentului privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice
internationale referitoare la drepturile omului nr. 707-XI1 din 10.09.91

3 Aderat prin Hot. Parl. nr.707-XI1 din 10.09.91



culturala, lingvistica si religioasd a minoritatilor nationale va fi protejata, iar
persoanele apartinind acestor minoritdti au dreptul de a exprima liber, prezerva si
dezvolta aceasta identitate, fard nici o discriminare si in conditiile unei depline
egalitati in fata legii.

20. Art.11 alin(1) din Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale * obliga partile si recunoasca oricdrei persoane apartinind unei minoritati
nationale dreptul de a folosi numele si prenumele (patronimicul) sale in limba
minoritard, precum si dreptul la recunoasterea oficiald a acestora. 2) Partile se
angajeazd sa recunoasca oricdrei persoane apartinind unei minoritdti nationale
dreptul de a expune in limba sa minoritard insemne, inscriptii si alte informatii
cu caracter privat, vizibile pentru public.

21. Curtea europeand a reiterat de nenumarate ori ca conceptia de ,,viata
privatd” este un termen larg care nu are o definitie exhaustiva. Acesta include
integritatea fizica si psihologicad a persoanei (a se vedea Pretty v. the United
Kingdom, nr. 2346/02, § 61, ECHR 2002-111, si Y.F. v. Turkey, nr. 24209/94, § 33,
ECHR 2003-1X). Notiunea de autonomie personala este un principiu important care
subliniaza interpretarea garantiilor previazute de articolul 8 al Conventiei. In baza
acestui principiu, este oferitd protectia sferei personale a fiecarei persoane, inclusiv
dreptul de a stabili detalii ale identitatii sale ca fiintd umana individuala (a se vedea
Burghartz v. Switzerland, 22 februarie 1994, § 24, Series A nr. 280-B; Christine
Goodwin v. the United Kingdom [GC], nr. 28957/95, § 90, ECHR 2002-V1).

22. Intr-o hotirdre mai recentd, in cauza S. and Marper v. the United
Kingdom (/GCJ, nr. 30562/04 si 30566/04, § 66, 4 decembrie 2008), Curtea a
decis ca apartenenta etnica a persoanei constituie un aspect esential al identitdtii
persoanei si, prin urmare, cade sub incidenta articolului 8 al Conventiei.

23. Desi obiectul articolului 8 al Conventiei in mare parte are drept scop sa
asigure protectia persoanei de ingerinta arbitrara a autoritatilor publice, acesta nu
se limiteaza la obligatia statului de a se abtine de la o asemenea ingerinta.
Suplimentar la aceasta obligatiune primara negativa ar putea sd existe obligatiuni
pozitive inerente respectarii efective a vietii private. Aceste obligatiuni ar putea
implica adoptarea unor masuri menite sd asigure respectarea vietii private (a Se
vedea X and Y v. the Netherlands, 26 martie 1985, § 23, Series A nr. 91). Hotarul
intre obligatiunile pozitive si negative ale statului in baza acestei prevederi nu
conduc intotdeauna la definitii exacte; cu toate acestea, principiile aplicabile sunt
similare. In ambele contexte trebuie acordati atentia echilibrului echitabil care
trebuie sa existe intre interesele competitive ale persoanei individuale si ale
comunitatii in ntregime, si Tn ambele contexte este recunoscutd o anumita marja de

* Ratificata prin Hot. Parl. nr.1001-XI111 din 22.10.96



apreciere a statului (a se vedea Paulik v. Slovakia, nr. 10699/05, § 43, ECHR
2006-X1 (extracts)).

24. Curtea a notat ca, apartenenta etnica a persoanei, concomitent cu astfel
de aspecte ca numele, sexul, religia si orientarea sexuald, constituie un aspect
esential al vietii private si identitatii persoanei. Aceasta este mai cu seama adevarat
in contextul social actual al Republicii Moldova, in care problema apartenentei
etnice a fost subiectul tensiunilor sociale si dezbaterilor aprinse o perioada
indelungata de timp, si, ceea ce este mai important, atunci cand apartenenta etnica
inregistrata a persoanei, spre deosebire de alte aspecte inregistrate ale identitatii,
este decisiva la determinarea apartenentei etnice a copiilor sai si ale generatiilor
viitoare(Cauza Ciubotaru c. Moldovei (Cererea nr. 27138/04).

25. Raportind dispozitiile legale contestate la normele constitutionale si
legale interne, precum si la normele internationale in domeniu, Avocatul
parlamentar noteaza ca exigenta previzibilitatii legii priveste modul de receptare a
continutului actelor normative de cétre corpul social, in sensul de intelegere a
acestora, norma juridicd trebuind sa fie clard, inteligibila, intrucat cei carora li se
adreseaza trebuie nu doar sd fie informati in avans asupra consecintelor actelor si
faptelor lor, ci sa si inteleaga consecintele legale ale acestora.

26. In acest sens, invocam jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului, respectiv hotardarile din 26 aprilie 1979, 20 mai 1999, 4 mai 2000 si 25
aprilie 2006, pronuntate in cauzele Sunday Times impotriva Regatului Unit al
Marii Britanii si Irlandei de Nord, Rekvenyi impotriva Ungariei, Rotaru impotriva
Romdaniei i, respectiv,Dammann impotriva Elvetiei, prin care Curtea de la
Strasbourg a retinut ca o lege reprezintd o norma enuntata cu suficienta precizie,
astfel incat orice persoana sa prevada consecintele ce pot decurge dintr-un act
determinat. Asadar, norma este previzibila atunci cand oferd o anume garantie
contra atingerilor arbitrare ale puterii publice. Sintagma "prevazute de lege"
continutd in art.8-11 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale semnificd mai intdi ca masura dispusa sa aiba o baza in
dreptul intern, insa legea trebuie sa aiba o anumita calitate.

27. Avocatul parlamentar considera ca la nivel de principiu, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se si previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuic sa fie
suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o
suficientd precizie a actului normativ permite persoanelor interesate sa prevada
intr-o masura rezonabild, in circumstantele spetei, consecintele care pot rezulta
dintr-un act determinat. Desigur este dificil sa se adopte legi redactate cu o precizie
absolutd, dar si cu o anume suplete, insa caracterul mult prea general si, uneori,

chiar eliptic nu trebuie sa afecteze previzibilitatea legii (a se vedea in acest sens
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Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului din 25 noiembrie 1996,
pronuntata in Cauza Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40,
Hotararea din 4 mai 2000, pronuntata in Cauza Rotaru impotriva Romdniei,
paragraful 55, sau Hotardrea din 9 noiembrie 2006, pronuntata in Cauza
Leempoel & S.A. ED. Cine Revue impotriva Belgiei, paragraful 59).

28. In consecintd, considerim cd prin modificarea pct.6 si 7 din art.13 din
Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr.273-
XTI din 09.11.94, s-a creat un vid legislativ in privinta obligativititii de a tine
cont de vointa persoanei apartinind minorititilor nationale la utilizarea
dreptului sd-si utilizeze numele, prenumele si patronimicul in limba minoritard
si dreptul la recunoasterea oficiala a acestora.

IV. CERIN TELE AUTORULUI SESIZARII

29. Pentru considerentele expuse, cdlduzindu-ma de prevederile art. 31 din
Legea cu privire la avocatii parlamentari, art.4 alin. (1) lit. a) din Legea cu privire
la Curtea Constitutionala si art. 4 alin. (1) lit.a) din Codul jurisdictiei
constitutionale solicit exercitarea controlului constitutionalitatii pct. (6) si (7) din
art. 3 din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
nr.273-XI1I1 din 09.11.94 cu modificarile sale ulterioare operate prin art. 1l din
Legea pentru modificarea si  completarea unor acte legislative nr.
187 din 11.07.2012.

Cu inalte consideratiuni,
Aurelia GRIGORIU
Avocat parlamentar



IV. DOCUMENTE ANEXATE

A. Prevederile actelor juridice internagionale cu privire la drepturile omului:

Declaratia Universala a drepturilor omului* din 10.12.1948
Nota: Aderat la Declaratie prin Hot. Parl. nr.217-XI1 din 8.07.90

Articolul 1
Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate si in drepturi. Ele sunt inzestrate cu
ratiune $i congtiinta §i trebuie sd se comporte unele fatd de celelalte in spiritul fraternitatii.

Articolul 2

1. Fiecare se poate prevala de toate drepturile si de toate libertatile proclamate in prezenta
Declaratie, fara nici o deosebire, 1n special de rasd, de culoare, de sex, de limba, de religie, de
opinie politicd sau de orice altd opinie, de origine nationald sau sociald, de avere, de nastere sau
decurgind din orice alta situatie.

2. Pe linga aceasta, nu se va face nici o deosebire bazatd pe statutul politic, juridic sau
international al tarii sau al teritoriului de care apartine o persoand, fie aceastd tard sau
teritoriu independente, sub tuteld, neautonome sau supuse unei limitéri oarecare a suveranitatii.

Articolul 12
Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulara, in familia sa, in
domiciliul sdu ori in corespondentd, nici al unor atingeri ale onoarei sau reputatiei sale. Orice
persoana are dreptul la protectia legii impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice*din 16.12.1966
Nota: Ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XI1 din 28.07.90

Articolul 2
1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor indivizilor
care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact,
fard nici o deosebire, in special de rasa, culoare, religie, opinie politicd sau orice alta opinie,
origine nationald sau sociala, avere, nastere sau Intemeiata pe orice altd imprejurare.

Articolul 17
1. Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale 1in viata particulara, in
familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale.
2. Orice persoana are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale*
din 04.11.1950
Nota: Ratificata prin Hot. Parl. nr.1298-XI11 din 24.07.97

Articolul 8. Dreptul la respectare a vietii private si de familie

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului
sdu si a corespondentei sale.

2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice In exercitarea acestui drept decit in
masura 1n care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masurd care, intr-0
societate democraticd, este necesara pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bunastarea
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economicd a tdrii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 14. Interzicerea discriminarii
Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie s fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice altd situatie.

Carta de la Paris pentru o noua Europa din 21.11.1990
Nota: Aderat prin Hot. Parl. nr.707-XI1 din 10.09.91

Drepturile omului, democratia si statul de drept

Ne angajam sa edificam, sa consolidam si sa intarim democratia ca unic sistem de
guvernamint al natiunilor noastre, urmarind sa ne ghidam dupa urmétoarele:

Drepturile omului si libertatile fundamentale sunt inerente tuturor fiintelor umane,
inalienabile si garantate prin lege. Protectia si promovarea lor constituie prima Indatorire a
guvernului. Respectarea lor reprezinta o garantie esentiala in fata unui stat cu puteri excesive.
Infaptuirea si exercitarea lor deplind constituie baza libertatii, dreptatii si pacii.

Guvernul democratic se Iintemeiaza pe vointa poporului, exprimata periodic prin
alegeri libere si corecte.

Democratia are ca fundament respectarea persoanei umane si a Statului de drept.
Democratia reprezintd cea mai buna garantie a libertdtii de expresie, a tolerantei fata de
orice grupuri ale societatii si a egalitatii sanselor pentru fiecare persoana. Democratia, prin
caracterul sdu reprezentativ si pluralist, presupune responsabilitate fatd de -electorat,
obligatia autoritdtilor de a se conforma legii si exercitarea impartiala a justitiei. Nimeni nu
este deasupra legii.

Afirmam ca orice individ, fara discriminare, are dreptul la:

- libertatea de gindire, constiinta si religie sau de convingere;

- libertatea de expresie;

- libertatea de asociere si de intrunire pasnica;

- libertatea de miscare;

- nimeni nu va fi supus:

- unei arestari sau detineri arbitrare;

- unei torturi sau oricarui alt tratament sau pedepse aspre, inumane
sau degradante;

- fiecare are, in plus, dreptul:

- de a-si cunoaste si de a-si face respectate drepturile;

- de a participa la alegeri libere si corecte;

- de a fi judecat Tn mod echitabil si public daca este acuzat de
comiterea unui delict;

- de a avea individual sau in asociere o proprietate si de a

- de a se bucura de drepturi economice, sociale si culturale.

Afirmam ca identitatea etnicd, culturald, lingvisticd si religioasd a minoritatilor
nationale va fi protejatd, iar persoanele apartinind acestor minoritati au dreptul de a exprima
liber, prezerva si dezvolta aceastd identitate, fard nici o discriminare si 1n conditiile unei
depline egalitati in fata legii.

Vom asigura ca fiecare sd se bucure de apdrare efectiva, pe plan national si
international, Tmpotriva oricarei violari a drepturilor sale.



Respectarea deplina a acestor principii constituie baza pe care ne vom stradui sa
edificam noua Europa.

Statele noastre vor coopera si isi vor acorda sprijin reciproc pentru a face
ireversibile cuceririle democratice.

Dimensiunea umana

Declaram ca hotarirea noastra de a respecta drepturile omului si libertatile
fundamentale este irevocabild. Vom aplica pe deplin si vom dezvolta prevederile C.S.C.E. in
domeniul dimensiunii umane.

Pornind de la Documentul Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei asupra
dimensiunii umane, vom coopera pentru intdrirea institutiilor democratice s$i promovarea
aplicarii principiului statului de drept. In acest sens, hotarim convocarea unui seminar de
experti, la Oslo, in perioada 4 - 15 noiembrie 1991.

Hotariti sa incurajam  pretioasa contributie a minoritatilor nationale in viata
societatilor noastre, ne angajam sa imbunatitim 1n continuare situatia acestora. Reafirmam
profunda convingere ca relatiile amicale intre popoarele noastre, precum §i  pacea,
dreptatea, stabilitatea si democratia reclama protejarea identitatii  etnice, culturale,
lingvistice si religioase a minoritdtilor nationale si crearea conditiilor pentru promovarea
acestei identitati. Declaram ca
problemele referitoare la minoritatile nationale pot fi solutionate in mod satisfacdtor numai
intr-un cadru politic democratic. Totodatd, recunoastem ca drepturile persoanelor apartinind
minoritatilor nationale trebuie respectate pe deplin, ca parte a drepturilor universale ale
omului. Constienti de faptul cd extinderea cooperdrii privind minoritatile nationale si
imbunatatirea protectiei lor sunt necesare i urgente, hotarim convocarea unei reuniuni de
experti asupra minoritatilor nationale, care va avea loc la Geneva, in perioada 1 - 19
iulie 1991.

Ne exprimam hotarirea de a lupta impotriva tuturor formelor de urd rasiald sau etnica,
de antisemitism, xenofobie si discriminare fata de orice persoand, precum si de persecutie
pentru motive religioase sau ideologice.

Conform angajamentelor asumate in cadrul C.S.C.E., subliniem ca libertatea de
miscare si de contacte intre cetitenii nostri, precum si libera circulatie a informatiei si ideilor
sunt esentiale pentru mentinerea §i dezvoltarea societdtilor libere si a unor culturi
infloritoare. Salutdm intensificarea turismului si a cdldtoriilor intre tarile noastre.

Mecanismul dimensiunii umane si-a dovedit utilitatea si, ca urmare, suntem hotariti
sa-1 dezvoltam prin includerea de noi proceduri, cuprinzind, intre altele, serviciile unor
experti sau ale unui colegiu de personalititi eminente, avind experientd in problemele
drepturilor omului care s-ar putea ridica in cadrul mecanismului. Vom asigura, in contextul
mecanismului, participarea persoanelor private la protectia drepturilor lor.

In consecintid, ne angajim si extindem, in continuare, angajamentele noastre in
aceasta privinta, indeosebi cu prilejul Reuniunii de la Moscova a Conferintei asupra
dimensiunii umane, fara a prejudicia obligatiile asumate in cadrul instrumentelor internationale
existente la care statele noastre pot fi parti.

Recunoastem importanta  contributie a Consiliului  Europei la promovarea
drepturilor omului, principiilor democratiei si statului de drept, precum si la dezvoltarea
cooperdrii culturale. Salutam pasii intrepringi de mai multe state participante in legatura cu
aderarea lor la Consiliul Europei si la Conventia europeana a drepturilor omului.

Salutam, de asemenea, faptul ca Consiliul Europei este gata sd puna experienta sa in folosul
C.S.CE.
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Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale* din 01.02.1995
Nota: Ratificata prin Hot. Parl. nr.1001-XI11 din 22.10.96

Articolul 11

1) Partile se angajeazd sa recunoasca oricarei persoane apartinind unei minoritati
nationale dreptul de a folosi numele si prenumele (patronimul) sale in limba minoritara,
precum si dreptul la recunoasterea oficiald a acestora, in conformitate cu modalitatile
prevazute in sistemul lor legal.

2) Partile se angajeazd sd recunoasca oricdrei persoane apaitinind unei minoritati
nationale dreptul de a expune in limba sa minoritard insemne, inscriptii si alte informatii cu
caracter privat, vizibile pentru public.

3) In ariile locuite in mod traditional de un numar substantial de persoane apartinind
unei minoritati nationale Partile vor depune eforturi, in cadrul sistemului lor legal, inclusiv,
atunci cind este cazul, in cadrul acordurilor incheiate cu alte state, si tinind seama de
conditiile lor specifice, pentru expunerea denumirilor locale traditionale, a denumirilor
strazilor si a altor indicatii topografice destinate  publicului, deopotrivd 1n  limba
minoritard, acolo unde exista o cerere suficienta pentru astfel de indicatii.

B. Prevederi ale Constitutiei
Articolul 1
Statul Republica Moldova
(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si pluralismul
politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4
Drepturile si libertatile omului

(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si
se aplica in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte.

(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementdrile internationale.

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema
Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Supremd. Nici o lege si nici un alt act
juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin
Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea

Articolul 16

Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a statului.
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(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica,
avere sau de origine sociala.

Articolul 28
Viata intima, familiald si privata
Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile
si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor si libertdtilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint
necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii,
ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor,
libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate 1n articolele 20-
24,

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii.

[Art.54 in redactia Legii nr.351-XV din 12.07.2001]

C. Prevederi ale legislafiei in vigoare

LEGE
privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte
nr.273-X111 din 09.11.94
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.9/89 din 09.02.1995

Articolul 3. Buletinele de identitate. Permisul de sedere

(1) Buletinul de identitate al cetdteanului Republicii Moldova se elibereaza cetatenilor de
la momentul nasterii pentru intrebuintare pe teritoriul republicii sau peste hotarele ei, in
conformitate cu acordurile internationale.

(1) Buletinul de identitate provizoriu se elibereaza cetatenilor Republicii Moldova, pentru
intrebuintare pe teritoriul tarii, in cazul:

a) persoanei care a depus cerere privind eliberarea buletinului de identitate — pe perioada
de confectionare a acestuia;

b) persoanei care nu poseda toate documentele necesare pentru eliberarea buletinului de
identitate;

c) persoanei social vulnerabile — pentru a beneficia de asistenta sociald, medicala sau
juridica;

d) persoanei care nu poseda act de identitate pentru efectuarea actiunilor ce genereaza
schimbarea sau retragerea buletinului de identitate;

e) persoanei retinute sau aflate in arest preventiv — la solicitarea organelor competente;

f) persoanei care renuntd la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizatd in
Registrul de stat al populatiei.

(1% Pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul de valabilitate se stabileste de
autoritatea emitentd i nu poate depdsi un an, iar in cazul persoanelor care renuntad la numarul de
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identificare de stat si la evidenta automatizatda in Registrul de stat al populatiei, buletinul de
identitate provizoriu se elibereaza pe un termen de 10 ani.

(2) Buletinul de identitate pentru apatrizi se elibereaza apatrizilor carora li s-a recunoscut
statutul de apatrid, precum si celor carora li s-a acordat dreptul de sedere permanenta in
Republica Moldova pentru intrebuintare pe teritoriul republicii.

(3) Buletinul de identitate pentru refugiati se elibereaza persoanelor carora li s-a acordat
statutul de refugiat, indiferent de virsta, pentru intrebuintare pe teritoriul Republicii Moldova.
Denumirea buletinului de identitate pentru refugiati se indica in limba de stat.

(3" Buletinul de identitate pentru beneficiarii de protectic umanitarid se elibereaza
persoanelor carora li s-a acordat protectie umanitara, indiferent de virsta, pentru intrebuintare pe
teritoriul Republicii Moldova. Denumirea buletinului de identitate pentru beneficiarii de
protectie umanitara se indica in limba de stat.

(4) Permisul de sedere provizorie se elibereaza strainului caruia i s-a acordat sau i s-a
prelungit, dupa caz, dreptul de sedere provizorie in Republica Moldova.

(4") Permisul de sedere permanenti se elibereazi strainului, cu exceptia apatrizilor, ciruia i
s-a acordat dreptul de sedere permanenta in Republica Moldova.

(5) Buletinele de identitate de orice fel si permisele de sedere contin urmatoarele date:

a) numarul actului;

b) denumirea statului care a eliberat buletinul de identitate sau permisul de sedere

REPUBLICA MOLDOVA,

¢) denumirea institutiei care a eliberat buletinul de identitate sau permisul de sedere;

d) codurile si denumirile actelor:

CA - BULETIN DE IDENTITATE;

CC —BULETIN DE IDENTITATE PENTRU APATRIZI;

BP — BULETIN DE IDENTITATE PROVIZORIU,;

RI—BULETIN DE IDENTITATE PENTRU REFUGIATI,

IH — BULETIN DE IDENTITATE PENTRU BENEFICIARII DE PROTECTIE
UMANITARA;

CR — PERMIS DE SEDERE PERMANENTA;

IR — PERMIS DE SEDERE PROVIZORIE PENTRU CETATENI STRAINI;

IC — PERMIS DE SEDERE PROVIZORIE PENTRU APATRIZI;

e) fotografia, care permite identificarea titularului;

f) semnadtura personala a titularului (reprezentantului legal);

g) numele de familie;

h) prenumele;

1) cetatenia. Aceastd informatie nu se indicd in buletinul de identitate si in permisul de
sedere provizorie pentru apatrizi, in buletinul de identitate pentru refugiati si in buletinul de
identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara;

J) data nasterii;

k) numarul de identificare de stat. Aceasta informatie nu se indica in buletinul de identitate
provizoriu al persoanei care renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata
in Registrul de stat al populatiei;

1) sexul;

m) resedinta si perioada acesteia. In cazul buletinului de identitate al cetiteanului
Republicii Moldova, buletinului de identitate pentru apatrizi, permisului de sedere permanenta si
buletinului de identitate pentru refugiati, aceastd informatie se indica in fisa de insotire la aceste
acte, eliberata in acest scop;

n) data eliberarii;

o) numarul actului de identitate national (pentru permisele de sedere);

p) termenul de valabilitate a actului;

r) domiciliul §i data Inregistrarii (cu exceptia permiselor de sedere provizorie si a
buletinului de identitate pentru beneficiarii de protectie umanitara);
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s) datele biometrice (grupa sanguina);

t) numele, prenumele, semndtura persoanei responsabile si stampila autoritdtii emitente
(pentru buletinele de identitate provizorii);

u) date privind identitatea persoanei (in buletinele de identitate pentru refugiati si pentru
beneficiarii de protectie umanitara).

(6) Buletinele de identitate si permisele de sedere se completeaza in limba de stat.

(7) Denumirea cimpurilor informationale din buletinul de identitate al cetiteanului
Republicii Moldova se indica in limba de stat si in limba rusa.

(8) Daca in limba materna a titularului buletinului de identitate se foloseste un alt caracter
decit cel latin, atunci la redarea numelui si a prenumelui in limba de stat ortografierea se face
conform normelor gramaticale ale limbii de stat de transliterare a numelor straine. Numele si
prenumele strainilor in permisele de sedere si in buletinele de identitate nu se traduc, dar se
transcriu in conformitate cu datele din pasaportul national sau din documentul de calatorie
introduse pe baza grafiei latine.

(9) In buletinele de identitate cu termen de valabilitate de la nastere pina la 10 ani nu sint
necesare fotografia si semnatura personala a titularului.

(10) Buletinele de identitate se elibereaza pe termen de valabilitate:

a) de la nastere pina la 10 ani;

b) de la 10 pina la 16 ani;

c) dela 16 pina la 25 ani;

d) de la 25 pina la 45 ani;

e) de la 45 - pe viata.

(11) Buletinele de identitate pentru refugiati se elibereaza pe un termen de 5 ani.

(11') Buletinele de identitate pentru beneficiarii de protectic umanitara se elibereazi pe
termen de un an.

(12) Valabilitatea permisului de sedere provizorie este limitata la perioada pentru care s-a
acordat sau, dupa caz, s-a prelungit dreptul de sedere provizorie in Republica Moldova al
titularului. Permisul de sedere provizorie se reinnoieste de fiecare datd cu ocazia prelungirii
dreptului de sedere provizorie.

(12') Permisul de sedere permanenti se elibereazi pe perioada valabilitatii actului de

identitate national si se reinnoieste succesiv.
[Alin.13 exclus prin Legea nr.151 din 15.07.2011, in vigoare 12.08.2011]

(14) In permisele de sedere provizorie pentru striini se indica suplimentar:
[Lit.a),b) excluse prin Legea nr.187 din 11.07.2012, in vigoare 07.03.2013]

¢) scopul sederii;

d) institutia, organizatia sau persoana gazda.

[Art.3 modificat prin Legea nr.187 din 11.07.2012, in vigoare 07.03.2013]
[Art.3 completat prin Legea nr.284 din 28.12.2011, in vigoare 10.02.2012]
[Art.3 modificat prin Legea nr.151 din 15.07.2011, in vigoare 12.08.2011]
[Art.3 completat prin Legea nr.266-XV1 din 07.12.2007, in vigoare 28.12.2007]
[Art.3 modificat prin Legea nr.309-XV1 din 01.12.05, in vigoare 30.12.05]
[Art.3 modificat prin Legea nr.447-XV din 13.11.03, in vigoare 12.02.04]
[Art.3 modificat prin Legea nr.1452-XV din 08.11.02, in vigoare 12.12.02]
[Art.3 modificat prin Legea nr.564-XV din 19.10.2001]

[Art.3 modificat prin Legea nr.960-XI111 din 24.07.96]

LEGE
cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor

Nr.382-XV din 19.07.2001
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.107/819 din 04.09.2001
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Artd4. - (1) Statul garanteaza persoanelor apartinind minoritatilor nationale dreptul la
egalitate in fata legii si la protectie egala in fata legii.
(2) Orice discriminare din motivul apartenentei la o minoritate nationala este interzisa.

Art.16. - (1) Persoanele apartinind minoritatilor nationale au dreptul sd-si utilizeze numele,
prenumele si patronimicul (daca acesta se foloseste in limba lor maternd), inclusiv in acte
oficiale, in forma acceptata in limba lor materna.

(2) Daca in limba maternd a persoanei apartinind unei minoritati nationale se foloseste un
alt alfabet decit cel latin, numele, prenumele si patronimicul ei se translitereaza in limba
moldoveneasca in conformitate cu normele ei de transliterare a numelor strdine.

(3) La inregistrarea actelor de stare civild si la perfectarea actelor de identitate este
obligatoriu sa se tind cont de vointa persoanei referitor la utilizarea dreptului stabilit la alin.(1).

Codul Civil al Republicii Moldova
Cartea intii
DISPOZITII GENERALE

nr.1107-XV din 06.06.2002
Monitorul Oficial al R.Moldova nr.82-86/661 din 22.06.2002

Articolul 28. Numele persoanei fizice
(1) Orice persoana fizica are dreptul la numele stabilit sau dobindit potrivit legii.
(2) Numele cuprinde numele de familie si prenumele, iar in cazul prevazut de lege, si
patronimicul.
(3) Numele de familie se dobindeste prin efectul filiatiei si se modifica prin efectul
schimbarii starii civile, in conditiile prevazute de lege.
(4) Prenumele se stabileste la data inregistrarii nasterii, in baza declaratiei de nastere.
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