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II.  OBIECTUL SESIZARII

Prezenta sesizare are ca obiect de examinare Legea nr. 235 din 3 octombrie
2016 privind emisiunea obligafiunilor de stat in vederea executiivii de cdtre
Ministerul Finantelor a obligafiilor de plati derivate din garanfiile de stat nr.
807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2013,

Art.] din Legea nr. 235 din 3 octombrie 2016, stabileste conditiile de
emisiune a obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cétre Ministerul
Finantelor a obligatiunilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr.101 din 1 aprilie 2015, acordate Baincii Nationale a Moldovei
de citre Ministerul Finantelor pentru garantarea creditelor de urgenti.

II. CADRUL NORMATIV PERTINENT

Constitutia Republicii Moldova 29 iulie 1994

Articolul 1
Statul Republica Moldova
(1) Republica Moldova este un stat suveran $i independent, unitar si
indivizibil.
(2) Forma de guvernimint a statului este republica.,
~ (3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile §i libertitile lui, libera dezvoltare a personalititii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinti valori supreme si sint garantate.

Articolul 2
Suveranitatea si puterea de stat
(1) Suveranitatea nationali apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercitd in mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoani particulard, nici o parte din popor, nici un grup social, nici
un partid politic sau o alti formatiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat in
nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava criméd impotriva
poporului,

Articolul 4




Drepturile si libertitile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteazi si se aplicd in concordantd cu Declaratia Universald a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
(2) Dacd existd neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
el interne, prioritate au reglementirile internationale,

Articolul 15
Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazi de drepturile §i de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile previzute de acestea.

Articolul 16
Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiald a
statului.
(2) Toti cetdtenii Republicii Moldova sint egali in fata legii i a autorititilor
publice, fird deosebire de rasi, nationalitate, origine etnicd, limb4, religie, sex,
opinie, apartenentd politics, avere sau de origine sociali,

Articolul 23
Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
(1) Fiecare om are dreptul s i se recunoasci personalitatea juridica.
(2) Statul asigurid dreptul fiecirui om de a-si cunoagte drepturile si
indatoririle. In acest scop statul publicd si face accesibile toate legile si alte acte
normative.

Articolul 47
Dreptul la asistenti si protectie sociali

(1) Statul este obligat si ia mésuri pentru ca orice om s3 aibd un nivel de trai
decent, care si-i asigure sinitatea si bunistarea, lui gi familiei lui, cuprinzind
hrana, imbricimintea, locuinta, ingrijirea medicals, precum si serviciile sociale
hecesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate,
vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de Subzistenta,
in urma unor imprejuréri independente de vointa lor.

Articolul 126
Economia
(1) Economia Republicii Moldova este economie de piatd, de orientare
sociald, bazati pe proprietatea privati si pe proprietatea publicd, antrenate in
concurentd libera.
(2) Statul trebuie s3 asigure:




a) reglementarea activititii economice si administrarea proprietitii publice ce-
i apartine in conditiile legii;

b) libertatea comertului si activitatii de intreprinzitor, protectia concurentei
loiale, crearea unui cadru favorabil valorificirii tuturor factorilor de productie;

¢} protejarea intereselor nationale in activitatea economicd, financiard si
valutari;

d) stimularea cercetarilor stiintifice;

e) exploatarea rationald a pimintului si a celorlalte resurse naturale, in
concordantd cu interesele nationale; '

f) refacerea §i protectia mediului Inconjurdtor, precum s§i mentinerea
echilibrului ecologic;

g) sporirea numirului de locuri de munci, crearea conditiilor pentru
cresterea calitatii vietii;

h) inviolabilitatea investitiilor persoanelor fizice si juridice, inclusiv striine.

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertitile fundamentale ale omului si cetdteanului.

(2) Exercifiul drepturilor si libertitilor nu poate fi supus altor restringeri decit
celor previzute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitdfii nationale, integrititii
teritoriale, bundstirii economice a tirii, ordinii publice, In scopul prevenirii
tulburdrilor in masi si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor §i demnititii
altor persoane, impiedicirii divulgrii informatiilor confidentiale sau garantirii
autoritdtii i impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie si fie proportionald cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universali a drepturilor omului din 10.12.1948

Articolul 22
Orice persoand, in calitate de membru al societdtii, are dreptul la securitate
sociald; ea este Indreptatiti si obtind satisfacerea drepturilor economice,
sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea si libera dezvoltare a
personalitdtii sale, prin efort national si cooperare internationald, tinindu-se
seama de organizarea §i de resursele fiecirei tiri.

Articolul 25
1. Orice persoand are dreptul la un nivel de viatd corespunzétor asigurarii
sanatatii sale, bundstarii proprii §i a familiei, cuprinzind hrana, imbricamintea,
locuinta, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare, are dreptul
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la asigurare in caz de somaj, de boald, de invaliditate, viduvie, batrinete sau in
alte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentd ca urmare a unor
imprejurdri independente de vointa sa.

2. Mama §i copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciale. Toti copiii,
indiferent dacd s-au nascut in cadrul sau in afara casatoriei, se bucuri de aceeasi
ocrotire sociali.

Pactul international cu privire la drepfurile civile si politice din
16.12.1966

Articolul I

1. Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestu
drept ele 151 determind liber statutul politic si 1si asigurd liber dezvoltarea
economicd, sociali si cultural.

2. Pentru a-i infidptui scopurile, toate popoarele pot dispune liber de bogitiile
si de resursele lor naturale, firi a aduce atingere obligatiilor care decurg din
cooperarea economicd internafionald, intemeiatd pe principiul interesului
reciproc, si din dreptul
international. In nici un caz un popor nu va putea fi lipsit de propriile
mijloace de trai.

3. Statele parti la prezentul Pact, inclusiv cele care au raspunderea
administrdrii de teritorii neautonome si de teritorii sub tuteld, trebuie s3
inlesneascd realizarea dreptului popoarelor de a dispune de ele insele i s
respecte acest drept, In conformitate cu
dispozitiile Cartei Natiunilor Unite.

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeazd si actioneze, atlt prin
propriul sdu efort, cit si prin asistentd si cooperare internationald, in special
pe plan economic §i tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile,
pentru ca exercitarea deplini a
drepturilor recunoscute in prezentul Pact si fie asiguratd progresiv prin toate
mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de misuri legislative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazi si garanteze ci drepturile
enuntate in el vor fi exercitate fird nici o discriminare intemeiats pe rasi,
culoare, sex, limba, religie, opinie politici sau orice alts opinie, origine national3
sau sociald, avere, nastere sau pe orice altd imprejurare.

3. Tarile in curs de dezvoltare, tinind seama in modul cuvenit de drepturile
omului i de economia lor nationals, pot si stabileascd in ce misuri vor garanta
celor care nu le sunt cetiteni drepturile economice recunoscute in prezentul Pact.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitatea sociald, inclusiv asiguriri sociale.



Articolul 11

1. Statele parti la prezentul Pact, recunoscind dreptul oriciirei persoane la
un nivel de trai suficient pentru ea insdsi gi familia sa, inclusiv  hrani,
imbréciminte si locuinta suficiente, precum si la o imbunétatire continui a
condifiilor sale de existenti. Statele parti vor lua misuri potrivite pentru a
asigura realizarea acestui drept sirecunosc in acest scop importanta esentiald
a unei cooperdri internationale liber consimtite.

2. Statele parti la prezentul Pact, recunoscind dreptul fundamental pe care 1l are
orice persoani de a fi la addpost de foame, vor adopta, fiecare in parte §i prin
cooperare internationald, misurile necesare, inclusiv programe concrete:

a) pentru a imbunititi metodele de productie, de conservare si de distribuire a
produselor  alimentare prin deplina utilizare a cunogtintelor tehnice si
stinfifice, prin difuzarea principiilor de educatie in ce priveste alimentatia si
prin dezvoltarea sau reforma regiunilor agrare in aga fel incit si asigure cit mai
bine punerea n valoare si utilizarea resurselor naturale;

b) pentru a asigura o repartitie echitabild a resurselor alimentare mondiale in
raport cu nevoile, tinind seama de problemele care se pun atit tirilor
importatoare, cit si tirilor exportatoare de produse alimentare.

Carta Sociald Europeanii* (revizuiti) din 03.05.1996

Articolul 4
Dreptul la o salarizare echitabili

In vederea asigurdrii exercitdrii efective a dreptului la o salarizare echitabili,
partile se angajeazi:

1) s8 recunoascd dreptul lucritorilor la o salarizare suficientd, care si le
asigure acestora, precum si familiilor lor un nivel de traj decent;

2) s& recunoascd dreptul lucritorilor la o ratd majoratd a salarizdrii pentru
orele suplimentare de munci, cu exceptia unor cazuri speciale;

3) si recunoascd dreptul lucritorilor si al lucridtoarelor la salarizare egald
pentru muncd de valoare egal;

4) s& recunoascd dreptul tuturor lucritorilor la o pericadd de preaviz
rezonabild, in cazul Incetarii angajarii;

5) s& nu autorizeze retinerile din salarii decat in conditiile si in limitele
prescrise de legislatia sau de reglementarea nationald ori fixate prin conventii
colective sau prin sentinte de arbitraj.

Exercitarea acestor drepturi trebuie si fie asiguratd fie prin intermediul
conventiilor colective incheiate in mod liber, fie prin metodele legale de fixare a
salariilor, fie prin orice altd modalitate adecvaty conditiilor nationale,

Articolul 12
Dreptul la securitate sociali




In vederea exercitarii efective a dreptului la securitate sociala, pértile se
angajeaza:

1) sé stabileasca sau si mentind un regim de securitate sociali;

2) s@ mentind regimul de securitate sociald Ia un nivel satisficator cel pufin
egal cu cel necesar pentru ratificarea Codului european de securitate social;

3) s& depuni eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociali la un
nive] mai ridicat;

4) si ia mdésuri, prin incheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale
corespunzitoare sau prin alte mijloace i sub rezerva conditiilor stipulate In aceste
acorduri, pentru a asigura:

a) egalitatea de tratament intre cetatenii fiecdrei parti si cetitenii celorlalte
parti, in ceea ce priveste drepturile de securitate sociald, inclusiv péstrarea
avantajelor acordate de legislatiile de securitate sociald, indiferent de deplasirile pe
care persoanele protejate le-ar putea efectua intre teritoriile partilor;

b) acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor de securitate sociali prin
mijloace precum totalizarea perioadelor de asigurare sau de angajare, indeplinite
conform legislatiei fiecireia dintre parti.

Articolul 13
Dreptul Ia asistenti sociali si medicali

In vederea exercitirii efective a dreptului la asistentd sociali si medicals,
partile se angajeaza:

1) s8 vegheze ca orice persoani care nu dispune de resurse suficiente si care
nu este in mésurd sa si le procure prin propriile mijloace sau si le primeasci dintr-o
altd surs, in special prin prestatii rezultate dintr-un regim de securitate sociald, si
poatd beneficia de o asistents corespunzatoare si, in caz de boald, de ingrijirile
impuse de starea sa;

2) sa vegheze ca persoanele care beneficiazi de o astfel de asistentd sd nu
sufere, din acest motiv, o reducere a drepturilor lor politice sau sociale:

3) sé prevadi ca fiecare si poati obtine, prin servicii competente cu caracter
public sau privat, orice sfat si orice ajutor personal, necesare pentru a preveni, a
indepdrta sau a atenua starea de nevoie de ordin personal si de ordin familial;

4) s aplice dispozitiile paragrafelor 1-3 ale prezentului articol, in conditii de
egalitate cu proprii cetiten, cetétenilor celorlalte parti care se afld in mod legal pe
teritoriul acestora, In conformitate, cu obligatiile pe care pirtile si le asumi in
virtutea Conventiei europene de asistentd sociald si medicald, semnati la Paris la
11 decembrie 1953.

Legea nr.780 din 27.12.2001 privind actele legislative

Articolul 4. Principiile de bazi ale legiferarii

(1) Actul legislativ trebuie s3 corespunda prevederilor tratatelor internationale la
care Republica Moldova este parte, principiilor $i normelor unanim recunoscute ale
dreptului international, inclusiv legislatiei comunitare.




(2) Actul legislativ trebuie s corespunda dispozitiilor constitutionale si sd fie In
concordantd cu cadrul juridic existent, cu sistemul de codificare sl unificare a
legislatiei.

(3) La elaborarea, adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecti principiile:

a) oportunititii, coerentei, consecventei si echilibrului intre reglementirile
concurente;

b) consecutivittii, stabilititii si predictabilitiitii normelor Jjuridice;

-----

¢) transparentei, publicitatii si accesibilititii.

Articolul 5. Conditiile generale obligatorii ale actului legislativ
(1) Apérarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetstenilor,

egalitatea si echitatea sociald, precum i compatibilitatea cu legislatia
comunitard constituie o conditie obligatorie a oricdrui act legislativ.

(2) Actul legislativ trebuie s corespundd urméitoarelor conditii:

a) si fie in concordant3 cu principiile de baz ale legiferirii, prevazute la art.4;

b) si fie intocmit conform tehnicii legislative si normelor limbii literare;

c) si fie adoptat de autoritatea legislativi.

Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional

Articolul 7. Obligatiile autorititilor publice
(1) Autorititile publice sint obligate, dupi caz, si Intreprindi misurile necesare

LRI

pentru asigurarea posibilititilor de participare a cetdfenilor, a asociatiilor
constituite in corespundere cu legea, a altor pirti interesate la procesul decizional,
inclusiv prin:

a) diseminarea informatiei referitoare la programele (planurile) anuale de
activitate prin plasarea acestora pe pagina web oficiald a autorititii publice, prin
afisarea lor la sediul acesteia intr-un spafiu accesibil publicului si/sau prin
difuzarea lor in  mass-media centrald sau  locali, dupd caz;

b) informarea, in modul stabilit, asupra organizirii procesului decizional;

c) institutionalizarea mecanismelor de cooperare i de parteneriat cu societatea;

d) receptionarea §i examinarea recomandarilor cetatenilor, asociatiilor
constituite In corespundere cu legea, ale altor parti interesate in scopul utilizrii lor
la elaborarea proiectelor de decizii;

e) consultarea opiniei tuturor partilor interesate de examinarea proiectelor de
decizii, conform prezentei legi.

(2) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in

conformitate cu regulamentul acestuia,




Hl. EXPUNEREA PRETINSELOR INCALCARI SI _ARGUMENTELE
ADUSE IN SPRIJINUL ACESTORA

Prin Hotarirea de Guvern nr. 1085 din 26.09.2016, Guvernul a declarat
angajarea rispunderii politice a Guvernului asupra proiectului de lege privind
emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de cétre Ministerul
Finanfelor a obligatiilor de platd derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17
noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015. La 4 octombrie 2016, Pregedintele
Republicii Moldova a semnat decretul nr. 2360 pentru promulgarea acestei legi.

Astfel, potrivit prevederilor art. 2 din acests lege (Legea nr. 235 din 3
octombrie 2016), volumul obligatiunilor de stat emise va fi egal cu suma creditelor
neachitate de catre ,,Banca de Economii” S.A., BC ,Banca Social¥” S.A. si BC
»Unibank” S.A. Bincii Nationale a Moldovei 1a data emiterii obligatiunilor de stat.
(alin. 1) Obligatiunile de stat vor fi emise la valoarea nominali, la rata fixi a
dobinzii, pe termene de pini la 25 de ani, In volum total de pini la 13583717000
lei, cu rata efectivd a dobinzii de 5 la sut, (alin. 2) Conditiile de emisiune si de
rascumpdrare a obligatiunilor de stat stabilite in prezenta lege vor fi previzute intr-
un Acord privind emisiunea si rascumpdrarea obligatiunilor de stat in vederea
executdrii obligatiilor Ministerului Finantelor rezultante din garantlile de stat,
semnat intre Ministerul Finantelor i Banca Nationald a Moldovei. (alin.7)

Pornind de la dezideratu] ci Institutia Ombudsmanului (Avocatul Poporului)
joacd un rol fundamental in consolidarea democratiei, a statului de drept si a
drepturilor omului, prin activismul sdu, Ombudsmanul dintr-o societate
democratica trebuie si lupte pentru consolidarea mecanismelor de responsabilizare
a tuturor actorilor implicati in protectia drepturilor fundamentale, facilitdnd astfel
realizarea unei bune guverniri intr-un stat de drept’. Prin urmare, consider ¢ la
adoptarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor
de stat in vederea executirii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de
plati derivate din garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101
din 1 aprilie 2015 nu s-a tinut cont de urmitoarele prevederi ale Constitutiei:

- articolul 1 alineatul (3), care stipuleazi ci Republica Moldova este un stat de
drept democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertitile lui,
libera dezvoltare a personalititii umane, dreptatea si pluralismul politic
reprezintd valori supreme si sint garantate;

- articolul 4 alineatul (1), conform ciruia dispozitiile constitutionale privind
drepturile si libertitile omului se interpreteazi si se aplicd in conformitate cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului cu pactele si celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte;

- articolul 47, in baza ciruia statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om
sé aibd un nivel de trai decent, care si-i asigure sdnitatea si bunistarea, lui si
familiei lui, cuprinzind hrana, imbrécémintea, locuinta, ingrijirea medicali,

' Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 22 din 16 iulie 2015, Avizul Curtii Constitutionale Nr. 3
din 18.04.2016 '
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precum si serviciile sociale necesare, iar cetitenii au dreptul la asigurare de
stat in caz de bétrinete;

- articolul 126 alineatul (2) litera g), in baza cdruia statul este obligat si
asugure crearea conditiilor pentru cresterea calitatii vietii.

in opinia mea, implementarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 va afecta
unul din drepturile fundamentale ale cetitenilor, dreptul la un trai decent garantat
de art. 47, 126 alin.(2) lit. g) din Constitutia Repubhcu Moldova, art.1,2 ,9 si 11
din Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale art.
22,25 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 4, 12, 13 din Carta
Sociald Europeana* (revizuitd) din 03.05.1996.

De altfel, pachetul de legi prevede diminuarea veniturilor gi cheltuielilor in
bugetul de stat si in bugetul fondurilor asiguririi obligatorii de asistents medicali.
Trezeste Ingrijorarea situatia in aceste bugete publice care vor fi aprobate pe anii
viitor, In conditiile Acordului privind emisiunea $i rdscumpdérarea obligatiunilor de
stat in vederea executirii obligatiilor Ministerului Finantelor rezultante din
garantille de stat, semnat ntre Ministerul Finantelor si Banca Nationald a
Moldovei.

Consider c3 existd un risc al acoperirii datoriei aferenta fraudelor bancare din
surse fiscale. Inainte de a defini sursele bugetare non-fiscale recomandate de a fi
utilizate in mod prioritar la acoperlrea datoriei aferente fraudelor bancare, vom
accentua care sunt principalele riscuri dacé datoria va fi utilizatd de citre autoritati
In mod discrefionar, din surse fiscale (situatia de status-quo). Pe parcursul
urmatorilor 25 de ani, povara fiscald asupra platitorilor de impozite, pentru
deservirea si stingerea datoriei aferente convertirii garantiilor emise de Guvern (in
continuare - datorie), va constitui aproximativ 24,5 miliarde lei’. Componenta
‘principald destmata acoperirii datoriei, astfel cum este previzuti in Legea nr. 235
din 03.10.2016", va fi de 13,3 miliarde lei, iar dobanda — 11 ,2 miliarde lei. In cazul
in care autonta\;lle vor utiliza sursele bugetare fiscale pentru acoperirea datoriei si
nu vor depune mai multe eforturi pentru definirea surselor aditionale non-fiscale,
vor fi generate riscuri majore care ar putea periclita dezvoltarea durabild a tirii, si
anume:

1. Nivelul deﬁc1tu1u1 bugetar preconizat pentru 2016, deja se situeazi la 3.2%
din PIB’.Includerea cheltuielilor pentru deservirea datoriei, pe fundalul unei
cresteri economice anemice §i a politicilor economice austere, majoreazi
riscul ca deficitul bugetar s depégseascd considerabil 3% din PIB in termen
mediu si lung. In condifiile date, reluarea achizitiilor publice in regim
normal, dar si a proiectelor investitionale va fi practic imposibila.
Perpetuarea unui nivel atdt de mare al deficitului bugetar ar putea fi

2 Legeanr. 236 din 03.10.2016 pentru modificarea §i completarea Legii bugetului de stat pe anul 2016 nr.154 din 1
iulie 2016, Legea nr. 238 din 03.10.2016 privind modificarea Legii fondurilor asiguririi obligatorii de asistentd
medicald pe anul 2016 nr.157 din 1 fulie 2016

? A se vedea Anexa nr.1

Legea Nr. 235 din 03.10.2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea executdrii de efitre Ministerul Finanfelor a obligatiilor de plata
derivate  din  garantiile de stat nr. 807 din 17  noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015
http://lex. justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1 &id=366948
5http:/lmf.g()v.rnd!ﬁIes;'ﬁleszc:tt‘,%ZOL.egisIatiw:%ZOsi%Zf)Normati\.'ele-‘xTALOG.fbum:tr.ll‘%:Zlf)pfnnru‘%aocetateni.lgdf
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determinatd si de cregterea tot mai pronuntats a evaziunii fiscale, pe fondul
nemulfumirilor crescinde n societate.

2. Pentru a asigura stabilitatea macroeconomici a tarii, In contextul cresterii
considerabile a deficitului bugetar, autorititile vor fi obligate si recurgi la
unul din dou# scenarii: majorarea impozitelor sau reducerea considerabil a
cheltuielilor in alte categorii vitale, precum protectie sociald, invitiméant,
ocrotirea s@ndtdtii, securitate nationald etc. Spre exemplu, acoperirea in
urmétorii 25 de ani a datoriei de 24,5 miliarde lei, exclusiv din surse fiscale,
va pune presiune anuald pe buget de pani la 1,2 miliarde lei®, ceea ce
reprezintd de 4 ori mai mult decit Intreg bugetul anului 2016 pentru apérare
nationald, 18% din bugetul pentru ocrotirea sandtatii, 13% din bugetul
destinat educatiei, 7% din bugetul protectiei sociale.

3. Cele 1,2 miliarde lei redirectionate in fiecare an din contul resurselor
bugetare limitate in scopul deservirii datoriei cauzate de fraudele bancare va
reprezenta costul de oportunitate al societdfii. Asa cum am mentionat in
paragraful anterior, aceasta va afecta nivelul de trai al populatiei, precum si
ritmul cregterii economice pentru urmitorii ani, pentru ci deservirea si
achitarea datoriei vor avea prioritate in detrimentul investitiilor in domenii
productive, sau asigurdrii sociale a cetitenilor.

Centrul National Anticoruptie a notat, printre altele, ci »documentul nu
rezolvd problema in sine §i nu identificd solutii pentru gestionarea datoriilor”,
apreciind de asemenea c3 acesta este unul de naturi ,,s% afecteze grav drepturile si
interesele fundamentale ale cetéitenilor, garantate prin lege™.

Potrivit raportului de expertizi asupra proiectului de lege privind emisiunea
obligafiunilor de stat in vederea executdrii de citre Ministerul Finantelor a
obligafiilor de plati derivate din garanfiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014
st nr. 101 din 1 aprilie 2015, Centrul de Analizd si prevenirea Coruptiei a
concluzionat cd acest proiect de lege prezintd elemente de coruptibilitate si a facut
referire la urmitoarele®: Acest proiect de lege nu prevede ca scop ap#rarea
drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetdtenilor, egalitatea si echitatea
sociald; Nu a fost transmis spre avizare tuturor institutiilor publice interesate; lipsa
de transparentd in elaborarea acestei legi; In nota informativi nu a fost analizati
despre compatibilitatea prevederilor din proiect cu prevederile legislatiei
comunitare si alte standarde internationale; Nu sunt descrise eventualele solutii
pentru a rezolva problemele ce {in de gestionarea acestor datorii; La proiectul de
lege lipseste expertizele juridice, anticoruptie, economice, financiare, stiintifice si
de alt gen; Nu sunt descrise avantajele si dezavantajele consecintele economico
financiare ce pot surveni in rezultatul adoptirii; in nota informativi nu este
descrisd situatia reald in sistemul bancar; In lege cit si in nota informativi nu este

SAceasti suma depinde in mod direct de programul de réiscumpérare inainte de termen a obligaliiunilor. Programa de plaDi actualsi a se vedea in
Anexanr.l

7 Scrisoarea Centrului National Anticoruptie nr.06/2217 din 18.05.2016 adresati Ministerului Finantelor.
® Raport de expertizi al Centrul de Analiza §i prevenirea Coruptiei a concluzionat urmitoarele nr.720 din 15 iulie
2016
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argumentat necesitatea examinirii acestuia in mod prioritar; Nu a fost supus spre
consultare publice cu cetitenii si alte parfi interesate; Nu este clar §i nici nu s-a
argumentat in nota informativi motivul stabilirii termenului de 25 de ani si rata
efectivd a dobinzii de 5 Ia sutd; nu sunt clare conditiile fhaintate de FMI pentru
Sémnarea un nou memorandum; Va perturba realizarea veniturilor si cheltuielile la
bugetul de stat, bugetul asiguririlor sociale si fondurilor asigurdrii obligatorii de
asistentd medicali, ceea ce in consecintd va avea ca impact restringerea drepturilor
legitime a cetitenilor.

Potrivit notei de pozitie privind convertirea creditelor de urgentsi acordate de
citre BNM in 2014/15 unor binci comerciale in datorie de stat, Centrul Analitic
Independent ,,Expert Grup”’ a ficut referire la cel putin 6 probleme asociate cu
natura $i modul in care a fost luati aceasti decizie. Aceasta se referd: lipsa de
transparentd in procesul decizional; caracterul nedemocratic al adoptirii deciziei
respective; decizia a fost luatd pe fondul progreselor modeste in remedierea
consecintelor fraudei bancare; convertire a garantiilor emise de Guvern in
obligatiuni de stat comports i un hazard moral sporit; Rata efectivi a dobinzii de 5
% asupra obligatiunilor emise pentru perioada de 25 ani, nu are justificare
economicd; in ultima instant, este un act de injustitie sociald evidents. Totodats,
Centrul Analitic Independent »Expert Grup” a venit i cu unele recomandari care
se referd la: expunerea Curtii Constitutionale asupra legalititii prevederilor
legislative care au permis acordarea creditelor de citre BNM sub garantia
Guvernul; demararea unei anchete asupra modului cum a fost solutionati criza
celor trei banci lichidate; dinamizarea anchetelor privind investigarea furturilor
comise in sectorul bancar si avansarea procesului de recuperare a fondurilor
deturnate; realizarea unui audit extern independent al BNM, prezentat publicului
larg, care si stabileasca corectitudinea clari a deciziilor luate de aceasta n timpul
crizei bancare; stabilirea exacti a responsabilititilor individuale si colective a
tuturor celor implicati in declansarea, stimularea si “’solutionarea” crizei bancare
cu actiuni ulterioare corespunzitoare; revizuirea memorandumului de intelegere
intre BNM si Ministerul Finantelor dupd cum si a deciziilor conexe si excluderea
dobénzii de 5%; stabilirea achitarii creditului exclusiv din 2 surse: recuperarea
activelor de la cele 3 binci falimentare si profitul BNM; revederea/completarea
cadrului legal pentru a clarifica modul si cazurile In care Guvernul isi asumi
rispunderea.

Potrivit barometrului opiniei publice — aprilie 2016', constat urmitoarele
aspecte ingrijordtoare in domeniul economiej si calitatea vietii — problemele
sociale: ,, Aspectele care trezesc cea mai mare insatisfactie din partea populatiei
sunt: salariile (73,4% nu sunt deloc multumiti 51 22,6% sunt nu prea mulfumiti),
pensiile (respectiv,76,4% si 17,7%), starea locurilor de muncs (67,1% si 25,3%),
combaterea coruptiei (74,3% si 18,7%) si nivelul de trai (64,5% st 27,8%).

® hitp J/fexpert-grup.org/ro/bibliotecalitem/133 l-nota-de-nozitie-Drivind-convertirea-crediteIor-de-ur,qenta-in—datorie-
de-stat&catepory=184
** Barometrul Opiniei Publice, aprilie 2016

12




Asistenta medicalid de care dispun ii frustreazi pe 72%. Ingrijorare de bazi a
populatiei este viitorul copiilor (52,1%),preturile (45,8%),somajul (42,9%), siricia
este un motiv de Ingrijorare pentru 41,5% dintre respondenti, iar coruptia —
38,8%.”

Dupé cum s-a mentionat, Constitutia tirii recunoaste ci statul este obligat sa
ia mdsuri pentru ca orice om si aibd un nivel de trai decent. Prin confinutul siu,
dreptul la un nivel de trai decent include dreptul cetateanului la conditii de viati,
care sd-1 asigure, lui si familiei lui un trai civilizat. In acest caz, este vorba de un
drept complex. El cuprinde Indeosebi dreptul la conditii rezonabile de existents si
la ameliorarea lor continui. Desigur traiul decent se realizeazi prioritar prin munca
cetateanului si a familiei sale, statul la rindul sau, trebuie si contribuie decisiv la
ameliorarea conditiilor de viati pentru a asigura un standard civilizat de trai
cetitenilor sai. De aceea, Constitutia obliga statul si ia masuri pentru dezvoltarea
economicd a societitii si protectia sociald corespunzitoare'’.

In conformitate cu art.2 alin.(1) din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, Republica Moldova s-a angajat si
actioneze atit prin propriul siu efort, cit si prin asisten{d si cooperare
internationald, in special, pe plan economic si tehnic, folosind la maximum
resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplini a drepturilor recunoscute in
Pact si fie asigurate progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de masuri legislative. Prin urmare, statul are sarcina de a asigura
dezvoltarea durabild §i ascendentd a economiei si protectia sociald progresivi a
cetitenilor sdi. Mentionez, ¢ potrivit prevederilor art. 9 din Pact, statul
recunoagte dreptul pe care 11 are orice persoani la securitatea sociali, inclusiv
asiguriri sociale.

Astfel, potrivit Comentariului general nr. 3 la Pactul ONU privind
Drepturile Economice, Sociale si Culturale “’esenta obligatiilor Statelor Parti (Art.
2 par.1) 12/14/1990”’ Obligatia principald care rezulti din Articolul 2 (1) este sé se
ia pasi “cu scopul de a atinge progresiv realizarea deplind a drepturilor
recunoscute” in Pact. Termenul “realizare progresiva” este deseori folosit pentru a
descrie intentia acestei fraze. Conceptul realizirii progresive constituie
recunoagterea faptului ci realizarea deplind a drepturilor economice, sociale si
culturale nu va putea fi asiguraté pe deplin intr-o perioads scurti de timp. In acest
sens obligatia diferd semnificativ de cea cuprinsi in Articolul 2 al Pactului privind
Drepturile Civile si Politice care cuprinde o obligatie imediat} privind asigurarea
tuturor drepturilor relevante. Cu toate acestea, faptul ci realizarea in timp, sau in
alte cuvinte progresiv, este prevazuti de Conventie nu trebuie si fie interpretatd ca
mai putin importantd. Pe de o parte este o tehnica flexibild si necesari care reflects
realitatea §i dificultitile pe care le confrunti orice tard in asigurarea realizirii
depline a drepturilor economice, sociale si culturale. Pe de alta parte, fraza trebuie
Cititd prin prizma unui obiectiv general, si anume “de raison d'étre”, al Pactului

* Curtea Constitutionals Hotarire nr.9 din 03.03.97 despre constitujionalitatea prevederilor punctului 2 din Hotdrirea Guvernului
nr.677 din 6 octombrie 1995 cu privire 1a majorarea salariilor angajafilor din sfera bugetard si a pensiilor cetatenilor (in redactia
Hotdririi Guvernului nr.55 din 30 ianuarie 1996) #Monitorul Oficial 18/6, 20.03.1997
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care inseamna stabilirea clari a obligatiunilor Statelor parti tn respectarea realizarii
depline a drepturilor vizate. Asta inseamni ci impune obligatia de a actiona cit mai
curind si mai efectiv in realizarea acestui scop. Mai mult decit atit, orice misuri
retrogresivd Tn acest sens ar cere atenfie deosebitd si ar necesita justificare
exhaustiva cu referinti la totalitatea drepturilor previzute de Pact s1 In contextul
folosirii la maxim a resurselor disponibile.”

Ratificdnd Carta sociali europeani revizuitd, Republica Moldova si-a
asumat un sir de responsabilititi. Aceste obligatii tin in principal de adoptarea unor
masuri necesare in vederea executirii reale a prevederilor ratificate. In raportul siu
pe anul 2013"%, Comitetul european pentru drepturi sociale (CEDS) a ajuns la
urmatoarele concluzii cu referire la Republica Moldova, in special de
neconformare cu standardele Cartei sociale din grupul tematic "S#nitate, securitate
sociald si protectie sociald", tn mod special: nu a fost stabilit dacd nivelul minim al
indemnizatiei de somaj este adecvat, iar nivelul minim al prestatiilor pentru limitd
de vérsta este In mod evident inadecvat (12§1); nu a fost stabilit daci Republica
Moldova mentine un sistem de securitate socials la un nivel cel putin egal cu cel
necesar pentru ratificarea Codului european de securitate sociali (12§2); eforturile
depuse de autorititi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociali la un nivel
superior sunt neadecvate (12§3); nu a fost posibil de stabilit daci nivelul de
asistenfd sociald plititd unei singure persoani, fird resurse este adecvat; daci
nivelul de asistenti sociald acordati persoanelor In vérstd, fird resurse este adecvat
si dacd persoanele fir# resurse au dreptul de a obtine, in mod gratuit, asistenta
medicale cerute de starea lor de sinjtate (13§1). In concluziile pe anul 20145,
Comitetul a formulat mai multe concluzii referitor la grupul tematic »dreptul la
muncd”, in special de neconformare cu prevederile art. 4 §5, care se referd la
respectarea dreptului la un salariu echitabil. '

In raportul siu pe anul 2015 la capitolul ,,dreptul la protectie socials” "
Ombudsmanul, a concluzionat, ci nivelul scizut al veniturilor, precum si ponderea
inaltd a cheltuielilor pentru serviciile comunale operate de gospoddriile casnice,
majordrile de preturi la produsele si serviciile de prima necesitate afecteazi nivelul
de trai al populatiei. In aceste conditii puterea de cumpsrare a populatiei se
diminueazid si mai mult, in consecintd, aceasta contribuind Ia pauperizarea
cetatenilor. Totodats, Ombudsmanul a ficut un apel cétre autorititile statului s ia
masuri ferme pentru investigarea fraudei in sistemul bancar.

Asadar, statul este principalul actor responsabil intr-o societate democratici
care are obligatia si creeze conditii necesare $i s& asigure bunistarea cetitenilor in
toate sectoarele vietii sociale n mod progresiv.

Totodati mentiondm, ci la elaborarea acestor legi nu s-a {inut cont de
principiile calitatii si previzibilititii legii. Referindu-se la calitatea normei de
drept, in Hotarirea nr.26 din 23.11.2010 Curtea Constitutionala a statuat: “Pentru

2 htrp://www.infoeuropa.md/ﬁles/carta—sociala—europeana-revizuita-concluzii-ZO 13-republica-moldova.pdf
1 http://infoeuropa,md/po! itica-sociafa/carta~sociala-europeana-revizuita-concluzii-2014—republica-moldova/
1 http://ombudsman.md/sites/default/ﬁles/document/attachments/raport 2015_final.pdf, pag.23-31
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a corespunde celor trei criterii de calitate — accesibilitate, previzibilitate i
claritate — norma de drept trebuie sii fie formulatd cu suficientd precizie, astfel
incit sd permitd persoanei sd decidd asupra conduitei sale i sd prevadd, in mod
rezonabil, in functie de circumstanfele cauzei, consecingele acestei conduite. In caz
conirar, cu toate cd legea contine o normd de drept care aparent descrie conduita
persoanei in situatia datd, persoana poate pretinde cd nu-gi cunoagste drepturile i
obligatiile. Intr-o astfel de interpretare, norma ce nu corespunde criteriilor
claritdtii este contrard art.23 din Constitutie.”. In acest sens este elocvents si
jurisprudenta CtEDO, conform cireia ~legea trebuie sa fie accesibili persoanei in
cauzd §i sd fie previzibild sub aspectul consecintelor sale” (a se vedea gi Hotcirirea
Amann impotriva Elvetiei, alin.50). In sensul Conventiei, o normi juridici trebuie
sd Indeplineascid doud conditii suplimentare: si fie accesibild oricirei persoane,
lucru care se realizeazs, de reguls, prin publicare; si fie enuntatd cu claritate, astfel
Incit orice persoand si poatd, in mod rezonabil, si 1si conformeze conduita
cunoscind consecintele juridice ale faptelor sale. Aceasti ultims conditie nu este
indeplinitd, spre exemplu, atunci cind norma legald nu prevede cu suficients
claritate conditiile in care autoritatile statale pot si ia o anumits masura, precum si
mijloacele de verificare a indeplinirii conditiilor. In lipsa unor garantii procedurale,
simpla existenti fizici a normei legale nu este suficientd pentru a fi calificats drept
lege, In sensul Conventiei. Potrivit Hotiririi nr. 39 din 22.12.1997%, Curtea
Constitutionald a notat ci Reglementirile legislative nu trebuie, totodatd, si aduca
prejudicii drepturilor fundamentale ale omului, consfintite de art.47 din
Constitutie.

Principiile legalitatii si securititii juridice intr-un stat de drept reclama ca toti
subiectii procesului legislativ si respecte rigorile dispozitiilor constitutionale s
normelor legislative ce reglementeazi acest proces. Or, o lege are putere juridici
numai dacé ia etapele de elaborare si adoptare au fost respectate normele juridice
respective'®, Agsadar, potrivit Hotarrii nr. 22 din 25 octombrie 2011", Curtea a
notat ca sporirea gradului de complexitate al societdtilor moderne, inclusiv in
contextul crizei economice, determing necesitatea obiectivi de a avea guverne care
s dispund de mecanisme institutionale flexibile pentru a putea conduce economia.

In acest context, rolul Parlamentului este de a se concentra asupra abordarii politice

a problemelor principiale din societate, mai putin asupra celor de naturi tehnica.
Prin urmare, Ombudsmanul considerd ci pachetul de legi pentru care

Guvernul gi-a asumat rédspundere in fata Parlamentului nu corespunde prevederilor

art. 5 din Legea privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001, care

'S Hotirirea cu privire la controlul censtitujionalittii art.4 si art.9, Anexelor nr2 i nr.d, in partea ce tine de
cheltuielile pentru sustinerea activititii organizatiilor obstesti ale veteranilor, din Legea bugetului asigurdrilor
sociale de stat pe anul 1997 nr.1131-XIII din 26 martie 1997 nr. 39 din 22,12.1997

*® Hotirire nr.38 din 15.12.98 despre controlul constitutionalitifii Legii nr.101-XIV din 22 fulie 1998 "Pentru rectificarea
bugetului asigurarilor sociale de stat peanul 1998" /Monitorul Oficial 1-2/2, 07.01.1999

" Hotarire pentru controlul constitutionalititii prevederilor articolului IX pet.2, 3, 5 §i 7 din Legea nr.48 din 26
martie 2011 pentru modificarea gi completarea unor acte legislative si articolului 20 lita), b), d), f) 5i 1) din Legea
bugetului de stat pe anul 2011 nr.52 din 31 martie 2011 (Sesizarea nr.11a/2011)
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stipuleaza c# apirarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale cetitenilor,
egalitatea si echitatea sociald, precum si compatibilitatea cu legislatia comunitara,
constituie o conditie obligatorie a oricsrui act legislativ, precum si prevederilor art.
7 din Legea Nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional.

In opinia mea, statul prin aprobarea acestor legi $1 in particular a Legii nr.
235 din 3 octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executdrii de citre Ministerul Finantelor a obligatiilor de platd derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 si nr. 101 din 1 aprilie 2015 a
admis ingerinte care nu sunt echitabile, necesare intr-o societate democrats si sunt
contrare in spiritul apararii si promovirii drepturilor i libertitilor fundamentale ale
omului. Or, autorititilor statului le revine obligatia negativi de a se abtine si
impiedice exercitarea drepturilor fundamentale ale omului, in special dreptul la un
trai decent.

De aceea, statul prin intermediul organelor sale poartd raspundere pentru
gestionarea banilor publici, este responsabil de efectuarea unei anchete minutioase
in cazul fraudei in sistemul bancar $i tot statul este obligat si asigurare bunistarea
poporului pentru a asigura acel trai decent fiecirui cetdtean fn mod progresiv.

In concluzie, adoptarea Legii nr. 235 din 3 octombrie 2016 vine n

_contradictie cu art.1, 2, art. 4, art.15, art.16, 47, art.54 si art.126 alin(2) lit. g) din
- Constitutia Republicii Moldova, art. 22, 25 din Declaratia Universali a Drepturilor

Omului, art.1, 2, 9 si 11 din Pactul International cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, art. 4, 12, 13 din Carta Sociali Europeand* (revizuitd) din

" 03.05.1996. intr-un final, lipsa unei anchete in fraudarea bincilor sl tragerea la

raspundere a persoanelor vinovate, aceast lege va avea ca impact social negativ
asupra cetdtenilor prin diminuarea dreptului fundamental la un trai decent, la
bunistarea cetitenilor. Prin urmare, autoritéfile statului sunt obligate si-si revads
pozitia vis-a-vis de aceste legi pentru a gasi solutii alternative pentru redresarea
situatiei In economie, in mod special in sistemul bancar pentru a evita coliziunea
cu respectarea drepturilor fundamentale ale omului.

IV. CERINTELE AUTORULUI SESIZARII

1. Admiterea prezentei sesiz:iri in fond;

2. Exercitarea controlului constitutionalititii Legii nr. 235 din 3
octombrie 2016 privind emisiunea obligatiunilor de stat in vederea
executdrii de cdtre Ministerul Finangelor a obligatiilor de plati derivate din
garantiile de stat nr. 807 din 17 noiembrie 2014 sinr. 101 din 1 aprilie 2015

<
Cu respect, A \)VU\:
/\ N COTOROBAI
S Avocatul Poporului
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