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MOLDOVA

Avocatii parlamentari examineazd

sesizdrile cetdtenilor Republicii Moldova,

cetdtenilor strdini si apatrizilor care locuiesc
permanent sau se afld temporar pe teritoriul ei, ale céror
drepturi si libertdti au fost incdlcate in Republica Moldova

(art. 13, Legea cu privire la avocatii
parlamentari, nr. 1349- Xl din 17.10.1997)
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Aceastd publicatie expune anumite aspecte privind drepturile, liberttile,
responsabilitatile si restrictiile cetatenilor straini si apatrizilor cu domiciliu
permanent sau temporar in Republica Moldova, precum si procedura expulzarii
strainilor si apatrizilor, garantarea respectarii drepturilor persoanelor expulzate.
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REGLEMENTARE LEGALA PRIVIND PROTECTIA DREPTURILOR CETATENILOR
STRAINI SI ALE APATRIZILOR

In domeniul reglementarilor juridice, drepturile omului pe fundalul realitatilor uni-
versale devin drepturi ale cetitenilor pe plan al realitatilor interne. n acest sens,
orice persoana dispune de drepturi si libertati inerente fiintei umane (sociale, eco-
nomice, civile, culturale si politice) in statul ai carui cetdtean este.

Drepturile cetatenilor strdini si ale apatrizilor reprezinta prerogativele acordate de stat
ce asigura persoanei conditii de viatd adecvate pentru dezvoltarea calitatilor intelec-
tuale si satisfacerea cerintelor spirituale si materiale, inerente fiintei umane, indiferent
de raportul sdu cu statul in care se afla, fiind recunoscute universal, precum si dreptu-
rile care sint rezervate strainilor in temeiul regimului acordat de statul-gazda.

DIN MOLDOVA

Tn acest sens, cetitenii straini si apatrizii dispun de astfel de categorii de drepturi si
libertati: libertati individuale (inviolabilitatea personald, integritatea fizica, libertatea
constiintei, dreptul la opinie, libertatea religiei, dreptul la viatd, dreptul de a con-
stitui asociatii, libertatea circulatiei, stabilirea domiciliului, egalitatea in fata legii);
drepturi si libertdti economice (garantarea proprietatii si a dreptului la mostenire, ale-
gerea profesiei, desfasurarea unei activitati antreprenoriale); drepturile si libertdtile
social-politice (libertatea de exprimare a opiniilor, libertatea constiintei, dreptul la
informatie, libertatea presei, dreptul la petitionare, secretul corespondentei).

Cetatenii strdini si apatrizii sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosibire
de rasd, nationalitate, origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd,
avere sau de origine sociald. Statutul juridic al acestora este stabilit de legislatia in vi-
goare si de acordurile internationale la care Republica Moldova este parte, respectiv,
beneficiind de drepturi si libertdti fard a leza interesele statului, drepturile si interesele
legitime ale cetatenilor Republicii Moldova si ale altor persoane.
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Standardele internationale regionale

Protectia internationald a cetdtenilor straini si apatrizilor constituie baza asistentei
acestora, care in mare parte, se limiteaza la procedurile juridice si administrative, la
perfectarea pasapoartelor si a altor documente; presupune luarea de masuri in ve-
derea facilitdrii accesului persoanelor straine si apatride la anumite servicii juridice
si sociale, de asemenea, programe sociale.

Din multitudinea standardelor internationale si regionale care fac referire la aceasta
categorie de cetateni pot fi mentionate:
e Declaratia Universald a Drepturilor Omului (1948);
e Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (1966);
e Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (1966);
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o Conventia Europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertdtilor funda-
mentale (1950); Protocolul aditional nr. 4 la CEDO (1963); Protocolul nr. 7 la
CEDO (1984);

e Conventia Europeana referitoare la statutul juridic al lucratorului migrant (
24.11.1977)

Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul sdu din 1967;

o Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (1984);

Conventia de la Geneva, adoptata la 28 iulie 1951, privind statutul refugiatilor;
Protocolul de la New York, adoptat la 31 ianuarie 1967privind statutul refu-
giatilor;

e Protocolul Optional la Conventia impotriva Torturii si altor tratamente sau pe-
depse crude, inumane sau degradante (OPCAT 2002);

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului (1989);

e Conventia internationala nr. 97 privind migratia in scop de angajare ( din
01.07.1949);

Constitutia Organizatiei Modiale pentru Migratie (1953);

e (Carta sociald europeand revizuitd (1996);

o Statutul Biroului Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati, Rezolu-
tia Adundrii Generale a ONU 428 (V), (1950);

e Recomandarea nr.R (81) 16 a Comitetului Ministrilor al Consiliului Europei cu pri-
vire la armonizarea procedurilor nationale in materie de azil; Concluziile 8 (XXVI-
Il) ale Comitetului executiv al ICR (EXCOM) cu privire la determinarea statutului
de refugiat;

e Recomandarii nr. R (99) 23 a Comitetului Ministrilor cu privire la reintegrarea fa-
miliei pentru refugiati si alte persoane care necesitd protectie internationald;

e Recomandarea Rec(2001)18a Comitetului Ministrilor cdtre Statele membre pri-
vind protectia subsidiard;

e Recomandarea 1544 (2001) Sistemul de propiska aplicat migrantilor, solicitan-
tilor de azil si refugiatilor in Statele membre ale Consiliului Europei: efecte si re-
medii.

DIN MOLDOVA
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Cadrul juridic national
Cadrul juridic national asigura respectarea drepturilor si intereselor cetétenilor straini
si apatrizilor, creind mecanisme de promovare, protectie si asigurare a exercitarii lor.

Raporturile juridice in domeniul protectiei cetatenilor strdini si apatrizilor sint re-
glementate de Legea fundamentald a statului - Constitutia Republicii Moldova, alte
acte normative elaborate in concordanta cu standardele internationale la care Re-

publica Moldova este parte, printre care:
e legea privind regimul strdinilor in Republica Moldova nr. 200 din 16.07.2010,
care prevede conditiile generale de intrare/iesire a cetdtenilor strdini, acor-
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darea dreptului de sedere provizorie/permanentd, documentarea si evidenta
strdinilor, protectia si gestionarea datelor cu caracter personal, regimul juridic
al minorilor straini, accesul acestora la studii si repatrierea in tara de origine,
autoritatile competente din domeniu;

e legeacu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in Republica
Moldova nr. 275-Xlll din 10.11.1994, care consacra principalele drepturi, obli-
gatii si restrictii ale cetatenilor strdini si apatrizilor;

e legea cu privire la migratia de muncd nr. 180 din 10.07.2008, care prevede prin-
cipiile directoare privind imigrarea in scop de munca a strdinilor si cetatenilor
Republicii Moldova in/din Republica Moldova, autoritdtile competente din
domeniu, modul de eliberare a autorizatiilor de muncg;

o legea cetdteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000, care prevede ordi-
nea si temeiurile obtinerii/pierderii cetateniei Republicii Moldova;

e legea cu privire la petitionare nr. 190 din 19.07.1994, care garanteazd cetate-
nilor strdini si apatrizilor dreptul de a adresa petitii organelor competente in
cazul lezdrii drepturilor si intereselor legitime ale acestora pe teritoriul Repu-
blicii Moldova;

e legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17.10.1997, ce asigura
dreptul de adresare catre avocatii parlamentari, in cazul incalcarii drepturi-
lor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor strdini si apatrizilor pe teritoriul
Republicii Moldova;

e legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiuni ilicite ale or-
ganelor de urmdrire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecdtoresti nr.
1545 din 25.02.1998, care prevede modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiuni ilicite ale unui functionar al autoritatii publice, etc. ;

e legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr. 17 din 15.02.2007, etc;
Legea cu privirelaiesirea siintrareain Republica Moldova nr.269-XIll din 09.11.1994,
care prevede dreptul, respecti, restrictiile de a iesi si intra in Republica Moldova,
reglementeazd procedura de solicitare a documentelor necesare;

e Codul penal din 18.04.2002;

Codul muncii, nr. 154-XV din 28.03.2003;
Codul cu privire la contraventiile administrative din 29.03.1985 (cu modificdri si
completdri), etc

DREPTURI, LIBERTATI, RESPONSABILITATI S| RESTRICTII CETATENILOR
STRAINI SI APATRIZILOR

Reglementarea normativa a drepturilor si libertatilor fundamentale

Conform art. 19 din Constitutia Republicii Moldova si art. 5 din Legea Republicii Mol-
dova cu privire la statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor in Republica
Moldova, cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi, libertéti si indatoriri ca

DIN MOLDOVA
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si cetdtenii Republicii Moldova, cu exceptiile stabilite de lege, care impun calitatea
de cetatean al sau. Astfel, in Republica Moldova cetatenilor strdini si apatrizilor li
se aplica regimul national fiind acordate un sir de drepturi si libertati individuale
printre care:

e dreptul de intrare, circulatie si domiciliere in republicd, in baza documentelor de
identitate valabile in baza unei vize de intrare valabile sau in baza acorddrii drep-
tului de sedere provizorie sau permanentd;

e dreptul de domiciliere in republicd (provizoriu sau permanent) pentru imigrare la
muncd, studii, reintregirea familiei, activitdti umanitare sau religioase, tratament
medical de lungd duratd, balneosanatorial si de recuperare, pentru alte scopuri
cind activitatea strdinului nu contravine legislatiei Republicii Moldova sau pre-
zenta lui pe teritoriul Republicii Moldova este necesard in interes public sau de
securitate nationald;
dreptul la muncd si la protectia ei;
dreptul la odihnd si la ocrotirea sdnatdtii;
dreptul de a primi pensii, indemnizatii, alte tipuri de asigurdri sociale;
dreptul la locuintd;
dreptul de a dispune de casa sa, alte bunuri aflate in proprietate privatd, de a
mosteni sau testa bunuri, de a beneficia de drepturi de autor al unei opere literare
artistice, unei descoperiri, inventii, precum si alte drepturi personale nepatrimo-
niale;

e dreptul la studii;
dreptul de a intra pe baze generale ca si cetatenii Republicii Moldova in diver-
se societdti culturale, stiintifice, sportive, in organizatii cooperatiste, asociatii de
productie, dacd statutele acestora nu stabilesc altfel;

e dreptul de a se cdsdtori si desface cdsdtoria cu cetdteni ai Republicii Moldova, alte
persoane, avind indatoriri in relatiile de familie ca si cetdtenii Republicii Moldova;

e dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecdtoresti competente,
altor autoritdti publice impotriva actelor care violeazd drepturile, libertdtile i
interesele lor legitime;

e dreptul de a cere protectie misiunii diplomatice a statului lor.

Cetatenilor strdini si apatrizilor domiciliati in Republica Moldova li se
garanteaza:
e libertatea constiintei, opiniei si exprimdrii;
e inviolabilitatea persoanei si locuintei;
e aceleasi drepturi procedurale in procesele de judecatd ca si cetdtenii Republicii
Moldova.
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Cetatenii straini si apatrizii, in conformitate cu legislatia cu privire la avocatii

parlamentari, au dreptul sa adreseze cereri catre avocatul parlamentar in
cazurile incalcarii in Republica Moldova a drepturilor si intereselor lor legitime.

Ca si cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii, beneficiaza de
drepturile si libertatile prevazute de legislatia in vigoare, cu anumite restrictii
si anume:
e privind dreptul de a alege si de a fi ales in organele legislative, executive, alte or-
gane eligibile, de a participa la sufragiu universal;
e desemnarea in functii sau antrenarea in activitdti pentru care se cere cetdtenia
Republicii Moldova;
e deafi membride partid sau a altor organizatii social-politice;
e sdorganizeze sau sd participe la intruniri care aduc atingere ordinii publice sau
securitatii nationale;
e sd organizeze partide politice, alte grupdri similare si sé fie membri ai acestora,
sd le finanteze;
e sdsatisfacd serviciul militar in fortele armate ale Republicii Moldova;
e sddesfdsoare activitate de muncd fdrd a obtine permis de muncd;
e sdprocure terenuri cu destinatie agricold.

DIN MOLDOVA

indatoririle fundamentale reprezinti obligatii ale cetatenilor asumate in viata so-
ciala si determinate de scopurile societatii ce le confera valoare reflectatd in con-
sacrarea lor juridicd si prevdzute pentru cetatenii Republicii Moldova, respectiv,
cetdtenii strdini si apatrizii aflati in Moldova. Obligatiile fundamentale prevazute
de legea suprema sunt grupate in douad categorii si vizeazd atit cetdtenii Republicii
Moldova, cit si cetatenii strdini si apatrizii:
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a) obligatii fundamentale fata de stat, care cuprind: apararea patriei; devotamentul
fata de tara; respectarea Constitutiei si a celorlalte legi; de a contribui prin taxe si
impozite la cheltuielile publice;

b) indatoririle fundamentale destinate sd asigure convietuirea pasnica a cetatenilor
si a celorlalte persoane aflate pe teritoriul térii, si anume: de a respecta drepturile, in-
teresele legitime si demnitatea altor cetdteni; de a-si exercita drepturile si libertatile
constitutionale cu buna credintd; obligativitatea protectiei mediului inconjurator si
a ocrotirii monumentelor de istorie si cultura.

Pentru cetatenii straini si apatrizi sunt nominalizate obligatii specifice lor, cum
arfi:
e respectarea legislatiei in vigoare;
e respectarea procedurii intrdrii pe teritoriul Republicii Moldova conform prevede-
rilor legale, respectiv, legalizarea sederii;
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e prezentarea, in termen de 3 zile de la data eliberdrii adeverintei de imigrant, la
autoritatea de evidentd si documentare a populatiei pentru obtinerea permisului

de sedere;

e pdrdsirea teritoriului Republicii Moldova la expirarea termenului de sedere sta-
bilit;

e ahitarea de impozite, taxe, alte pldti pe baze generale ca si cetdtenii Republicii
Moldova;

o efectuarea examenului medical in scopul depistdrii virusului imunodeficitar
uman (HIV), maladiei SIDA si altor maladii ce prezintd pericol pentru sdndtatea
publica.

Nota informativa

Conform legislatiei in vigoare, cetdtenii strdini si apatrizii poarta raspundere ad-
ministrativa si penald pentru incdlcarea prevederilor legale si li se poate reduce
termenul de sedere in Republica Moldova. In astfel de situatii, pot fi expulzati din
Republica Moldova, daca: intrarea si sederea sint efectuate cu incélcarea legislatiei
in vigoare; aflarea in teritoriu aduce prejudiciu sigurantei nationale, ordinii, sandtatii
ori moralei publice. Ins3, pot fi extrddati numai in baza unei conventii internationale
sau in conditii de reciprocitate in temeiul hotaririi instantei de judecata.

DIN MOLDOVA

Expulzarea cetdtenilor strdini si a apatrizilor se efectueaza de cdtre organele aface-
rilor interne in temeiul hotaririi instantei de judecatd. Cheltuielile pentru expulzare
sint suportate de persoanele expulzate, persoanele fizice si juridice care i-au invitat
in Republica Moldova, precum si de companiile de asigurare. Autoritatile de resort,
pot dispune efectuarea expulzarii din contul bugetului de stat. In cazul in care ex-
pulzarea nu poate fi efectuatd din motive de sanatate sau lipsa actelor necesare, se
elibereaza un permis de sedere provizoriu.
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Important!

Cetdtenii strdini si apatrizii nu pot fi expulzatiin tara in care existd dovezi cd pot fi urma-
riti din motive de apartenenta rasiald, nationald, religioasa, din cauza convingerilor po-
litice sau pot fi supusi unui tratament inuman si degradant, torturii ori pedepsei capitale.

Cetatenii strdini si apatrizii cu statut de refugiat, in cazul in care sunt lipstit de mijloace
necesare pentru existentd, au dreptul la ajutor bdnesc, acordat cu conditia: depunerii unei
cereri; asumdrii unui angajament de rambursare a sumei primite; existentei disponibilitd-
tilor financiare ale statului. Termenul de acordare a ajutorului banesc nu va depdsi 6 luni.
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STATUTUL JURIDIC AL REFUGIATILOR IN REPUBLICA MOLDOVA

Standarde internationale

In vederea protectiei internationale a persoanelor sau grupurilor de persoane care
din diferite motive sunt nevoite sa paraseasca tdrile lor de origine sub egida Orga-
nizatiei Natiunilor Unite au fost adoptate Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor (1951); Protocolul de la New York privind statutul refugiatilor (1967), care
reglementeaza statutul refugiatilor si mecanismele de protectie a acestor persoane
si stabilesc principiile directoare privind tratamentul refugiatilor; garanteaza respec-
tarea si protectia drepturilor lor, asimilindu-le celor stabilite pentru strainii din tara
de rezident3, respectiv, neaplicarea sanctiunii penale, pe motivul intrarii sau sederii
ilegale a refugiatilor, sub rezerva prezentarii lor fard intirziere la autoritdti pentru a le
expune motivele, recunoscute ca valabile ale intrdrii sau prezentei lor ilegale; stabi-
lesc reguli precise pentru expulzarea refugiatilor din tara de rezidenta, permitindu-i
sa prezinte probe in apararea sa, pentru a face recurs si sé fie reprezentat, in fata
autoritdtilor competente.

DIN MOLDOVA

Potrivit acestor standarde, refugiat se considera persoana, care, in urma unor eveni-
mente si unor temeri justificate de a fi persecutatd datoritd rasei, religiei, nationalitdtii,
apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afld in afara tdrii a
cdrei cetdtenie o are si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste protectia
acestei tdri; sau care, neavind nici o cetdtenie si gdsindu-se in afara tdrii in care avea
resedinta obisnuitd, ca urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd re-
spectivei temeri, nu doreste sd se reintoarcd.

Este important sa cunodsteti!
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Institutia care asigurd asistentd persoanelor refugiate este Inaltul Comisariat al
Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR - UNHCR). Biroul Inaltului Comisariat
al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR) a fost infiintat in Republica Moldova in
1997 pentru a acorda asistentd Guvernuluiin vederea armonizdrii cadrul juridic national
la standardele internationale privind protectia persoanelor refugiate.

Cadrul normativ national
Raporturile juridice in domeniul protectiei refugiatilor sint reglementate de
Constitutia Republicii Moldova, alte acte normative elaborate in concordanta
cu standardele internationale la care Republica Moldova este parte, printre care
mentionam:

e legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270 din 19.12.2008;

e legea privind actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte nr. 273 din

09.11.1994;
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e Hotdrirea Guvernului nr. 626, cu privire la actele de identitate ale refugiatilor din
28.06.2005.

Cadrul institutional
In Republica Moldova activeazd urmatoarele autoritdti si institutii competente in
solutionarea problemelor de azil:

1. Directia refugiati a Biroului de migratie si azil, subdiviziune a Ministerului
Afacerilor Interne - principala institutie, responsabild de administrarea si
solutionarea problemelor solicitantilor de azil care:

o inregistreazd cererile solicitantilor de azil, intervieveazd, colecteaza date si probe
necesare completdrii dosarului cererii de azil;

o realizeazd mdsurile de protectie si asistentd oferite solicitantilor de azil si
beneficiarilor unei forme de protectie;

e propune infiintarea, la necesitate, a centrelor de cazare a solicitantilor de azil si a
refugiatilor si administreazd aceste centre;

o esteresponsabild de gestionarea mijloacelor financiare alocate ei, altor ajutoare,
precum si asistentei financiare, acordate solicitantilor de azil si refugiatilor de
cdtre organizatiile nationale si internationale.

DIN MOLDOVA

2. Centrele de cazare, care isi desfisoara activitatea in conformitate cu
prevederile Legii privind azilul in Republica Moldova , in baza unui regulament,
aprobat de Guvern.

3. Ministerul Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor, care perfecteaza
actele de identitate pentru refugiati in baza deciziei adoptate si comenzii
prezentate de Biroul migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne.
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Important!

Persoana recunoscutad ca refugiat sau cdreia i s-a acordat protectie umanitara poate
fi expulzata sau returnatd de pe teritoriul Republicii Moldova in cazul in care: existd
motiv temeinic cd prezintd pericol pentru securitatea statului Republicii Moldova; este
condamnatd pentru o infractiune gravd, deosebit sau exceptional de gravd, prevdzutd
de Codul penal al Republicii Moldova, pentru care a fost emisd hotdrire judecdtoreascd
definitiva si prezintd pericol pentru ordinea publicd.

CENTRUL PENTRU

Drepturile solicitantilor de azil
Solicitantul de azil beneficiaza de dreptul de:
e anu fireturnat/expulzat pina la solutionarea cererii de azil;
e sederein Republica Moldova pina la expirarea termenului de 15 zile de la data
raminerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii;
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a fiinformat despre drepturi si obligatii pe perioada procedurii de azil in scris,
intr-o limba pe care o cunoaste;

a fiintervievat de o persoana de acelasi sex;

asigurare gratuita cu interpret (traducator) in orice etapa a procedurii de azil;
asistentd juridica in orice etapa a procedurii de azil;

protejare a datelor personale, alte detalii privind cererea sa;

a fiinformat despre posibilitatea contactarii reprezentantilor ICNUR;

a fi consiliat si asistat de un reprezentant al organizatiei neguvernamentale in
orice etapd a procedurii de azil;

eliberare gratuita a unui document temporar de identitate, a carui valabilitate
va fi prelungita. In lipsa documentelor care certifica identitatea solicitantului,
in documentul temporar de identitate va fi mentionatd identitatea declarata,
a carei autenticitate va fi verificatd de autoritatile competente;

informare despre posibilitatea si termenele de atacare a deciziei prin care i se
respinge cererea;

a munci, in cazul lipsei de mijloacele de existenta necesare;

a fi cazat in centru de cazare in perioada procedurii;

adaptarea conditiilor de cazare si asistenta in centrele de cazare;

a primi asistentd medicald primara si de urgenta;

acces la invatdmintul general obligatoriu;

asistentd sociald acordatd copiilor, in cazul familiei cu copii, precum si
minorului neinsotit, similar copiilor cetdteni ai Republicii Moldova.

Obligatiile solicitantilor de azil
Solicitantul de azil este obligat sd:

aiba un comportament corect, sd respecte regulile stabilite de autoritati, sd se
conformeze prevederilor legale;

prezinte date veridice referitor la cazul sau, indicind identitatea si cetdtenia
s, tarile si locurile de resedinta si cererile anterioare de azil, rutele de tranzit,
motivul solicitarii de acordare a protectiei;

colaboreze cu autoritdtile (consilierul de eligibilitate) intru solutionarea cererii
sale;

informeze, in timp de 10 zile, Directia refugiati despre orice schimbare a
locului de trai, statutului juridic, starii civile, despre pierderea sau deteriorarea
documentelor de identitate, parasirea localitatii de resedintd;

sa se supuna amprentdrii si investigatiilor medicale;

sa respecte regulamentul de ordine interioara al centrului de cazare;

sd pardseasca teritoriul Republicii Moldova pina la expirarea termenului de
15 zile de la data rdminerii irevocabile a deciziei privind respingerea cererii
de azil, cu exceptia situatiei in care cererea de azil a fost respinsd in procedura
acceleratd, etc.

DIN MOLDOVA
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REGIMUL INDEPARTARII STRAINILOR DE PE TERITORIUL REPUBLICII MOLDOVA
Cadrul normativ national, mecanisme de monitorizare

Republica Moldova este parte la un sir de tratate internationale privind prevenirea
torturii, tratamentelor inumane sau degradante, conform carora si-a asumat obli-
gatia de a adopta politici in domeniul prevenirii torturii. In acest sens, mentiondm
cadrul normativ specific protejarii drepturilor strdinilor care se afla ilegal pe teritoriul
Republicii Moldova si care urmeaza a fi indepartat de pe teritoriu: Legea nr. 200, pri-
vind regimul strainilor in Republica Moldova din 16.07.2010; Codul Contraventional;
Hotdrarea Guvernului nr. 71, cu privire la crearea Centrului Temporar de Plasament
al Strainilor din 30.01.2004.

DIN MOLDOVA

Detentia este definitd drept restrictie a libertatii de miscare, de obicei prin arest for-
tat, a unui individ de catre autoritdtile de stat si, poate fi aplicatd si in privinta unui
strdin in vederea asteptdrii deciziei asupra statutului de refugiat ori in vederea ad-
miterii sau expulzarii din stat. Astfel urmeaza a fi diferentiatd detentia strainilor in
vederea expulzarii de alte tipuri de detentie (comiterea infractiunilor sau delictelor
administrative).

Principalul instrument de protectie impotriva conditiilor inumane de detentie este art. 3
al CEDO, care prevede ca nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente
inumane sau degradante, care este aplicabil imigrantilor ilegali, detinuti pentru intra-
re sau sedere ilegala in vederea asigurdrii executarii unui ordin de expulzare.

Pe plan international au fost instituite un sir de instrumente internationale de mo-
nitorizare a respectarii drepturilor persoanelor aflate sub orice forma de detentie,
inclusiv detentia strdinilor aplicatd pentru executarea ordinului de indepdrtare for-
tata: CPT ( Comitetul European de Prevenire a Torturii), un organ subsidiar al Consi-
liului Europei, imputernicit cu dreptul de a efectua vizite de monitorizare in statele
semnatare a Conventiei Europene de prevenire a Torturii ( 1987); Comitetul ONU
impotriva Torturii; Subcomitetul ONU, instituit in baza Protocolului Optional la Con-
ventia Natiunilor Unite impotriva torturii si altor tratamente crude inumane sau de-
gradante (OPCAT).
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Urmare a ratificarii OPCAT de cétre Republica Moldova la 30.03.2006, avocatilor par-
lamentari le-a fost atribuit mandatul Mecanismului National de Prevenire a Torturii,
imputernicit cu functia de a examina cu regularitate tratamentul aplicat persoanelor
private de libertate, in vederea protectiei acestor persoane impotriva torturii si a pedep-
selor sau tratamentelor inumane sau degradante.

CENTRUL PENTRU

Expulzarea strainilor, contestarea hotararilor privind expulzarea, drepturile
procedurale

Expulzarea, conform art. 40 Cod contraventional este o masura de indepartare silita
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de pe teritoriul Republicii Moldova a cetdtenilor straini si apatrizilor care au incalcat
regulile de sedere.

Potrivit art. 51 al Legii privind regimul strdinilor in Republica Moldova impotriva
strdinilor care au intrat ilegal pe teritoriul Republicii Moldova, a caror sedere pe
acest teritoriu a devenit ilegald, a céror vizd sau al caror drept de sedere a fost anulat
sau revocat, carora li s-a refuzat prelungirea dreptului de sedere provizorie, al caror
drept de sedere permanentd a incetat, precum si impotriva fostilor solicitanti de azil,
autoritatea competenta pentru dispune madsura returndrii de pe teritoriul Republicii
Moldova si aplicd interdictia intrarii in Republica Moldova pentru o perioada deter-
minatd conform art.10.

DIN MOLDOVA

Important!

Instanta de judecata poate dispune ca, pina la efectuarea expulzarii, strdinul sa fie luat
in custodie publicd, cu plasarea pe un termen de cel mult 6 luni in Centrul de Plasament
Temporar al Strainilor.

Luarea in custodie publicd este o masura de restringere a libertétii de miscare dispusa de
instanta de judecata impotriva strainului care nu a putut fi returnat in termenul prevazut
de prezenta lege, precum si impotriva strainului care a fost declarat indezirabil sau in a
carui privintd instanta de judecata a dispus expulzarea.

Strainii luati in custodie publica vor fi plasati in Centrul de Plasament Temporar al Strdi-
nilor - structurd specializatd, administratd de autoritatea competenta pentru straini, des-
tinatd cazarii temporare a strainilor declarati indezirabili sau impotriva carora s-a dispus
masura returnarii ori expulzarii si care au fost luati in custodie publica.
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Drepturile si obligatiile strainilor cazati in Centrul de Plasament Temporar al
Strainilor

Strainii cazati in Centrul de Plasament Temporar al Strdinilor beneficiaza de dreptul la:

e tratament nediscriminatoriu pe motiv de rasd, sex, virsta, culturd, nationalita-
te, religie sau apartenentd la un anumit grup social.
asistenta juridica, medicala, sociala
respectarea opiniei si a specificului propriu in materie religioasa, filozofica si
culturald

e informare in scris, imediat dupa cazare, in limba pe care o vorbesc sau intr-o
limba inteleasd, despre motivele cazarii, respectiv, drepturile si obligatiile pe
perioada sederii in Centru

e comunicare cu reprezentantii diplomatici si consulari ai statului de provenienta

CENTRUL PENTRU
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Pe durata cazarii, strdinii sint obligati sa respecte regulile, programul zilnic si ordinea
interioara stabilita prin regulamentul de organizare si functionare al Centrului.

Retineti!

Persoanele care au incdlcat regulile de sedere a cetatenilor strdini si apatrizilor in Republica
Moldova sau regimul punctelor de trecere a frontierei de stat pot fi retinute pe un termen de pind
la 3 ore pentru incheierea procesului- verbal sau prin decizia instantei de judecatd, pe un termen
de pindla 72 de ore pentru a identifica persoana si clarifica circumstantele contraventiei.

Orice persoand care este victimd unei arestdri sau a unei detineri in conditii ilegale are dreptul
la reparatii.

DIN MOLDOVA

Persoanele luate in custodia Centrului de Plasament al Strainilor beneficiaza
de garantii procedurale:
e safie informat despre motivele retinerii;
e 53 se exprime in limba materna sau limba de circulatie internationala,
beneficiind de serviciile interpretului;
e sa informeze despre locul afldrii sale reprezentantii misiunilor diplomatice/
consulare ale statului al carui cetatean este, familia sau persoane apropiate;
e sd beneficieze de serviciile unui avocat, in cazul cind nu poate achita apararea
legald - serviciile avocatului din oficiu;
e safie audiat in instanta de judecata si sa conteste hotarirea ei;
e sdfie informat despre posibilitatea de a solicita azil.
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Important!

Termenul de luare in custodie publicd a strdinului care nu a putut fi indepdrtat de
pe teritoriul Republicii Moldova este de 30 zile, cu prelungire ulterioard — maxim 6
luni de zile.

indepartarea sau expulzarea strainului este interzisa in cazul cind persoana:
e minord, iar pdrintii au drept de sedere in Republica Moldova;
e este casdtorita cu un cetdtean al Republicii Moldova, iar perioada de sedere
ilegald nu este mai mare de un an si cdsatoria nu este declarata nulg;
e este pusd in pericol ori ca poate fi supusa la torturi, tratamente inumane sau
degradante in statul in care urmeaza s fie returnata.

CENTRUL PENTRU
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Expulzérile colective de straini sunt interzise, fiecare caz fiind solutionat
individual.

Conditiile de detentie in Centrul de plasament temporar al strainilor vor
corespunde standardelor minime, stabilitein actele nationale siinternationale.

Linkuri utile:

Organizatia Internationala pentru Migratie din Moldova:
www.migratie.md
www.oim.md

Organizatia Internationald pentru Migratie:
http://www.iom.int/jahia/jsp/index.jsp

Sursa Informationala despre Migratie:
http://www.migrationinformation.org/

La realizarea publicatiei au contribuit:

Anatolie Munteanu
Avocat parlamentar,
directorul Centrului pentru Drepturile Omului

Gheorghe Bosii
Consultant superior,
Centrul pentru Drepturile Omului

Valentina Didencu
consultant principal, Centrul pentru Drepturile Omului

Procesare computerizata:
Vitalie Leca, mob. 069328603

Tipar executat:
Firma Editorial-Poligrafica , Tipografia Centrald”
str. Florilor 1, MD-2068, Chisindu, Republica Moldova
tel.: 493146, 495048
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CENTRUL PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA

str. Sfatul Tarii, 16,

MD-2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
Tel.: (+373 22) 23 48 00; Fax: (+373 22) 22 54 42
Email: copdom@mdl.net;

Web: www.ombudsman.md

Linia Fierbinte in problemele torturii 0 8001 2222;
Linia Fierbinte Telefonul Copilului 0 8001 1116.




