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PREFATA

Drepturile si libertatile omului sunt prioritare in ansamblul complex de probleme si
deziderate, ce preocupa la etapa actualda societatea. Doar prin respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale ale fiecarei persoane importantele probleme contemporane isi pot gasi o
eficienta si durabild solutionare.

Drepturile omului sint respectate in masura in care sint cunoscute si devin cunoscute in
masura in care sunt insusite. Propagarea cunostintelor in domeniul respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un domeniu esential de activitate a autoritatilor
statale. A devenit o necesitate ca fiecare individ sa posede cunostinte suficiente pentru a
constientiza datele problemei, iar ulterior a cultiva si promova toleranta si respectul (fata de)intre
toti membrii societatii.

Republica Moldova inainteaza ferm pe calea promovarii si protectiei drepturilor omului,
inclusiv prin desfasurarea procesului continuu de racordare a legislatiei nationale la standardele
internationale, insd nu este suficient sd proclamdm atasamentul fatd de valorile umane, sa le
declaram drept obiective majore, ci trebuie sd le promovdm si sd le respectdm instituind
mecanisme eficiente de realizare.

In pofida actiunilor intreprinse in acest sens, Moldova are restante in domeniul respectarii
drepturilor omului si este apreciata pe plan international in masura in care reformele realizate
devin eficiente.

Regretabil, dar in prezent, pentru multe persoane care, In virtutea atributiilor de serviciu,
sunt chemate sd garanteze respectarea drepturilor omului aceste notiuni nu au devenit parte
integrantd a culturii lor juridice, iar cunostintele populatiei rdmin la un nivel redus, cetatenii
necunoscindu-si drepturile si mecanismele de aparare ale acestora. Aceste concluzii sint
rezultatul unui numdr impunator de petitii parvenite pe adresa Centrului pentru Drepturile
Omului.

In calitate de mecanism nejudiciar, un rol aparte in protectia si promovarea drepturilor si
libertatilor constitutionale ale omului 1i revine ombudsmanului. Persoanele care se considera
victime ale unei injustitii din partea administratiel pot sesiza avocatii parlamentari. Avocatii
parlamentari sint Tmputerniciti, in contextul Legii cu privire la avocatii parlamentari, sd asigure
garantarea respectdrii drepturilor si libertdtilor cetdtenilor de catre autoritdti §i persoane cu
functii de raspundere, sd contribuie la repunerea in drepturi a cettenilor.

In acelasi timp, este de mentionat ci, activitatea avocatului parlamentar doar completeaz
mijloacele existente de aparare a drepturilor si libertdtilor cetatenilor si nu atrage dupa sine
revizuirea competentelor organelor puterii de stat.

Informarea si educarea juridicd a populatiei privind drepturile si libertatile constitutionale
ale cetatenilor constituie unul din obiectivele Centrului pentru Drepturile Omului, in realizarea
caruia institutia pune accent pe constientizarea necesitatii de a respecta drepturile si libertatile
fundamentale, In corespundere cu prevederile constitutionale.

Prezentul Ghid a fost elaborat de catre colaboratorii Centrului pentru Drepturile Omului din
Moldova si publicat gratie asistentei financiare a Programului comun al Conciliului Europei si
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Uniunii Europene privind sustinerea democratiei in Republica Moldova. Prin realizarea acestei
actiuni Consiliul Europei si Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova si-au propus sa
contribuie la consolidarea rolului autoritétilor publice locale in protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Ideea elaborarii unui asemenea ghid a venit in rezultatul analizei adresarilor parvenite pe
adresa avocatilor parlamentari de la cetateni, sugestiilor reprezentantilor autoritatilor publice
locale, care in virtutea atributiilor sale sunt obligati sa respecte cu strictete drepturile si libertatile
fundamentale ale omului. Anume aceste circumstante au constituit premisele relevante pentru
elaborarea ghidului.

Prin acesta ne-am propus sa prezentam intr-o forma accesibild informatiile utile pentru
functionari din cadrul autoritétilor publice locale, abilitati cu solutionarea problemelor de ordin
juridic la nivel local, precum si pentru orice altd persoand care se confruntd cu anumite
probleme.

In acest context, exprim finalta apreciere si recunostinti participantilor la Programul
Comun pentru colaborare si sustinere, a caror implicare directa si contributie activd a facut
posibila elaborarea si realizarea acestei idei de utilitate publica.

Anatolie MUNTEANU
Avocat parlamentar,
Directorul Centrului pentru Drepturile Omului



CAPITOLUL | SISTEME DE PROTECTIE A DREPTURILOR S$I LIBERTATILOR
FUNDAMENTALE ALE OMULUI

§1. Sistemul international de protectic a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului

Dinamica miscarii pentru drepturile omului, in secolul XX, a fost si este legata de activitatea
unor organizatii internationale precum si a unor ideologii. In timp ce ideologiile au furnizat
temeiul si legitimitatea drepturilor omului, organizatiile internationale interguvernamentale si
non-guvernamentale au avut rolul esential in procesul de codificare a normelor de drept
international al drepturilor omului precum si Tn monitorizarea implementarii lor de catre statele
membre. Evolutia lor nu poate fi inteleasa fard a sublinia legdtura strinsd cu organizatiile
internationale dezvoltate dupa cel de al doilea razboi mondial atit la nivel global, cit si regional.
In cadrul sistemului universal, rolul decisiv a revenit Organizatiei Natiunilor Unite precum si
celor 15 agentii specializate (Organizatia Internationald a Muncii, Organizatia Mondiala a
Séanatatii, Fondul pentru Copii al Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie,
Stiinta si Cultura etc.).

Organizatia Natiunilor Unite este cea mai importantd organizatie internationald din lume, creata
la 24 octombrie 1945, odata cu ratificarea Cartei Natiunilor Unite, care stabileste principiile de
baza ale relatiilor internationale. Obiectivele primordiale ale Natiunilor Unite, conform Cartei,
sunt de a preintimpina declansarea conflictelor violente, a afirma drepturile fundamentale ale
omului, a garanta respectul pentru dreptul international, precum si de a ameliora standardele de
viatd pe tot cuprinsul globului.

Natiunile Unite reprezintd o structura foarte largd si foarte complexa pentru astfel de preocupari,
in sistemul sau coexistind organisme cu structuri §i competente variate, tinind seama si de
conventiile adoptate in domeniul drepturilor omului sub egida sa, care prevad, la rindul lor, unele
organisme de evaluare a modului in care statele-parti isi Indeplinesc obligatiile. Functiile
principale ce revin acestor organizatii sunt promovarea si protectia drepturilor omului.

ONU este singurul forum international in cadrul caruia toate statele pot fi reprezentate si pot
participa la dezbaterea problemelor globale. Cind statele devin membre ale ONU, ele accepta si
isi asumad obligatiile prevazute de Carta Natiunilor Unite. Astazi, 192 de tari sunt membre ale
ONU.

Republica Moldova a devenit membru al ONU la 2 martie 1992, odatd cu adoptarea de cétre
Adunarea Generala a Natiunilor Unite a Rezolutiei 46/223.

Functionarea Organizatiei Natiunilor Unite este realizatd prin intermediul a 6 organe principale,
indicate in Carta Natiunilor Unite: Adunarea Generald, Consiliul de Securitate, Consiliul
Economic si Social, Consiliul de Tuteld, Curtea Internationald de Justitie si Secretariatul. Desi
cele sase organe enumerate sunt calificate ca principale, ele se afla totusi, din punct de vedere al
independentei si al puterii pe care o exercita, in situatii diferite. Alaturi de ele functioneaza si
alte organe subsidiare, care ajuta organele principale in indeplinirea atributiilor lor si nu au
competenta proprie, ci o competenta delegata de organul principal.

Adunarea Generald este organul principal al organizatiei, dispunind de cele mai largi
competente politice, administrative si financiare, care se intruneste In sesiuni ordinare sau
extraordinare pentru a discuta cele mai presante probleme mondiale. Toate statele membre ONU
sunt reprezentate in Adunarea Generala. Deciziile in probleme-cheie precum pacea si securitatea
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internationald, admiterea de noi membri i bugetul ONU sunt aprobate cu o majoritate de doua
treimi. Alte decizii sunt votate prin majoritate simpld. Adunarea nu poate forta statele sa
actioneze, dar recomandarile ei sint indicatorul opiniei internationale generale si reprezintd
autoritatea morald a comunitatii natiunilor. Adunarea Generala isi indeplineste mandatul prin
intermediul a sase Comitete Principale - Comitetul I (securitate si dezarmare), Comitetul II
(economic si financiar), Comitetul Il (social-umanitar), Comitetul IV (politici speciale si
decolonizare), Comitetul V (administrativ-bugetar), Comitetul VI (juridic) si prin intermediul
organismelor subsidiare - nenumarate comitete, comisii, consilii, grupuri de lucru s.a. Dupa
discutiile de pe ordinea de zi, aceste organe subsidiare Tnainteaza recomandarile lor sub forma
de proiecte de rezolutii si decizii pentru discutii in timpul sesiunilor plenare ale Adunarii
Generale.

Consiliul de Securitate este un organ colegial restrins, al carui atributii privesc mentinerea pacii
si securitatii internationale. Consiliul este compus din 15 membri, dintre care 5 permanenti
(SUA, Federatia Rusd, China, Marea Britanie, Franta) si 10 membri nepermanenti care sunt
alesi de Adunarea Generald pentru o perioada de doi ani. Cind Consiliul considera cd existd o
amenintare la adresa pacii mondiale, acesta discuta mai intii modalitatile de rezolvare pasnicd a
unei dispute, poate sugera principiile unui acord de pace sau poate media conflictul. In cazul
unor conflicte armate, Consiliul incearcd sa asigure incetarea focului, poate trimite o misiune
pentru mentinerea pacii cu scopul de a ajuta partile aflate in conflict sa mentina armistitiul si sa
impiedice reluarea violentelor.Consiliul poate lua masuri de implementare a deciziilor sale, poate
impune sanctiuni economice sau embargouri asupra armelor.

Consiliul Economic si Social (ECOSOC) coordoneaza activitatea economica §i sociald a
Natiunilor Unite i a organizatiilor din sistemul ONU. ECOSOC initiaza studii si analize privind
economia mondiala, problematica sociala, culturala, educatia si sandtatea la nivel international si
face recomandari in legatura cu aceste probleme Adunarii generale, membrilor ONU si agentiilor
specializate. In calitate de forum central de discutie a subiectelor economice si sociale
internationale si formulare de recomandari de politici, Consiliul joacad un rol-cheie in cooperarea
internationala pentru dezvoltare. Se poate consulta cu organizatiile neguvernamentale, dezvoltind
astfel o veriga vitald intre Natunile Unite si societatea civild. Consiliul are 54 de membri, alesi de
Adunarea Generala pentru mandate de cite 3 ani.

Consiliul de Tutela a fost infiintat pentru a asigura supravegherea internationald a unui numar de
11 teritorii aflate sub tuteld si administrate de sapte state membre ale ONU; de asemenea, s-au
asigurat toate masurile necesare pregdtirii teritoriilor respective pentru auto-guvernare si
independenta. Consiliul si-a desfasurat activitatea pina in anul 1994, cind ultimul teritoriu aflat
sub tutela ONU si-a capatat independenta. Consiliul de Tutela si-a amendat regulile de procedura
astfel, Incit sa se poatd intruni doar cind ar fi necesar si este alcatuit astazi din cei cinci membri
permanenti ai Consiliului de Securitate.

Curtea Internationala de Justitie este principalul organ judiciar al ONU. Cei 15 judecatori ai sai
sint alesi de Adunarea Generala si de Consiliul de Securitate. Ei iau decizii prin vot independent
si simultan. Curtea dezbate disputele dintre state in baza participarii voluntare a statelor aflate in
litigiu. Daca un stat alege sa participe la procedurile curtii, atunci este obligat sd se supuna
rezolutiilor acesteia. Curtea emite de asemenea opinii consultative catre ONU si agentiile
specializate ale acesteia.

Secretariatul se ocupa de partea administrativa a Natiunilor Unite, pe baza mandatului aprobat de
catre Adunarea Generala, a deciziilor Consiliul de Securitate si ale altor organisme ONU. In
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fruntea Secretariatului se afld Secretarul General, care are drept sarcind asigurarea
managementului general. Secretarul General este numit de catre Adunarea Generald, Ia
recomandarea Consiliului de Securitate, pentru un mandat de 5 ani.

Drepturile omului in sistemul ONU

Organele ONU implicate in promovarea si protectia drepturilor omului

In anul 1993 Adunarea Generald a consolidat sistemul promovarii si implementirii drepturilor
omului prin crearea functiei de Inalt Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului.
Mandatat sa coordoneze toate programele Natiunilor Unite in materia drepturilor omului si sa le
imbunititeasca eficienta, Inaltul Comisar a devenit principalul responsabil pentru promovarea si
implementarea drepturilor omului in sistemul Natiunilor Unite. Actionind sub directa autoritate a
Secretarului General, ca reprezentantul siau in domeniul drepturilor omului, Inaltul Comisar
raporteazd Adunarii Generale, Consiliului economic si Social si Consiliului pentru Drepturile
Omului. Oficiul Inaltului Comisar functioneazi ca secretariat al Consiliului pentru Drepturile
Omului si focalizeaza intreaga activitate a Natiunilor Unite pentru activitdtile desfdsurate in
domeniul drepturilor omului. Mandatul Inaltului Comisar ONU pentru Drepturile Omului are
patru componente esentiale: realizarea parteneriatului global pentru drepturile omului, prevenirea
incalcarilor drepturilor omului si actiunea in caz de urgentd; promovarea drepturilor omului, a
democratiei si dezvoltarii, a pacii durabile; coordonarea sistemului global al Natiunilor Unite al
programelor pentru drepturile omului.

In sistemul Natiunilor Unite existd doud tipuri de mecanisme de monitorizare a drepturilor
omului: mecanisme extraconventionale de monitorizare a implementarii drepturilor omului
create conform Cartei ONU si mecanisme conventionale de monitorizare a implementarii
drepturilor omului, create in baza tratatelor internationale privind drepturile omului.

Mecanisme extraconventionale de monitorizare a implementarii drepturilor omului

Consiliul pentru drepturile omului, creat in 2006, care a inlocuit Comisia ONU pentru drepturile
omului. Are drept scop promovarea si respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului la nivel global. Consiliul ONU pentru Drepturile Omului vizeaza, in principal,
urmatoarele: dezbaterea situatiilor de violare a drepturilor omului, inclusiv a celor cu caracter
major si sistematic; elaborarea de recomandari adresate Adundrii Generale ONU cu privire la
dezvoltarea dreptului international in domeniul drepturilor omului; furnizarea de contributii n
vederea prevenirii violarilor drepturilor omului §i a unui raspuns prompt in cazul urgentelor in
domeniul drepturilor omului; promovarea aplicarii depline a obligatiilor asumate de cétre state in
domeniul drepturilor omului; promovarea coordonarii actiunii in domeniul drepturilor omului si
a chestiunilor relevante pentru acest domeniu in cadrul sistemului ONU.

Consiliul ONU pentru Drepturile Omului este constituit din 47 de state membre ONU. Statele
membre sunt alese de Adunarea Generala si pot avea cel mult doua mandate consecutive, cu
durata de trei ani.

Mecanismele de care dispune Consiliul provin, in mare parte, de la fosta Comisie a Drepturilor
Omului, cu diferenta ca maniera lor de functionare a fost revizuitd, mai mult sau mai putin
substantial, in cadrul procesului de constructie institutionala. Acestea sunt, dupa cum urmeaza:



Mecanismul de evaluare periodica universala (Universal Periodic Review - UPR) - un mecanism
nou 1n sistemul international al drepturilor omului, creat pentru examinarea pe o bazd universala
a situatiei drepturilor omului din toate cele 192 state membre ONU.

Procedurile speciale — denumirea generica a instrumentului de baza al Consiliului pentru
Drepturile Omului, prin intermediul caruia este abordatd situatia particulard a unei tari sau
chestiuni tematice in toate regiunile lumii. Procedurile speciale sunt reprezentate fie de o
persoana — un raportor, un reprezentant special sau un expert independent, fie de un grup de
lucru format dintr-un corp de expertii care indeplinesc sarcini specifice, incredintate de Consiliu
prin rezolutiile adoptate de membrii sdi. Mandatele procedurilor speciale cer de la expertii
desemnati sa examineze, sa monitorizeze §i sa consilieze cu privire la situatia drepturilor omului
in anumite tari sau teritorii, §i sd prezinte rapoarte publice asupra mandatului de tard ori asupra
fenomenului Incalcarii drepturilor omului la nivel mondial, in cazul mandatului tematic. Exista
30 de mandate tematice si 8 mandate de tard. Raportorii speciali prezintd rapoartele cu
concluziile respective Consiliului pentru Drepturile Omului, iar la cererea acestuia — si
recomandarile sale. Uneori procedurile speciale pot fi singurul mecanism capabil sd alerteze
comunitatea internationald privind situatiile specifice referitoare la drepturile omului.

Proceduri de comunicare a incalcarilor drepturilor omului (Procedura 1503)

Procedura 1503 este destinatd examindrii situatiilor care conduc la incalcari flagrante,
sistematice si temeinic dovedite ale drepturilor omului indiferent de tara in care se produc.
Comunicarile pot proveni de la orice persoana, grup sau ONG-uri care sustin a fi victime ale
unei violdri a drepturilor omului sau poseda informatie relevanta despre aceste incalcari.
Procedura 1503 se aplica analizei situatiilor si nu priveste analiza plingerilor individuale.

Alte instrumente de care dispune CDO sunt: forumul pentru minoritati, Forumul Social,
Mecanismul pentru populatii autohtone care se reunesc anual pe parcursul a doua-trei zile.
Lucrarile acestor platforme permit, in special societatii civile, sa-si exprime punctele de vedere
asupra unei problematici specifice si se Incheie in general cu recomandari adresate membrilor
CDO pentru ameliorarea situatiei din domeniile respective.

Republica Moldova i Consiliul ONU pentru Drepturile Omului

La 13 mai 2010, in urma alegerilor in Adunarea Generala ONU, cu votul a 175 de tari membre,
Republica Moldova a fost aleasd pentru prima data in calitate de membru al Consiliului pentru
Drepturile Omului pentru perioada 2010-2013, fapt care constituie rezultatul unor eforturi
diplomatice consecvente depuse pe parcursul ultimilor ani de Ministerul Afacerilor Externe si
Integrarii Europene si reprezentantele sale permanente de la Geneva si New York.

Republica Moldova si-a prezentat candidatura in Consiliul pentru Drepturile Omului in 2006,
serviciul diplomatic al tarii angajindu-se, astfel, intr-un proces sustinut de afirmare a obiectivelor
Republicii Moldova privind respectarea si promovarea drepturilor omului atit in plan national, cit
si international. Avind in vedere ca unul dintre vectorii politicii externe moldovenesti este
reprezentat de promovarea valorilor democratice §i a respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, Consiliul ONU pentru Drepturile Omului reprezinta pentru Republica
Moldova cea mai importantd platforma de actiune, la nivel international, in vederea ameliorarii
situatiei drepturilor omului in statele lumii si stoparii violarilor din acest domeniu.



Instrumente si mecanisme conventionale de monitorizare a implementarii drepturilor omului

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, elaboratd sub egida Organizatiei Natiunilor Unite,
este documentul care a avut o insemnatate exceptionald pentru elaborarea si dezvoltarea
conceptului drepturilor omului pe plan international si care inscrie, chiar In primul sau alineat,
ideea ca ,,recunoasterea demnitdtii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor
egale si inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume”.

Impreund cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cele doua Pacte - Pactul international
cu privire la drepturile civile si politice si Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale si cele doua Protocoale facultative formeaza ,,Carta Internationald a
Drepturilor Omului”.

Pe parcurs, dupd Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Adunarea Generala a ONU a
adoptat peste 60 de conventii internationale, pacte si alte documente privind drepturile omului.
Dintre acestea trebuie evidentiate tratatele de baza, pentru monitorizarea implementarii carora
au fost instituite mecanisme speciale de protectie a drepturilor omului: Conventia internationala
privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (1965), Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice (1966), Pactul internatinal cu privire la drepturile economice,
sociale si cultural (1966), Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald (1965), Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de
femei (1979), Conventia Tmpotriva torturii i altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (1984), Conventia internationald cu privire la drepturile copilului (1989),
Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a membrilor
familiilor acestora (1990), Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (2006),
Conventia internationald pentru protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor fortate (2006,
neintratd in vigoare).

Prin tratate au fost create noud comitete specializate pentru monitorizarea actiunilor statelor
parti in directia implementarii prevederilor documentelor internationale mentionatei.

Comitetul pentru drepturile omului monitorizeazd implementarea Pactului international cu
privire la drepturile civile si politice. Primul protocol optional autorizeazd Comitetul sa
primeasca si sd examineze plingeri ale persoanelor fizice cu privire la incalcarea drepturilor lor
civile si politice. Comitetul este de asemenea abilitat sa monitorizeze aplicarea celui de-al doilea
protocol facultativ asupra abolirii pedepsei cu moartea.

Republica Moldova a ratificat Protocolul optional la pactul international cu privire la drepturile
civile si politice in anul 2007, cu urmatoarele reserve: "Pina la restabilirea deplina a integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, prevederile protocolului se aplica doar pe teritoriul controlat
efectiv de autoritatile Republicii Moldova;" "Comitetul Drepturilor Omului nu va avea
competenta de a examina cererile individuale care se refera la incélcari ale prevederilor Pactului
international cu privire la drepturile civile si politice produse pina la data intrdrii in vigoare a
prezentului protocol pentru Republica Moldova;" " Comitetul Drepturilor Omului nu va avea
competenta de a examina cererile individuale care sint in curs de examinare sau au fost
examinate in fond de un alt organ international specializat.”

Protocolul facultativ la Pactul international cu privire la drepturile civile si politice privind
abolirea pedepsei cu moartea a fost ratificat de Moldova in anul 2006, cu urmatoarea declaratie:
“Pina la restabilireca deplina a integritatii teritoriale a Republicii Moldova, prevederile
Protocolului se aplica doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova.”
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Comitetul pentru drepturile economice, sociale §i culturale, monitorizeazd implementarea
Pactului cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, ratificat de Republica Moldova
prin Hotarirea Parlamentului nr. 217 din 28.07.1990. Spre deosebire de alte comitete, ale caror
membri sunt alesi de statele-parti pentru respectiva conventie i raporteaza Adunarii Generale,
membrii acestui comitet sunt alesi de catre Consiliul economic si social, caruia ii si raporteaza.
In anul 2008 Consiliul pentru drepturile omului a adoptat prin consens Protocolul optional la
Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care stabileste un
mechanism de plingeri individuale in legatura cuncalcarea drepturilor economice, sociale si
culturale

Comitetul pentru eliminarea discriminarii rasiale este un organ format din experti
independenti, care monitorizeazd punerea in aplicare a Conventiei internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiald. Articolul 14 din Conventie permite
Comitetului pentru eliminarea discrimindrii rasiale sa primeasca si sa exami neze comunicari de
la personae sau grupuri de persoane care se pling de a fi victime ale violarii, de catre statul
parte, a vreunuia dintre drepturile enuntate in Conventie. Comitetul nu primeste nici o
comunicare privind un stat parte care n-a facut o astfel de declaratie.

Comitetul pentru eliminarea discrimindrii fata de femei monitorizeaza punerea in aplicare
a Conventiei privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei. Statele parti la
tratat sunt obligate sa prezinte rapoarte periodice catre Comitetul respective privind modul in
care drepturile din conventie sunt puse in aplicare. Odatd cu adoptarea Protocolului optional,
sunt admise comunicdri individuale cu privire la incalcarile drepturilor prevazute de aceasta
conventie. Republica Moldova a aderat la Protocolul optional la Conventia asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fata de femei prin adoptarea Legii nr. 318 din 15.12.2005, astfel
recunoscind competenta Comitetului privind eliminarea discriminarii fatd de femei de a primi si
de a examina comunicdrile individuale sau ale grupurilor de persoane care reclameaza ca sunt
victime ale violarii oricaruia din drepturile stabilite Tn Conventie.

Comitetul impotriva torturii monitorizeaza implementarea Conventiei impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. Toate statele parti sunt obligate sa
prezinte rapoarte periodice cdtre Comitet privind modul in care sunt puse in aplicare drepturile
prevazute de Conventie. Conform articolului 22 din Conventie orice stat parte sa declare ca
recunoaste competeenta Comitetului de a primi i examina comunicdri prezentate de catre sau in
numele unor persoane particulare care pretind cd sunt victime ale unei incélcari, de catre statul
parte, a prevederilor Conventiei. Comitetul nu primeste nici o comunicare in care este implicat
un stat parte care nu a facut o asemenea declaratie. La 26.07. 2007 Parlamentul Republicii
Moldova a adoptat Legea nr. 187 privind formularea declaratiilor Republicii Moldova la
Conventia mpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante.!

! Republica Moldova formuleazd urmatoarele declaratii la Conventia impotriva torturii §i altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptata la New York la 10 decembrie 1984, la care a aderat prin
Hotérirea Parlamentului nr.473-XI11 din 31 mai 1995:
“In conformitate cu articolul 21 din conventie, Republica Moldova recunoaste competenta Comitetului impotriva
torturii de a primi §i a examina comunicéri in care un stat parte pretinde ca un alt stat parte nu isi indeplineste
obligatiile ce decurg din conventie.”
“In conformitate cu articolul 22 din conventie, Republica Moldova recunoaste competenta Comitetului impotriva
torturii de a primi i a examina comunicari, ce tin de jurisdictia sa, prezentate de catre sau in numele unor persoane
particulare care pretind ca sint victime ale unei violari de cétre un stat parte a prevederilor conventiei.”
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Protocolul Optional la Conventie, ratificat de Republica Moldova in martie 2006,
creeaza Subcomitetul privind prevenirea torturii (SPT), care are mandat pentru a vizita locurile
unde persoanele sunt private de libertate in statele parti. In conformitate cu Protocolul Optional,
statele parti instituie mecanisme nationale de prevenire a la nivel intern, care au, de asemenea,
mandatul si viziteze locurile de detentie. In Republica Moldova calitatea de Mecanism national
de prevenire a torturii este exercitata de avocatii parlamentari. Centrul pentru Drepturile Omului
a creat un Consiliu consultativ in scopul acordarii de consultantd si de asistentd in exercitarea
atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a torturii. In
componenta acestuia sunt inclusi reprezentanti ai asociatiilor obstesti care activeaza in domeniul
protectiei drepturilor omului. 2

Comitetul pentru drepturile copilului minitorizeaza punerea in aplicare a Conventiei
internationale cu privire la drepturile copilului. Acesta monitorizeaza, de asemenea, punerea in
aplicare a doua protocoale facultative la Conventie — Protocolul facultativ privind implicarea
copiilor in conflictele armate® i Procololul facultativ referitor la vinzarea de copii, prostitutia
copiilor si pornografia infantila®. Conventia cu privire la drepturile copilului nu reglementeaza
vreo procedurd speciald de comunicare a incalcarii drepturilor copilului, insd Comitetul pentru
drepturile copilului poate cere, conform prevederilor art. 44, informatii relevante referitoare la
implementarea conventiei.

Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati monitorizeaza implementarea Conventiei
privind drepturile persoanelor cu dizabilitati de catre statele parti° si a Protocolului optional care
autorizeazd Comitetul sd primeasca si sa examineze plingeri ale persoanelor fizice care pretend
a fi victim ale incélcarii de cétre stat a prevederilor Conventiei.

Comitetul pentru lucratorii migranti analizeaza modul in care statele-parti aplica Conventia
internationala privind protectia drepturilor tuturor lucrdtorilor migranti prin revizuirea
rapoartelor privind masurile intreprinse de statele-parti In vederea implementarii acesteia.
Comitetul, In anumite circumstante, poate sa analizeze plingerile individuale sau comunicari de
la personae fizice care pretind de a fi victime ale violarii, de catre statul parte care a acceptat
aceasta procedurd, a vreunuia dintre drepturile enuntate in Conventie.

? Legea cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349 din 17 octombrie 1997

¥ Protocolul facultativ cu privire la implicarea copiilor in conflicte armate la Conventia privind drepturile copilului,
adoptat la New York la 25 mai 2000 si semnat de Republica Moldova la 8 februarie 2002, a fost Ratificat de
Republica Moldova prin Legea nr, 15 din 06.02.2004, cu urmitoarea declaratie: "In conformitate cu articolul 3
alineatul doi din Protocol, Republica Moldova declara ca virsta minima de incorporare in serviciul militar in termen
in Republica Moldova este de 18 ani."

* Republica Moldova a ratificat Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului referitor la
vinzarea de copii, prostitutia si pornografia infantila, adoptat de Adunarea Generald a ONU la 25 mai 2000 (semnat
la 8 februarie 2002), cu urmatoarea declaratie: “Pind la restabilirea deplina a integritatii teritoriale a Republicii
Moldova, prevederile protocolului se aplicd doar pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile Republicii Moldova.”

Parlament a Legii nr. 166 din 06.07.2010
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§ 2. Mecanismul european de protectie a drepturilor omului

Sistemul european de protectie a drepturilor omului a fost stabilit de catre Consiliul
Europei®, avind drept scop ca: “fiecare membru al Consiliului Europei si accepte principiile
statului de drept si principiul in virtutea caruia fiecare persoana aflata sub jurisdictia sa sa se
bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului”.

Consiliul Europei cuprinde 47 de state, cu o populatie de circa 800 milioane de locuitori si
are sediul la Strasbourg, Palatul Europei. Drapelul european, un cerc cu douasprezece stele aurii
pe un fond albastru intruchipeaza popoarele Europei, cercul simbolizind uniunea lor.

Republica Moldova a devenit membru cu drepturi depline al Consiliului Europei la 13 iulie
1995.

Structura Consiliului Europei: Comitetul de Ministri, Adunarea Parlamentara, Secretarul
General, Congresul Autoritatilor Locale si Regionale, Comisarul pentru drepturile omului,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului. Existd de asemenea o Comisie pentru democratie prin
intermediul legii, cunoscutd sub denumirea de Comisia de la Venetia.

Prin activitatea sa in domeniul drepturilor omului si cu ajutorul conventiilor si celorlalte
instrumente legislative, Consiliul Europei urmareste:

Protejarea drepturilor civile si politice, gratie procedurilor prevazute de Conventia pentru
Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale;

Protejarea drepturilor sociale si economice prin mecanismul Cartei sociale europene;

Protejarea persoanelor private de libertate, prin intermediul vizitelor efectuate de Comitetul
european pentru prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;
Protejarea drepturilor minoritatilor nationale prin intermediul Conventiei-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale;

Promovarea egalitatii intre barbati femei (Comitetul director pentru egalitate intre femei si
barbati)

Combaterea rasizmului, xenofobiei, antisemitismului si intolerantei (Comisia europeana
impotriva rasizmului si intolerantei)

Consolidarea libertatii de exprimare si de informare prin mijloacele de comunicare in masa si
libera circulatie a ideilor s1 informatiilor dincolo de frontiere.

Sistemul drepturilor omului al Consiliului Europei isi are izvorul juridic in: Conventia
pentru Apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale (Conventia Europeané)g, care
garanteaza drepturile civile si politice de baza si Carta Sociala Revizuita®, care statueaza un
sistem de drepturi sociale si economice. Fiecare dintre aceste tratate stabileste propriul sau
cadru institutional pentru supravegherea respectarii obligatiilor asumate prin respectivul tratat.

® Consiliul Europei este o organizatie internationala cu caracter regional, al cirui statut a fost semnat la Londra la 5
mai 1949, fiind creata initial de un numar de 10 state memebre fondatoare.

" Hotarirea Parlamentului privind ratificarea Statutului Consiliului Europei nr. 522 din 12.07.95 //Monitorul Oficial
41-42/474, 28.07.1995

8 Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950,
adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950, in vigoare la 3 septembrie 1953, in vigoare pentru Republica Moldova din 12
septembrie 1997.

o Carta Sociala Europeana (revizuitd) din 03.05.1996, adoptati la Strasbourg la 3 mai 1996, in vigoare pentru
Republica Moldova din 1 ianuarie 2002.
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Republica Moldova a ratificat Conventia prin Hotarirea Parlamentului nr.1298 din 24.07.97", cu
unele rezerve, respectiv, a declarat ca nu va putea asigura respectarea dispozitiilor conventiei in
ce priveste omisiunile si actele comise de organele autoproclamatei republici nistrene pe
teritoriul controlat efectiv de ele pina la solutionarea definitivd a diferendului din aceastd zona.
Prin aceasta hotarire au fost ratificate si Protocoalele nr.1 aditional, nr.2, 3,4, 5,6, 7, 8, 11.

Prin Conventia Europeana a fost instituitd Curtea Europeand a Drepturilor Omului (Curtea
Europeand). Mecanismul initial de control prevazut de Conventia Europeana a fost modificat de
citeva ori. In forma existenta pina la 1 noiembrie 1998 (intrarea in vigoare a Protocolului nr. 11
la Conventia Europeané)ll mecanismul de protectie a drepturilor omului presupunea existenta a
doua organe jurisdictionale - Comisia si Curtea Europeand a Drepturilor Omului si un organ
politic - Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (Comitetul de Ministri).

Actualmente, exista un singur organ jurisdictional imputernicit sa judece cazurile de incélcare a
drepturilor omului - Curtea Europeanda a Drepturilor Omului, iar Comitetul de Ministru este
investit cu atributii de supraveghere a executarii hotaririlor Curtii.

Curtea se compune dintr-un numar de judecatori egal cu cel al partilor contractante, care sunt
alesi de Adunarea Parlamentard, dintre candidatii propusi de acestea, pe o durata de sase ani, cu
posibilitatea realegerii. Comitetul de Ministru include ministrii afacerilor externe ai statelor
membre sau delegatii acestora.

Conventia Europeand reprezintd un tratat international in virtutea caruia statele 1si asuma
anumite obligatii juridice. Aceste obligatii prezintd totodatd un caracter particular, recunoscind
ca indivizii dispun de anumite drepturi. Conventia permite 1n acelasi timp indivizilor care se
considera lezati in drepturile lor sa depund plingeri Inaintea institutiilor europene de la
Strasbourg Tmpotriva Guvernului pe care il considera raspunzator. Conventia nu este definita sa
inlocuiascad sistemele nationale de protectie a drepturilor omului, ci s reprezinte o garantie
internationala ce se alatura dreptului de recurs in cadrul fiecarui stat. Pe de alta parte, nu poate fi
declansatd procedura in fata Curtii, decit dupa epuizarea tuturor cailor de atac prevazute de
dreptul intern si intr-un termen de 6 luni, incepind cu data deciziei interne definitive, precum si
dacd cererea este anonima sau daca este similard unei cereri examinate anterior de catre Curte
sau este supusa unei alte instante internationale de ancheta.'?

Toti reclamantii au acces direct la Curte, cu respectarea conditiilor de admisibiltate expuse supra,
iar cauzele inadmisibile sunt retrase dupa filtrare, prin decizia Comitetului format din trei
judecatori. In marea majoritate a cazurilor, Curtea 1si desfasoara activitatea in Camera compusa
din sapte judecatori. Hotaririle Camerei pot fi contestate in fata Marii Camere formate din
saptesprezece judectori, in termen de 3 luni de la pronuntarea hotaririi. ** Hotérirea definitiva a
Curtii prin care se constatd o violare a Conventiei este obligatorie pentru statul impotriva caruia a
fost pronuntatd. Hotaririle Camerei devin definitive in termen de 3 luni de zile din ziua
pronuntarii sau din ziua respingerii cererii de deferire a cauzei pentru examinare In Marea
Camera. Hotaririle Marii Camere sunt definitive din ziua pronuntirii. In termen de 3 luni de zile

1 Monitorul Oficial nr.54-55/502 din 21.08.1997.

" Protocolul nr. 11 a fost deschis spre semnare la 11 mai 1994 si a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1998.

'2 Art. 35 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950, amendata
de Protocolul nr.11.
13 Art.43 al al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale din 04.11.1950, amendata
de Protocolul nr.11.
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din ziua in care hotarirea devine definitiva, statul pirdt trebuie sia plateascad reclamantului
compensatiile acordate de Curte.

Drepturi si libertati garantate: dreptul la viatd (articolul 2); dreptul la libertate si la siguranta
persoanei (articolul 5); dreptul la un proces echitabil (articolul 6); dreptul la respectarea vietii
private si de familie, a domiciliului si corespondentei (articolul 8), care poate fi conexat cu
dreptul de a se casatori si de a intemeia o familie (articolul 12), egalitatea in drepturi si
responsabilitati a sotilor pe durata casdtoriei si cu prilejul desfacerii acesteia (articolul 5 al
Protocolului nr.7); libertatea de exprimare, inclusiv la liberatea presei (articolul 10); libertatea
de intrunire si de asociere (articolul 11); dreptul la un recurs efectiv (articolul 13); dreptul la
protectia proprietatii (articolul 1 Protocolul nr.1); dreptul la instruire (articolul 2 Protocolul nr.1);
dreptul la alegeri libere (articolul 3 Protocolul nr.1); libertatea de circulatie si dreptul de alegere
a resedintei (articolul 2 Protocolul nr.4).

Interdictii: tortura si pedepsele sau tartamentele inumane sau degradante (articolul 3), sclavia,
servitutea si munca fortata sau obligatorie (articolul 4), discriminarea in exercitarea drepturilor si
libertatilor garantate de Conventie (articolul 14) si interzicerea generala a discrimindrii (articolul
1 Protocolul nr.12), expulzarea sau refuzarea de catre un stat a intrdrii propriilor cetateni si
expulzarea colectiva a srainilor (articolele 3 si 4 Protocolul nr. 4).

Statul are obligatia sa vegheze ca persoanele aflate sub jurisdictia lor sa se bucure de drepturile si
libertatile protejate de Conventie.!* Intr-o cauza a sa Curtea a statuat cd responsabilitatea unui
stat pe temeiul Conventiei poate sd fie angajatd pentru actele tuturor organelor, agentiilor sau
functionarilor sdi, cu motivarea ca nu intereseaza rangul acestora, pentru ca actele persoanelor ce
actioneaza in cadrul functiilor lor oficiale sunt, in orice caz, imputabile statului caruia ele
apartin.™

Guvernul Republicii Moldova este reprezentat in fata Curtii Europene de catre Agentul
guvernamental, care functioneaza in cadrul Ministerului Justitiei.’® Prin prevederile art.17 din
Legea cu privire la Agentul guvernamental, Statul isi rezervd dreptul de regres impotriva
persoanelor a caror activitate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea
hotaririi privind plata obligatorie a sumelor stabilite prin hotarire a Curtii sau prin acord de
solutionare pe cale amiabila a cauzei.

Desi hotéririle Curtii sunt opozabile numai partilor, jurisprudenta sa are valoare de interpretare a
continutului drepturilor protejate (autoritate de lucru interpretat) si dobindeste valoare de
precedent, cu efect chiar in dreptul intern. Se releva astfel functia majord a Curtii de a completa
si remedia lacunele dreptului intern, afirmind caracterul subsidiar al mecanismului de control
european, care nu se substituie dreptului intern, acesta raminind principalul instrument de
protectie a drepturilor si libertdtilor fundamentale.

Dupa intrarea in vigoare a Protocolului nr. 11, numarul cererilor depuse la Curte a crescut
vertiginos. Aceasta supraincdrcare a determinat necesitatea perfectionarii sistemului actual de
control al respectarii Conventiei. Astfel in perioada 01.11.1998-01.01.2011 au fost adoptate 196
de hotariri impotriva Moldovei. Conform raportului Curtii, la data de 01 ianuarie 2011, 3,850 de
cereri pendinte (2.8%) erau indreptate impotriva Moldovei. Astfel Moldova este printre primele
7 tari cu cele mai multe cereri depuse la Curte impotriva lor. Doar pe parcursul anului 2010, au

' Art.1 al Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor fundamentale din 04.11.1950.
'> CEDH, 28 octombrie 1999, Wille c/Liechtenstien , Recueil 1999-V/I,

18| egea cu privire la Agentul guvernamental 353 din 28.10.2004 //Monitorul Oficial 208-211/932, 19.11.2004
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fost adoptate 28 de hotariri impotriva Moldovei, prin care Guvernul Republicii Moldova a fost
obligat sa plateasca compensatii Tn marime de 874,687.18 EUR.

La 13 mai 2004 a fost adoptat Protocolul nr. 14 la Conventie, fiind ratificat, pand 1n prezent, de
toate statele parti la Conventie. Principalele inovatii aduse de Protocolul 14 sunt: instituirea unor
noi reguli privind formarea completelor Curtii, respectiv infiintarea formatiunii jurisdictionale a
judecatorului unic si modificarea competentelor comitetului de trei judecatori; intarirea
procedurii de executare a hotararilor Curtii; instituirea unui nou criteriu de admisibilitate; crearea
conditiilor necesare pentru participarea Comisarului pentru Drepturile Omului in procedurile in
fata Curtii; Intdrirea procedurilor de anchetd a Curtii §i cu privire la reglementarile amiabile;

.....

16



§3. Sistemul drepturilor si sistemul legislatiei in Republica Moldova

Drepturile omului reprezinta principalele conditii care permit fiecarei persoane sa-si dezvolte si
sd aplice cit mai eficient calitatile sale fizice, intelectuale, morale, socio-afective si spirituale.
Drepturile decurg din aspiratia tot mai pronuntata a omenirii la o viata in care sa fie respectata si
protejata demnitatea si valoarea fiecaruia.

Notiunea de drepturi fundamentale ale omului defineste drepturile esentiale pentru existenta si
integritatea psihica, pentru dezvoltarea intelectuala si asigurarea materiala a persoanei, precum si
pentru participarea ei activd la conducerea statului, stabilite si garantate de marile tratate
internationale, de Constitutie si legile interne ale statului.

Cu toate ca notiunile drepturi ale omului si drepturi ale cetdteanului desemneaza acelasii
domeniu si se utilizeaza in paralel, intre ele existd, totusi, unele deosebiri si semnificatii
specifice.

Drepturile cetateanului se referd la relatiile individului cu statul, in care primul conteazd nu
numai pe apararea drepturilor sale, dar si pe contributia efectiva a statului la realizarea lor.
Constitutia face deosebire clard intre domeniul drepturilor omului si cel al drepturilor
cetatenesti, stabilind in anumite cazuri drepturi si libertati distincte pentru cetatenii sai, dar si
obligatii specifice.

Drepturile omului sunt drepturile generale ale fiintei umane, inzestrate cu ratiune si constiinta,
careia 1i sunt recunoscute drepturile sale naturale considerate inalienabile si imprescriptibile.
Categoria drepturilor omului include drepturile cetdteanului, drepturile strdinilor si apatrizilor.
Ultimii, spre deosebire de cetdteni, nu beneficiazd de toate drepturile prevazute de Constitutie,
Legea Suprema Insdsi fiind actul care stabileste deosebirea.

Drepturile fundamentale sunt asigurate prin actiuni practice si procedee juridice eficiente. In
acest context apare problema garantiilor drepturilor fundamentale, ceea ce presupune
sanctionarea incalcarii acestora. Sanctiunile operate in acest scop pot fi grupate dupa subiectul
emitent. Astfel, pentru cazurile in care autoritatea legiuitoare nu respectd normele
constitutionale, care i1 sunt supraordonate, este instituitd o garantie care se manifestd prin
posibilitatea controlului constitutionalitatii legii. Pentru cazurile in care organele executive
incalca drepturile fundamentale ale omului sunt instituite garantii, care se manifestd prin
posibilitatea controlului politic exercitat de Parlament, Guvern, sau de Presedintele tarii,
controlul administrativ initiat de autoritatile administratiei publice sau de cetdteni, controlul
jurisdictional,inclusiv prin contencios administrativ.

Pe linga tipurile de control mentionate, existd o serie de alte modalitati de garantare si respectare
a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Unele dintre acestea sunt: dreptul de
petitionare, procedura de conciliere, posibilitatea exercitdrii cdilor ordinare §i extraordinare de
atac a hotaririlor judecatoresti.

Un rol deosebit de important in garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului il
au organismele internationale - Organizatia Natiunilor Unite, Consiliul Europei, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) si organizatiile neguvernamentale specializate.
Vizavi de garantiile mentionate, consfintirea in Constitutie a drepturilor si libertatilor
fundamentale, precum si stipularea faptului c@ dispozitiile constitutionale privind drepturile si
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libertdtile omului sunt interpretate in concordantd cu actele internationale, prioritare fata de
prevederile legale interne,'’ constituie o garantie suprema a respectirii acestor drepturi.

Desi Constitutia Republicii Moldova nu a clasificat drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, ele sunt inscrise Intr-o anumita ordine si pot i grupate in categorii, dupa cum urmeaza:
drepturile si libertatile civile (individuale);

drepturile si libertétile politice;

drepturile economice, sociale si culturale

Ultimele asigura accesul fiecarui individ la conditii de viatd normale, accesul si participarea la
viata sociala a grupului la care apartine, la manifestarile culturale proprii identitatii individului si
poporului sau.

Drepturile atribuite fiintei umane ca persoana fac parte din categoria drepturilor individuale.
Acestea includ dreptul la viata si la integritate fizica si psihica, libertatea individuala si siguranta
persoanei, dreptul la aparare, dreptul la libera circulatie, dreptul la viata intima, familiald si
privata, inviolabilitatea domiciliului, libertatea constiintei, libertatea opiniei si exprimarii.
Drepturile si libertatile politice sunt categoria de drepturi si libertati ale omului care garanteaza
posibilitatea de acces, de participare sau de control asupra organelor politice, executive si
judecatoresti ale statului. Constitutia Republicii Moldova stabileste urmatoarele drepturi si
libertati politice: dreptul la informatie, libertatea presei, secretul corespondentei, dreptul de vot si
dreptul de a fi ales, dreptul la administrare, accesul liber la functiile publice, libertatea
intrunirilor, libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice, dreptul de petitionare.
Drepturile economice si sociale se referd in general la conditiile necesare pentru dezvoltarea
integrald a fiintei umane si la posibilitatea de a beneficia de un nivel de viata satisfacétor.
Acestea sunt mai dificile In exercitare, deoarece depind de resursele disponibile. Printre ele se
includ urmatoarele: dreptul la proprietate privatd, dreptul la un mediu inconjurator sdnatos,
dreptul de a intemeia si a se afilia la sindicate, dreptul la munca si la protectia acesteia, dreptul la
greva, dreptul la ocrotirea sdnatatii, dreptul la asistenta si protectie sociala, dreptul la invatatura.
Pentru ca oamenii sd poatd comunica si colabora eficient intre ei, sa fie capabili sd solutioneze si
sd previna posibile conflicte interpersonale, este important ca ei sa cunoasca si sd realizeze cu
buna credintd normele de drept. Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle
este consfintit in art. 23 din Constitutie. In acest sens, una din obligatiile fundamentale ale
statului este de a crea conditii ca cetdtenii sa-si cunoascd drepturile si libertatile de care dispun.
Orice act cu norme juridice de drept are fortd juridica si poate fi aplicat numai dupa ce este
publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.*®

17 Art. 4 din Constitutie: (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se
aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care
Republica Moldova este parte. (2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile
internationale.

18 Constitutia Republicii Moldova, art. 76: Legea se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intra in
vigoare la data publicarii sau la data prevazuta in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistenta acesteia. Art. 102:
Hotaririle si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se contrasemneaza de ministrii care
au obligatia punerii lor in executare si se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Nepublicarea atrage
inexistenta hotaririi sau ordonantei.
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Constitutia garanteaza cd dreptul legal obtinut nu mai poate fi anulat, stabilind ca in Republica
Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua drepturile si libertatile
fundamentale ale omului si cetiteanului.’® Exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale
ale omului poate fi limitata doar pentru anumite perioade de timp si doar In anumite imprejurari,
®insi aceste drepturi nu pot fi anulate definitiv. Orice restrictie trebuie stabilita si aplicatd numai
in scopul pentru care a fost prevazuta si in limitele strict necesare, in dependenta de situatia care
0 justiﬁcé.21

De mentionat ca nu toate drepturile si libertdtile pot fi limitate. Constitutia stabileste expres ca
restringerile admise nu se refera la drepturile si libertatile stipulate in art. art. 20-24 din Legea
Suprema: accesul liber la justitie, prezumtia nevinovatiei, neretroactivitatea legii, dreptul fiecarui
om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle, dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

In structura complexa a societitii dreptul actioneaza prin intermediul legislatiei — principal factor
normativ de organizare, orientare si coordonare a conduitei cetdtenilor.

Sistemul legislatiei, desi dependent de sistemul dreptului, are o libertate relativa, deoarece tine
de politica legislativa a statului si reprezinta totalitatea actelor juridice normative in vigoare la o
anumita etapd, intr-o anumita ierarhie si interdependentd. Sub denumirea de act juridic normativ
se subinteleg toate normele juridice elaborate de organele statului: lege, decret, hotarire, cod,
regulament etc. Denumirea de lege este datd pentru a desemna actul normativ cu fortd juridica
superioard adoptat de organul suprem al puterii de stat — Parlamentul. In categoria legilor intra si
Constitutia, ca lege fundamentald si Codurile (Codul civil, Codul penal, Codul muncii, Codul
familiei, Codul contraventional, Codul electoral, Codul de procedura civild, Codul de procedura
penala etc.) De aici decurge clasificarea actelor normative in legi si acte normative subordonate
legilor.

Parlamentul Republicii Moldova adoptd legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
Avind in vedere importanta deosebita a actelor Parlamentului, necesitatea instituirii mijloacelor,
metodelor si tehnicilor prin care raporturile sociale iau forma juridica, a realizdrii unor
principii unificate in materie de creatie legislativa pentru asigurarea elaborarii si adoptarii unor
acte legislative de calitate si eficientd, pentru garantarea transparentei procesului decizional,
procedura de armonizare Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea privind actele
legislative nr. 780 din 27.12.2001. Aceasta lege stabileste modul de initiere, elaborare, avizare,
expertiza, redactare, interpretare si iesire din vigoare a actelor legislative, precum si mijloacele,
metodele si tehnicile utilizate in acest sens.

lerarhia legilor incepe cu Constitutia, apoi legile constitutionale (de revizuire a Constitutiei) si
legile organice care sunt adoptate pentru a reglementa unele domenii specificate in Constitugie.22
Urmeaza legile ordinare care intervin in orice domeniu al relatiilor sociale, cu exceptia celor
rezervate legilor constitutionale si celor organice.

' Art. 54 alin. 1 din Constitutie
20 Art. 54 alin. 2 din Constitutie: Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international si sint necesare in
interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul
prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.
L Art. 54 alin. 4 din Constitutie: Restringerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.
2 Art. 9 din Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001
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Hotaririle Parlamentului sunt acte legislative subordonate legilor si se adoptd in domeniul
organizarii interne a Parlamentului si structurilor ce intrd In componenta sa ori 1i sunt
subordonate nemijlocit, pentru aprobarea sau modificarea structurii unor organe sau institutii,
pentru alegerea, numirea, revocarea, destituirea si suspendarea din functii publice, pentru
aprobarea altor acte care nu contin norme de drept.

Prin motiune, Parlamentul isi exprimad pozitia intr-o problema de politica interna sau externa.
Motiunea de cenzurd este unicul act legislativ prin care Parlamentul isi exprima neincrederea in
Guvern.

Dreptul de initiativd legislativa apartine deputatilor in Parlament, Presedintelui Republicii
Moldova, Guvernului, Adunarii Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.

Tratatele internationale, precum si legile, prin care Republica Moldova devine parte la un act
international sunt supuse unei proceduri speciale de initiere, elaborare, adoptare, intrare in
vigoare sau denuntare, conform Legii privind tratatele internationale ale Republicii Moldova
nr. 595 din 24.09.1999.

Actele normative subordonate legilor includ actele juridice emise de Guvern si de alte autoritati
ale administratiei publice centrale si locale in temeiul normelor constitutionale si legale, care
stabilesc reguli obligatorii de aplicare repetatd la un numar nedeterminat de situatii identice.
Regulile de initiere, elaborare, avizare, consultare publicd, expertiza, redactare si emitere a
actelor normative ale Guvernului si ale altor autoritdti ale administratiei publice centrale si
locale sunt stabilite in Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003.

Actele normative structurate ierarhic sunt: hotaririle si ordonantele Guvernului, actele normative
ale autoritdtilor administratiei publice centrale, actele normative ale autoritdtilor unitatilor
teritoriale autonome cu statut juridic special si ale altor autoritati ale administratiei publice
locale de nivelul intii si de nivelul doi. lerarhia actelor normative se structureaza in functie de
categoria acestora si de autoritatea publicd competentd de a le emite. Categoriile de acte
normative §i limitele de competenta privind emiterea lor sunt stabilite prin Constitutia Republicii
Moldova, prin Legea cu privire la Guvern, prin Legea privind actele normative ale Guvernului si
ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale si prin alte acte normative.

Pentru exercitarea atributiilor constitutionale si a celor ce decurg din Legea cu privire la Guvern
nr.64 din 31.05.1990, pentru organizarea executarii legilor, Guvernul adoptd hotariri si
ordonante. Ordonantele se emit in conditiile articolului 106/2 din Constitu;ie.Z?’

Autoritatile administratiei publice centrale, autoritatile si institutiile publice autonome,
autoritatile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special si alte autoritati ale
administratiei publice locale emit, in conditiile legii, acte normative - ordine cu caracter
normativ, regulamente, instructiuni, reguli, hotdriri, decizii, dispozitii si alte asemenea acte.
Ordinele cu caracter normativ, regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative se
emit numai pe baza si intru executarea legilor, precum si a hotaririlor §i ordonantelor
Guvernului. In preambulul actelor enumerate trebuie si fie indicat expres actul normativ
Superior pe care se intemeiaza. Regulamentele, instructiunile, regulile si alte acte normative se

# Art. 106 din Constitutie: ,, (1) Parlamentul, la propunerea a cel putin o patrime din deputati, isi poate exprima
neincrederea in Guvern, cu votul majoritatii deputatilor. (2) Initiativa de examinare a neincrederii se examineaza
dupa 3 zile de la data prezentarii in parlament”.
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aproba prin ordine, hotariri sau decizii** si se semneaza numai de conducitorii organelor care le-
‘. 25
au emis.

** Art. 13 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale.
> Art. 76 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale
si locale.
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CAPITOLUL Il DREPTURILE SI LIBERTATILE FUNDAMENTALE ALE OMULUI

§1. DREPTURILE CIVILE SI POLITICE
1.1. Introducere

O definitie a drepturilor omului este dificil de formulat, ca si in cazul altor valori
fundamentale - binele, adevirul, dreptatea. In sens juridic, un drept este o revendicare pe care
suntem indreptdtiti sd o cerem. Un drept al omului este o revendicare atribuitd prin simpla
conditie de a fi fiintd umana. La baza drepturilor omului stau valorile fundamentale: demnitatea
umana, egalitatea, existenta interpersonald si interstatala Tn mod practic. De exemplu: libertatea,
respectul pentru celdlalt, nediscriminarea, toleranta, dreptatea, responsabilitatea.

Comunitatea internationala a stabilit ca drepturile omului sunt:
inalienabile (nimeni nu le poate pierde, desi in unele circumstante ele pot fi suspendate sau
restrictionate);
indivizibile, interdependente si inter-relationate (nu pot fi abordate izolat unele de altele);
universale (se aplica in mod egal pentru toate persoanele, indiferent de rasa, culoare, sex, limba,
religie, opinii politice sau de alt gen, origine nationald, origine sociala sau alt tip de statut).

Evolutia drepturilor omului este descrisa in literatura de specialitate prin trei "generatii".
Prima generatie de drepturi a cuprins drepturile civile si politice, de ex., dreptul la viata, dreptul
la asociere, dreptul la acces liber la justitie, libertatea opiniei si exprimarii, dreptul de participare
la viata politicd a societdtii si agsa mai departe. Drepturile civile se referd la garantarea integritatii
fizice si morale, cele juridice - de obicei clasificate ca ,,drepturi civile” - protejeaza indivizii In
relatia cu sistemul legislativ si politic, iar drepturile sociale reglementeaza participarea la viata
sociala (de ex., dreptul la vot, dreptul de a se inscrie intr-un partid politic, dreptul la asociere
liberd si de a participa la intruniri, libertatea de expresie si accesul la informatii). Delimitarile
intre diferite tipuri de drepturi nu sunt clare, unele drepturi putand fi incadrate in mai multe
categorii: de ex., dreptul la libera expresie este un drept civil, dar si unul politic. Valoarea
centrald a primei generatii de drepturi a fost libertatea.

A doua generatie de drepturi a inclus drepturile sociale, economice si culturale - de ex.,
dreptul la o viatd decenta, dreptul a munca, dreptul la sdnatate si la educatie, dreptul de a se
asocia Intr-un sindicat. Valoarea fundamentala care a stat la baza celei de-a doua generatii a fost
egalitatea: accesul egal la servicii, oportunitati sociale si economice echivalente. Drepturile
sociale promoveaza participarea deplina la viata sociala: dreptul la educatie, dreptul de a avea o
familie, dreptul de a petrece timpul liber, dreptul la sanatate, dreptul la non-discriminare.
Drepturile economice se referd la standardele de viatd, ca premisd a demnitatii si libertatii
umane: dreptul la munca, la locuinta, la asigurdri sociale. Drepturile culturale cuprind dreptul de
a participa liber la viata culturald a comunitatii, dreptul la educatie, drepturi referitoare la
pastrarea identitatii culturale.

A treia generatie de drepturi (solidaritatea) promoveaza o categorie noud de drepturi,
aflate inca in curs de recunoastere: drepturile "colective" ale societdtii sau ale persoanelor.
Acestea au aparut ca urmare a dezastrelor ecologice, a razboaielor si sardciei, fenomene care au
atras atentia omenirii asupra dreptului la dezvoltare, la pace sau la un mediu sanatos, la asistenta
umanitara.

22



Desi Constitutia Republicii Moldova nu a clasificat drepturile si libertatile fundamentale,
ele sunt inscrise Intro anumita ordine si pot fi grupate in categorii, dupad cum urmeaza :
drepturi si libertati individuale
drepturi si libertati politice
drepturi economice, sociale si culturale.

Drepturile atribuite fiintei umane ca persoand fac parte din categoria drepturilor
individuale. Acestea includ: dreptul la viatd si la integritate fizicd si psihica, libertatea
individuala si siguranta persoanei, dreptul la aparare, dreptul la libera circulatie, dreptul la viata
intimd, familiald si privatd, inviolabilitatea domiciliului, libertatea constiintei, libertatea opiniei
s1 exprimarii.

Drepturile si libertdtile politice sunt categoria de drepturi ale omului care garanteaza
posibilitatea de acces, de participare sau de control asupra organelor politice, executive si
judecatoresti ale statului. Constitutia Republicii Moldova stabileste urmatoarele: dreptul la
informatie, libertatea presei, secretul corespondentei, dreptul de vot si dreptul de a fi ales, dreptul
la administrare, accesul liber la functiile publice, libertatea intrunirilor, libertatea partidelor si a
altor organizatii social-politice, dreptul de petitionare.

1.2. Egalitatea in fata legilor si a autoritatilor

Prin proclamarea suveranitatii si independentei sale statale, prin aderarea la Consiliul
Europei si alte organisme internationale, Republica Moldova si-a luat angajamentul de a respecta
standardele internationale privind protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale.

Una din caracteristicile drepturilor omului consta in universalitatea lor. In aceasti calitate,
ele trebuie sd cunoasca o aplicare egald si lipsita de orice discriminare atit in calitatea
destinatarului, cit si in modul in care sunt puse In practica.

In procesul innoirii si revizuirii cadrului juridic national, legiuitorul a avut permanent in
vedere principiile si standardele internationale, incorporindu-le implicit si explicit in legislatie,
incepind cu legea fundamentala.

Astfel, principiul nediscrimindrii s-a impus treptat ca element esential in eforturile pentru
asigurarea respectarii i promovarii drepturilor omului.

Articolul 16 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova statueaza:

Egalitatea

(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta
politica, avere sau de origine sociala.

2. Acte internationale:

Principiul nedescrimindrii este inserat, practic, in toate tratatele si documentele
internationale de protectie a drepturilor omului.

Universalitatea recunoasterii si apararii drepturilor omului impune in mod necesar aplicarea
lor egald pentru toti indivizii; ,toate fiintele umane se nasc libere si egale In demnitate si in
drepturi” proclama primul articol al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului din 1948.
Acesta inseamna ca drepturile si libertatile fundamentale sunt recunoscute tuturor indivizilor,

fara nicio deosebire, oricare ar fi izvorul ei, adica fara nicio discriminare?®.

2 ,,Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole (Editia 2)”, Corneliu Birsan, Bucuresti 2010
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Articolul 2 paragraf 1 din Declaratia Universala dispune ca fiecare se poate prevala de toate
drepturile si de toate libertatile pe care ea le proclama, fara nicio deosebire, 1n special de rasa, de
culoare, de sex, de limba, de religie, de opinie politicd sau de orice altd opinie, de originea sa
nationala sau sociald, de averea sa, de nastere sau care ar decurge din orice altd situatie. Acest
principiu presupune aplicarea unui tratament egal tuturor indivizilor, care sunt egali n drepturi.

Conceput astfel, principiul nedescrimindrii apare ca o formd moderna si perfectionata a
principiului egalitdtii tuturor in fata legii. Art.7 din Declaratia Universald proclama ca toti
oamenii sunt egali in fata legii si au dreptul, fara deosebire, la protectia egala a legii27.

In termeni aseminitori, principiul nedescriminarii este recunoscut si de art.2 din Pactul
International cu privire sa drepturile civile si politice, precum si art.2 din Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale. Astfel, Statele parti la
ambele Pacte se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate 1n ele vor fi exercitate fara nicio
discriminare Intemeiatd pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie,
origine nationala sau sociald, avere, nastere sau orice altd imprejurare.

Art.14 din Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
Fundamentale prevede ca exercitarea tuturor drepturilor si libertatilor pe care ea le recunoaste
trebuie sa fie asigurata fara nicio deosebire bazata, in special, pe sex, rasi, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalda sau sociald, apartenentd la o minoritate
nationald, avere, nastere sau orice alta situatie.

Principiul redat de art.14 care interzice tratamente inegale in exercitarea drepturilor si
libertatilor, aminteste de principiul fundamental al egalitatii tuturor in fata legii. De altfel, acesta
este preluat in Protocolul nr.12, art.1 din Conventie:

,1. Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata, fard nicio
discriminare bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere, sau
orice alta situatie.

2. Nimeni nu va fi discriminat de o autoritate publicd pe baza oricaruia dintre motivele
mentionate in paragraful 1”.

E necesar de a reitera faptul ca, dreptul garantat in art.14 nu are o existenta juridica
independenta si nu poate fi invocat decit cu titlu accesoriu si in combinatie cu un alt articol. Asa
cum sustine Curtea in decizia din 21 februarie 1997, cauza Van Raalte vs Regatul Tarilor de Jos,
»art.14 completeazd celelalte clauze normative ale Conventiei. El nu are o existenta de sine
statdtoare, deoarece este valabil doar pentru exercitarea drepturilor si libertdtilor pe care ea le
garanteaza”. Incilcarea sa nu poate interveni decit cu ocazia exercitarii unui drept garantat in
prealabil, astfel incit s-a putut afirma ca el face parte integranta din fiecare drept garantat.
Efectiv, este necesar ca dreptul in cauza sa fie deja consacrat juridic, ca sa poata avea loc o
discriminare culpabil.

Decisiva in impulsionarea instaurdrii egalitatii Tn drepturi a fost adoptarea de catre
Adunarea Generald a ONU la 21 decembrie 1965 a Conventiei Internationale privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiali, iar la 18 decembrie 1979 a Conventiei
asupra eliminarii oricaror forme de discriminare fata de femei —-CEDAW, instrumente
juridice internationale la care a aderat si Republica Moldova, astfel, recunoscind rolul
exceptional al instrumentelor internationale care configureazd drepturile si libertatile
fundamentale ale omului, adoptate de catre ONU si institutiile ei speciale, precum si necesitatea
intensificarii eforturilor de a dezvolta si incuraja respectarea universala si efectiva a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, fara deosebire de origine etnica, limba, sex sau religie.

Tara noastra este parte la Conventia privind drepturile politice ale femeii (20 decembrie
1952), la Conventia asupra drepturilor copilului, la Conventia privind lupta contra
discrimindrii in domeniul invatimintului (14 decembrie 1960), ca si la alte conventii in

2" |bidem, pag.949
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domeniul drepturilor omului, care contin, direct sau indirect, dispozitii cu privire la principiul
egalitatii.

De asemenea, principiul nediscriminarii deriva si din standardele prevazute in dreptul
european, si anume, Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 2000/78/EC din 27
noiembrie 2000, privind stabilirea unui cadru general pentru tratament egal in materie de
angajare si ocupatie si Directiva Consiliului Uniunii Europene nr. 97/80/EC din 15
decembrie 1997 cu privire la sarcina probatiunii in cazurile de discriminare bazata pe criteriul
de sex (,,Directiva privind sarcina probatiunii”). Aceste directive au aparut in urma adoptarii
Tratatului de la Amsterdam din 10 noiembrie 1997, articolul 13 al céruia a acordat atributii noi
Comunitatii Europene pentru combaterea discrimindrii pe criterii de sex, origine rasiala sau
etnica, religie, convingeri sau orientare sexuala.

3. Discriminarea constituie orice diferenta, excludere, limitare sau favorizare, care se bazeaza
pe criteriile de rasa, culoarea pielii, gen, limba, religie, opinii politice sau de alta natura,
statutul national sau social, proprietate, nastere sau alta situatie si care are drept scop sau
urmareste sa umileasca drepturile si libertatile fundamentale utilizate de toate fiintele umane.

Republica Moldova nu a adoptat inca o lege generala si comprehensiva care sa interzica toate

formele de discriminare privind combaterea discriminarii’®, cadrul normativ national, insa,
contine multiple prevederi referitoare la principiile egalitatii si non-discriminarii inserate in
diverse acte, printre care:

e Codul penal (art.77), care prevede ca la stabilirea pedepsei se considera circumstante
agravante savarsirea infractiunii din motive de dugmanie sau urd sociald, nationald,
rasiald sau religioasd; art. 135 care interzice genocidul; art. 176, care pedepseste
persoanele pentru incalcarea drepturilor si a libertatilor prevazute prin Constitutie si alte
legi, pe motive de sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice, etnice sau origine
sociald, de afiliere la o minoritate nationald, de avere, de origine sau din orice alte
motive; art. 346, care pedepseste prin lege actiunile deliberate sau incitarea la comiterea
de actiuni menite a limita direct sau indirect drepturile cetatenilor sau acordarea de
privilegii unor cetateni pe criteriul identitatii lor nationale, rasiale sau religioase.

e Codul de procedura penala (art.9), care stipuleaza ca ,,Toti sunt egali in fata legii, a
organelor de urmarire penald si a instantei de judecatd, fard deosebire de sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala,
apartenentd la o minoritate nationald, avere, nastere sau orice alta situatie”.

e Codul civil (art.23) care prevede , ca ,,Capacitatea civila este recunoscutd in masura
egald tuturor persoanelor, indiferent de rasd, nationalitate, origine etnica, limba, religie,
sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine sociala, grad de culturd sau de alte criterii
similare”.

e Codul contraventional al Republicii Moldova, care specifica expres ca persoanele care
au savirsit contraventii sint egale in fata legii §i a autoritdtilor publice si sint supuse
raspunderii contraventionale fard deosebire de rasd, nationalitate, limba, religie, sex,
apartenenta politica, avere, origine sociald sau de orice alta situatie.

e Codul de executare al Republicii Moldova (art.3), care prescrie ca ,,modul si
conditiile de punere in executare a documentelor executorii se extind asupra persoanelor
cu functie de raspundere, persoanelor fizice, fard deosebire de rasa, de nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere sau
de origine sociala, si asupra persoanelor juridice, indiferent de tipul de proprietate si de
forma juridica de organizare”.

%8 Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Legii privind prevenirea si combaterea discriminirii, care urmeazi a fi
supus consultarilor cu actorii de resort sii prezentat Guvernului, ulterior Parlamentului, spre aprobare —
WWW.justice.gov.md
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e Codul electoral al Republicii Moldova (art.3) care stipuleaza ca ,, Cetatenii Republicii
Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala”.

e Codul de procedura civila (art. 22), care prevede ca ,justitia in pricinile civile se
infaptuieste pe principiul egalitdtii tuturor persoanelor, independent de cetatenie, rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere, origine
sociald, serviciu, domiciliu, loc de nastere, precum si al egalitdtii tuturor organizatiilor,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, subordonare, sediu si de
alte circumstante”.

e Codul familiei (art.5), care enunta principiul egalitatii in relatiile familiale astfel: ,,Toate
persoanele casdtorite au drepturi si obligatii egale in relatiile familiale, indiferent de sex,
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, opinie, apartenentd politica, avere si
origine socialda”, dar si copiii sunt egali in drepturi in baza Legii privind drepturile
copilului , art.3.

e Legea privind organizarea judecitoreasca (art.8), care prevede ca toti cetdtenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si autoritatii judecatoresti, fara deosebire de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, apartenentd politica, avere
sau de origine sociala, precum si de alte imprejurari.

e Legea privind statutul ofiterului de urmarire penala (art.3), care insereaza clauze
non-discriminatorii: ,,urmarirea penald se efectueaza pe principiul egalitatii cetatenilor in
fata legii, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie,
apartenentd politicd, avere, origine sociald sau orice alta situatie”.

e Legea cu privire la politie (art.4), care enunta ca, ,In activitatea sa, politia mizeaza pe
respectarea personalitatii cetatenilor, constituind un garant al apararii demnitatii,
drepturilor, libertatilor si intereselor lor legitime. Politia ii apdra pe cetdteni indiferent de
situatia lor sociald, patrimoniald, de apartenenta nationala, de rasd, de sex si varsta, de
studii si limba, de atitudinea fata de religie, de convingerile politice si de alta natura”.

e Legea ocrotirii sanatatii (art.17), in care locuitorii Republicii Moldova au dreptul la
asigurarea sandatatii, fard deosebire de nationalitate, rasd, sex, apartenentd sociald si
religie

e Legea privind accesul la informatie (art.4), care statueaza ca ,,Oricine are dreptul de a
cauta, de a primi si de a face cunoscute informatiile oficiale, neimplicandu-se ,,in niciun
caz discriminarea bazata pe rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie,
apartenenta politica, avere sau pe origine sociala”.

e Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minorititilor nationale si
statutul juridic al organizatiilor lor (art.4), care prevede ca statul trebuie sa garanteze
egalitatea minoritatilor nationale in fata legii si protectia acestora de lege, precum si
interzicerea discriminadrii impotriva lor.

e Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati, care interzice
discriminarea directa, indirectd, hartuirea pe baza genului, in relatiile de muncd, in
accesul la educatie, la servicii de sdnatate, la informatie si culturd si in procesul
decizional.

Avind in vedere lipsa, In prezent, a unui act legislativ comprehensiv care sa reglementeze
autoritatile competente in a redresa cazurile de admitere a actelor de discriminare, precum si
autoritatile abilitate cu prevenirea si combaterea a astfel de cazuri si mecanismul de protectie,
neadmiterea discriminarii constituie prerogativa tuturor autoritatilor publice centrale si locale,
institutiilor, precum si organizatiilor, intreprinderilor, indiferent de forma lor de proprietate.
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Totusi, remarcam ca Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati
nr.5 din 09.02.2006 abiliteaza cu atributii si competentd in domeniul egalitatii intre femei si
barbati urmatoarele autorititi®®:

Parlamentul, care adopta cadrul legislativ care asigura egalitatea intre femei i barbati in toate
domeniile; monitorizeazd implementarea principiului egalitdtii intre femei si barbati in toate
directiile si la toate nivelurile politicii de stat; examineaza rapoartelor Guvernului si ale
avocatilor parlamentari asupra situatiei in domeniu;

Guvernul, asigura integrarea in politici, strategii, programe, acte normative si investitii
financiare a principiului egalitétii intre femei si barbati; aproba planurile si programele nationale
privind egalitatea intre femei si barbati, monitorizeaza realizarea lor; prezintd periodic
Parlamentului rapoarte asupra situatiei si activitatii in domeniu;

Comisia guvernamentald pentru egalitate intre femei si barbati, organ consultativ, creat pe
lingd Guvern, care activeaza in temeiul unui regulament aprobat de acesta, avind urmatoarele
atributii: promovarea egalitatii intre femei si barbati, abordarea ei complexd; coordonarea
activitatii autoritatilor administratiei publice centrale si locale in problemele egalitatii intre femei
si barbati; dezvoltarea colaborarii structurilor de stat cu societatea civild in problemele egalitatii
intre femei si barbati;

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, In cadrul cédruia functioneazd Directia
politici de asigurare a egalitatii de gen si prevenirea violentei, abilitata cu: elaborarea si avizarea
proiectelor de acte normative in baza principiului egalitatii intre femei si barbati, propunerea de
amendamente la actele normative pentru aducerea lor in concordantd cu prezenta lege;
coordonarea $i monitorizarea implementarii la nivel national a instrumentelor internationale;
prezentarea de propuneri privind integrarea principiului egalititii intre femei si barbati in
strategii, programe si investitii financiare, precum si de rapoarte In domeniu; elaborarea si
coordonarea implementarii programelor, organizarea campaniilor de mediatizare, cercetarilor si
altor actiuni privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati; coordonarea activitdtii unitatilor
gender; colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele, patronatul si
organismele internationale care contribuie la implementarea egalitatii intre femei si barbati;
exercitarea unor alte atributii de domeniu;

Autoritatile administratiei publice centrale de specialitate, in care functioneaza unitati
gender, care monitorizeaza respectarea legislatiei in materie de egalitate intre femei si barbati in
cadrul autoritatilor administratiei publice centrale; prezinta propuneri de integrare a principiului
egalitatii intre femei si barbati n politicile si planurile de activitate ale administratiei publice
centrale; examineaza petitiile persoanelor juridice si cele ale persoanelor fizice asupra cazurilor
de discriminare dupd criteriul de sex; prezintd periodic organelor specializate rapoarte asupra
activitdtii In problema egalitatii intre femei si barbati; exercita alte atributii de domeniu;

Autoritatile administratiei publice locale, de competenta cdrora tine: asigurarea integrarii
principiului de egalitate intre femei si barbati n politici, programe, acte normative si investitii
financiare la nivel local; monitorizarea implementarii programelor, organizarea campaniilor de
informare, a cercetarilor si altor actiuni privind egalitatea intre femei si barbati la nivel local,
colaborarea cu organizatiile neguvernamentale, fundatiile, sindicatele, patronatul si organismele
internationale care contribuie la implementarea egalitatii intre femei si barbati;

In cadrul autorititilor administratiei publice locale (organele de asistenti sociald),
functioneaza unitati gender, care prezintd propuneri de integrare a principiului egalitatii intre
femei si barbati in politicile, programele si actele normative ale administratiei publice locale, in
bugetele unitatilor administrativ-teritoriale; colaboreaza cu organizatii neguvernamentale si cu
alte organizatii in problema egalititii intre femei si barbati; examineaza petitiile persoanelor
juridice si cele ale persoanelor fizice asupra cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex;
monitorizeaza activitatea administratiei publice locale in domeniu; prezinta periodic autoritatilor
administratiei publice locale rapoarte despre lucrul efectuat;

2% Art.15-23 din Legea cu privire la asigurarea egalititii de sanse intre femei si barbati
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Avocatii parlamentari care asigura garantarea si respectarea egalitatii intre femei si barbati ca
parte integranta a drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului.

Remarcam, ca actualmente, lipseste atit practica judiciard nationald, precum jurisprudenta
Curtii Europene pentru Drepturile Omului vizavi de Republica Moldova, care sd constate
admiterea actelor de discriminare.

1.3. Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

1. Dreptul la viata constituie unul dintre drepturile absolute garantate de Constitutia Republicii
Moldova adoptata la 24 iulie 1994. Obligatiile pozitive ale statului (prin competentele
organismelor sale) cu referire la exercitarea acestui drept plaseaza persoana sub un angajament
dublu: cel de a proteja viata si cel de a se abtine de la eventuale atingeri aduse acesteia.
Caracterul absolut al garantiei se refera si la integritatea fizica si psihica asigurata prin prohibitia
torturii pedepselor sau tratamentelor inhumane ori degradante.

Asa articolul 24 din Constitutie prevede:

Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica

(1) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

(2) Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau tratamente crude, inumane ori
degradante.

(3) Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa si
nici executat.

[Art.24 modificat prin Legea nr.185-XVI din 29.06.06, in vigoare 14.07.06]

[Art.24 modificat prin Legea nr.351-XV din 12.07.2001]

2.Acte internationale:

Declaratia Universala a drepturilor omului, adoptatd de Adunarea agenerald a ONU la 10
decembriel948, prevede in articolul 3 “ Orice fiintd umana are dreptul la viata, la libertate
si la securitatea sa.”

Pactul cu privire la drepturile civile si politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, la New York, in vigoare pentru Republica
Moldova din 26 aprilie 1993, in articolul 6 prevede: “Dreptul la viatd este inerent persoanei
umane. Acest drept trebuie ocrotit prin lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod
arbitrar.”

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma, la
04 noiembrie 1950, articolul 2 : ,,1. dreptul la viatad al oricarei persoane este protejat prin lege.
Moartea nu poate fi cauzata cuiva in mod intentionat, decit in executarea unei sentinte capitale
pronuntate de u n tribunal in cazul in care infractiunea este sanctionatd cu aceasta pedeapsa prin
lege. 2. moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin Incalcarea acestui articol in cazurile in
care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la fortd: a) pentru a asigura apararea
oricarei persoane impotriva violentei ilegale; b)pentru a efectua o arestare legala sau pentru a
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impiedica evadarea unei persoane legal detinute; c) pentru a reprima, conform legii, tulburari
violente sau o insurectie. Articolul 3: ,,nimeni nu poate fi supus turturii, nici pedepselor sau
tratamentelor inumane ori degradante”

Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante,
adoptatd in 1984, intrata n vigoare in 1987, Republica Moldova a aderat la 31 mai 1995,
Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente crude,
inumane sau degradante, adoptat la 18 decembrie 2002 de Adunarea Generala a Natiunilor
Unite, ratificat de catre R.M. la 30.03.2006, articolul 1: ,,obiectivul prezentului Protocol este
stabilirea unui sistem de vizite regulate intreprinse de catre organe independente internationale si
nationale la locurile in care persoanele sunt private de libertate, in vederea prevenirii torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante. Articolul 3: fiecare stat-parte infiinteaza,
desemneaza sau mentine la nivel national unul sau mai multe organe de vizitare pentru
prevenirea torturii si pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (denumite in
continuare mecanisme de prevenire)”

Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante, adoptata la Strasbourg la 26 noiembrie 1987, in vigoare pentru Republica Moldova
din 1 februarie 1998, articolul 1: “Se instituie un Comitet european pentru prevenirea torturii i
a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante (denumit In continuare Comitetul).
Prin intermediul vizitelor, Comitetul examineaza tratamentul persoanelor private de libertate in
vederea intdririi, dacd este cazul, a protectiei lor Impotriva torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane sau degradante.

3.Dupad cum a fost spus mai sus, intru realizarea obligatiunii statului de a proteja dreptul la viata,
Republica Moldova, prin modificarile operate in art.24 din Cons‘[itu‘gie30 a abolit neconditionat
pedeapsa cu moartea. Un alt aspect il constituie interdictia pusd autoritdtilor statului —
Procurorului General sau dupd caz Ministrului Justitiei si judecitorului de instructie® si
procedeze la o extradare cétre o tara tertd din momentul ce existd un motiv serios pentru a crede
ca persoana extradata riscd In acea tard condamnarea la moarte.

In contextual celei de-a doua obligatiuni statului i se pune in sarcini de a deschide o ancheti
oficiala si efectivd de natura sd permita stabilirea cauzei decesului, identificarea eventualilor
responsabili si pedepsirea lor. In aceeasi ordine de idei, statul este obligat si prezinte o
explicatie plauzibild despre provenienta leziunilor corporale in cazul in care persoana aflatd in
custodia autoritdtilor - institutie penitenciara, comisariat de politie, internat psihoneurologic sau
orici loc in care persoanele sunt ori ar putea fi private de libertate, va invoca aplicarea torturii sau
a relelor tratamente. In sensul Protocolului optional la Conventia impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente crude, inumane sau degradante ,,privarea de libertate Tnseamna orice

30 Lege nr. 185-XVI din 29.06.2006 textul: “decit numai pentru acte savirsite in timp de rdzboi sau de pericol
iminenet de razboi si numai in conditiile legii ” se exclud.

81 Codul de procedura penald legea nr.122-XV din 14.03.2003 art. 544 (6) “daca Procurorul General sau, dupa caz, ministrul
justitiei considera ca persoana solicitatd de statul strdin sau instanta internationald nu poate fi extradata, refuza extradarea prin
hotarire motivata, iar in cazul in care considera ca persoana poate fi extradata, el face un demers in judecatoria in raza
teritoriala a careia se afla Ministerul Justitiei, la care se anexeaza cererea si documentele statului solicitant.

(7) Demersul de extradare se solutioneaza de catre judecatorul de instructie din cadrul judecatoriei aflate in raza teritoriald a
Ministerului Justitiei, cu participarea procurorului, a reprezentantului Ministerului Justitiei...”
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forma de detntie sau inchisoare, sau plasarea unei persoane intr-un mediu public sau privat de
retinere din care nu i este permis sa plece dupa voia sa, prin ordinul oricarei autoritati judiciare,
administrative sau de alta natura.”

Codul penal®* apara raporturile sociale cu referire la viata umand printr-un sir de norme care
instituie raspundere penald pentru omor intentionat (art.145), omor savirsit in stare de affect
(art.146), pruncuciderea (147), lipsirea de viatd la dorinta persoanei — euthanasia® (148), lipsirea
de viatd din imprudentd (149), incdlcarea din neglijentd a regulilor si metodelor de acordare a
asistentei medicale.

In egald masurd la nivel national este previzuti rispundere penald pentru actele de torturd —
(art.309%)

Procuratura® este autoritatea competentd de a exercita sau a conduce investigarea cazului de
omor (sau faptelor soldate cu decesul persoanei) si reprezenta acuzarea de stat in instanta de
judecata.®® Cit priveste investigarea cazurilor de torturd, atunci procurorul este autoritatea direct
inputernicitd in acest sens prin prevederile legislatiei procesual — penale36.

Justitia constituie elmentul de baza in restabilirea echitatii si oferirea victimei posibilitatii de a se
convinge de eficacitatea mecanismelor statului, dar si garantia faptuitorului ca nu va fi supus
unei pedepse arbitrare din partea unor personae ce nu reprezinta autoritatea statului.

Investigarea rapida, identificarea faptuitorului si retinerea acestuia nu ar fi posibile fara
implicarea organelor politiei. Acest organ este invitat sa intervina ori de cite ori viata sau
sdnatatea persoanei este pusa in pericol, si prin procedee si metode prevazute le lege “ sa apere,
pe baza respectarii stricte a legilor, viata, sanatatea si libertatile cetatenilor, interesele societatii si
ale statului de atentate criminale si de alte atacuri nelegi‘[ime.”37

Departamentul Institutiilor Penitenciare® este organul central de specialitate, cu statut de
subdiviziune independentd, subordonat Ministerului Justitiei, care exercitd conducerea,
coordonarea si controlul asupra realizarii politicii de stat in domeniul punerii in executare a
pedepselor penale privative de libertate, masurii arestului preventiv, sanctiunii arestului
contraventional, precum si a masurilor de siguranta aplicate detinutilor.

32 Codul penal, adoptat la 18.04.2002, republicat in Monitorul Oficial nr 72-74 din 14.04.2009

3 Legea cu privire la exercitarea profesiunii de medic, Lege nr. 264-XVI din 27.10.2005, art.17 “(3) Se interzice satisfacerea
rugamintii bolnavului de a i se curma viata (eutanasierea).

34 Lege cu privire la Procuratura nr. 294/25.12.2008 //Monitorul Oficial 55-56/155, 17.03.2009, art.5 Atributiile procuraturii “b)
conduce si exercita urmdrirea penala; c) reprezinta invinuirea in instanta de judecatad;”

35 Lege privind organizarea judecatoreasca nr. 514/06.07.95 //Monitorul Oficial 58/641, 19.10.1995
Articolul 15. Instantele judecatoresti

(1) Justitia se infaptuieste prin intermediul urmatoarelor instante judecatoresti:

a) Curtea Suprema de Justitie; b) curtile de apel; c) judecatorii ...

3 Codul de procedura penala legea nr.122-XV din 14.03.2003 art. 298
37 Lege cu privire la politie nr. 416/18.12.90 //Vestile 12/321, 30.12.

*® Hotaririle Guvernului 1310/24.11.2008 Hotarire cu privire la Departamentul institutiilor penitenciare //Monitorul Oficial 215-
217/1338, 05.12.2008
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Realizarea eficientd a dreptului la viatd, integritate fizicd si psihica, constituie obiect de
preocupare nu doar a organelor de drept. Avocatii parlamentari®® exercitind mandatul
Mecanismului National pentru Prevenirea Torturii, au sarcina, de rind cu memebrii Consiliului
Consultativ de a vizita cu regularitate locurile de detentie In vederea prevenirii torturii sau
releleor tratamente. Rapoartele pe marginea vizitelelor periodic sunt facute publice, iar
recomandarile adresate autoritatilor au menirea de a ameliora situatia detinutilor.

Controlul civil asupra locurilor de detentie este asigurat prin activitatea comisiilor de
monitorizare constituite in temeiul Legii nr.235 — XVI din 13.11.2008 la nivelul autoritatilor
pubice de gradul 2 si au menirea de a controla activitatea institutiilor care asigura detentia
persoanelor 1n vederea garantarii respectarii drepturilor omului.

in pofida eforturilor depuse de autorititi si societatea civili, imaginea Moldovei pe plan
interanational solicitd inbunatatire.Total in perioada 1997 — 2010 cu referire la Moldova Curtea
Europeana pentru Drepturile Omului*® a pronuntat 34 hotériri, in care s-au constatat 8 violari ale
art. 3- interzicerea torturii, 33 - conditii de detentie, 16 - lipsa unui control eficient a alegatiilor
de tortura.

1.4 Libertatea individuala si siguranta persoanei

1. Prin proclamarea acestui drept fundamental, Constitutia garanteaza cetatenilor posibilitatea de
a se bucura de libertate §i, totodatd, asigurd securitatea juridica, protectia, apararea acestora in
raporturile lor cu autoritatile statului. Dreptul la inviolabilitate presupune in mod legal un
adapost de orice urmarire, de orice atingere, de orice incdlcare sau de orice pedepsire.

in contextul art.25 din Constitutia® Republicii Moldova, libertatea individuala priveste dreptul
persoanei de a nu fi perchezitionatd, retinutd sau arestatd decat in cazurile §i cu procedura
prevazute de lege, iar siguranta persoanei exprima un sistem de reguli ce vizeazd protectia
persoanei prin legalitatea masurilor §i sanctiunilor ce pot fi dispuse. Nefiind un drept absolut,
dreptul la libertate urmeaza a fi realizat in perimetrul impus de Lege. In cazul unor atitudini
deviante, autoritatile publice sunt indreptatite sd ia mdsuri care afecteazd grav libertatea
individuala: perchezitionarea, retinerea, arestarea si, n sfarsit, aplicarea unei pedepse, insa
“dtentia persoanelor care sunt in asteptarea pronuntarii sentintei nu trebuie sa constituie o regula”

Libertatea individuala si siguranta persoanei
(1) Libertatea individuala si siguranta persoanei sint inviolabile.
(2) Perchezitionarea, retinerea sau arestarea unei persoane sint permise numai In cazurile §i cu
procedura prevazute de lege.
(3) Retinerea nu poate depasi 72 de ore.

* Lege cu privire la avocatii parlamentari nr. 1349/17.10.97 //Monitorul Oficial 82-83/671, 11.12.1997 art.23% «
Centrul pentru Drepturile Omului creeaza un consiliu consultativ in scopul acordarii de consultanta si de asistentd in exercitarea
atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de mecanism national de prevenire a torturii. in componenta acestuia, in mod
obligatoriu, trebuie sa fie inclusi reprezentanti ai asociatiilor obstesti care activeaza in domeniul protectiei drepturilor omului.

40 Conventia pentru apararea drepturilor omului, roma, 04.11.1950, titlul Il art.19 , pentru a asigura respectarea
angajamentelor care decurg pentru naltele Parti contractante din prezenta Conventie si din protocoalele sale, se
instituie o Curte Europeana a Drepturilor Omului, numita in continuare ,,Curtea”. Ea functioneaza permanent. ”
o Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94 //Monitorul Oficial 1, 12.08.1994
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(4) Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de judecator, pentru o durata de cel mult 30
de zile. Asupra legalitatii mandatului se poate depune recurs, in conditiile legii, in instanta
judecatoreasca ierarhic superioard. Termenul arestarii poate fi prelungit numai de cétre judecator
sau de catre instanta judecatoreasca, in conditiile legii, cel mult pina la 12 luni.

(5) Celui retinut sau arestat i se aduc de Indatd la cunostintd motivele retinerii sau ale arestarii,
iar invinuirea - in cel mai scurt termen; motivele retinerii si Invinuirea se aduc la cunostinta
numai In prezenta unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(6) Eliberarea celui retinut sau arestat este obligatorie daca motivele retinerii sau arestarii au
disparut.

[Art.25 modificat prin Legea nr.351-XV din 12.07.2001]

2.Acte internationale

Declaratia Universala a drepturilor omului, adoptata de Adunarea agenerala a ONU la 10
decembriel1 948, prevede in articolul 1 “ Toate fiintele umane se nasc libere si egale in demnitate
si In drepturi. Ele sunt inzestrate cu ratiune si constiintd si trebuie sa se comporte unele fatd de
altele 1n spiritul fraternitatii”

Pactul cu privire la drepturile civile si politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
generala a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, la New York, in vigoare pentru Republica
Moldova din 26 aprilie 1993, in articolul 9 prevede: “Orice individ are dreptul la libertatea si
la securitatea persoanei sale. Nimeni nu poate fi arestat sau detinut in mod arbitrar. Nimeni nu
poate fi privat de libertatea sa decit pentru motive legale si in conformitate cu procedura
prevazuta de lege...”

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma, la
04 noiembrie 1950, articolul 5 : ““ Orice persoana are dreptul la libertate si la siguranta. Nimeni
nu poate fi lipsit de libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale: a) daca
este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal competent; b) daca a facut
obiectul unei arestdri sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o hotdrire pronuntata,
conform legii, de catre un tribunal ori in vederea garantarii executarii unei obligatii prevazute de
lege; c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritdtii judiciare
competente, atunci cind exista motive verosimile de a banui cd a sdvirsit o infractiune sau cind
existd motive temeinice de a crede in necesitatea de a-1 impiedica sa savirseasca o infractiune sau
sa fuga dupd savirsirea acesteia; d) daca este vorba de detentia legald a unui minor, hotérita
pentru educatia sa sub supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata
autoritatii competente; ) dacd este vorba despre detentia legald a unei persoane susceptibile sa
transmitd o boald contagioasd, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui
vagabond; f) dacd este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o
impiedica sa patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o procedura
de expulzare ori de extradare...”

3. Un sir de autoritdti publice sunt abilitate cu competente (directe ori indirecte) de a retine

persoana si ai cere un anumit comportament pe perioada afldrii in custodia sa, la rindul sau avind
si un set de responsabilitati clare vis a vis de retinut. Asa, in materie procesual penala organul de
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urmarire penalﬁ42, - procurorul, ofiterul de urmarire penala din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne, Serviciul Vamal, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei are
dreptul sa retind persoana, daca existd o banuiald rezonabila privind savirsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an, numai in
cazurile:

1) daca aceasta a fost prinsa in flagrant delict;

2) daca martorul ocular, inclusiv victima, indicd direct cd anume aceastd persoand a savirsit
infractiunea;

3) daca pe corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de transport sint
descoperite urme evidente ale infractiunii.

In cazul retinerii minorului, persoana care efectueazi urmarirea penali este obligati si comunice
imediat aceasta procurorului si parintilor minorului sau persoanelor care i Inlocuiesc
(adoptatorii, tutorii curatorii*)

La expirarea termenului retinerii persoana urmeaza a fi eliberata imediat sau in privinta ei, in
modul prevazut de lege va fi dispusa aplicarea masurii preventive — arestul. Arestarea persoanei
pe un termen de maximum 30 zile, cu posibilitatea prelungirii termenului pe o perioada de pina
la 12 luni poate fi efectuata de catre judecatorul de instructie sau instanta de judecata™,

Izolarea persoanei de restul societdtii presupune in primul rind despartirea de persoanecle
recunoscute iresponsabile, persoane carora li s-a instituit curateld sau persoane care, din cauza
virstei, bolii sau din alte cauze, au nevoie de ajutor, de copii minori aflati la ingrijirea acestora,
deaceea autoritatea care dispune privarea de liberate, are obligatiunea de a dispune concomitent
si implicarea autorititii tutelare®, precum si conducitorii institutiilor medicale®® sau sociale de

*? Codul de procedurd penald al Republicii Moldova 122/14.03.2003 (partea generald) art. 56 alin. (1),
167 alin.(1),170 alin (1) //Monitorul Oficial 104-110/447, 07.06.2003

i Lege privin degimul juridic al adoptiei nr.99 din 28.05.2010; Codul Civil cartea intii, , nr.1107-XV din 06.06.2002
art. 32

* Codul de procedurd penald al Republicii Moldova 122/14.03.2003 (partea generald) art. 185 alin. (3)
** Codul familiei 1316/26.10.2000 //Monitorul Oficial 47-48/210, 26.04.2001

articolul 113 Autoritatile tutelare
(1) Autoritati tutelare sint:

a) autoritatea centrald pentru protectia copilului;

b) organele executive ale autoritatilor administratiei publice locale din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul
I1;

c) autoritatile deliberative din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I.

(2) Exercitarea functiilor de autoritate tutelara se pune pe seama:

a) sectiilor raionale asistenta sociala si protectie a familiei, Directiei pentru ocrotirea si protectia minorilor din
municipiul Chisindu —n unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea;

b) primarilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor), sectiei asistenta sociala si protectie a familiei din
municipiul Balti — n unitatile administrativ-teritoriale de nivelul intii.

“ Hotarirea Guvernului nr.397 din 31.05.2011, anexa nr.3
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stat*’. Minorii, persoanele iresponsabile sau cele de virsta Tnaintata pot fi transmise sub ocrotire
rudelor, cu consimtamintul acestora.

Pe linga prevederile clare si previzibile cu referire la temeiurile si procedurile lipsirii de libertate
statul are obligatiunea de a asigura conditii minime de detentie. Custodia politiei este, In principiu,
de durata relativ scurtd. In consecintd, conditiile fizice de detentie din arestul politiei nu pot si fie la
fel de bune ca cele din alte locuri de detentie in care persoanele pot fi retinute perioade mai lungi.
Oricum insa, anumite conditii materiale elementare trebuie indeplinite.

Toate locurile de detentie trebuie sa aiba dimensiuni rezonabile pentru numarul de persoane pe
care le adapostesc, o iluminare adecvatd (de exemplu : suficientd pentru a putea citi, cu exceptia
perioadelor de somn) si ventilare. Ar fi de preferat ca celulele s aiba lumind naturald. Apoi,
celulele ar trebui echipate cu mijloace de odihnd (de exemplu : un scaun fixat sau o bancd) iar
persoanelor obligate sa raimana peste noapte in custodie trebuie sa li se puna la dispozitie saltele si
paturi curate.

Intrebarea referitoare la ce inseamna o dimensiune rezonabild pentru o celuld a politiei (sau
pentru alt tip de locuire pentru detinut) este o chestiune dificild. Cand se face o asemenea analiza
trebuie luati in considerare multi factori. in orice caz, delegatiile CPT-ului (vezi comentariu la
dreptul la viata si la integritate fizica si psihicd, pag. ) simt nevoia unor principii generale in
domeniu. Urmatoarea dimensionare (vazuta ca un nivel de dorit si nu un standard minim) este
utilizatd in mod curent atunci cand se analizeaza o celuld de politie pentru o singurd persoana
care std mai mult de cateva ore : 7 m?avand cel putin 2 m intre pereti si 2,5 m intre pardoseala si
plafon.

4.In cazul nerespectirii de citre Moldova a angajamentelor asumate pe plan international, este
firesc ca persoanele drepturile carora pretins au fost incalcate sa se adreseze organismelor
internationale. In acest context, Curtea Europeani a Drepturilor Omului va examina cererile
cetdtenilor statelor parti despre pretinsele incalcari ale Conven‘giei48

Din nefericire Moldova a fost sanctionatd de catre Curtea de la Strasburg pentru violarea art.5
CEDO, in mai multe cazuri unul dintre care este Becciev contra Moldovei, cererea nr.9190-03
din 04.10.03*

“ Reclamantul a sustinut ca motivele inaintate de catre Guvern sunt diferite de cele invocate de
catre instantele judecatoresti nationale in hotararile lor si prin urmare trebuie ignorate. Instantele
judecatoresti nu au argumentat nici intr-un fel convingerea ca acesta poate sa fuga sau sa se
eschiveze, precum si ca ar putea influenta ceilalti participanti la proces. Unicul motiv argumentat
de catre instantele judecatoresti era ca reclamantul se banuia de comiterea unei infractiuni grave.
Cu toate acestea, acest motiv nu era suficient pentru a justifica detentia sa”.

In contextual responsabilititilor care pot surveni urmare a violarii dreptului protejat de
Conventie este relevant a face trimitere la articolul 17 din Legea cu privire la Agentul
guvernamental nr.353/28.10.2004 potrivit caruia “ Statul are drept de regres impotriva
persoanelor a caror activitate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea
hotaririi privind plata obligatorie a sumelor stabilite prin hotdrire a Curtii sau prin acord de
solutionare pe cale amiabila a cauzei.

*" Hotarirea Guvernului nr.691 din 17.11.2009, anexa nr.3
8 Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptata la Roma, la 04 noiembrie 1950
49 Jean-loup Charrier, Andrei Chiriac ,,Codul Conventiei Europene a Drepturilor Omului”, pag. 159-163
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Sumele stabilite prin hotarire a Curtii sau prin acord de solutionare pe cale amiabild a cauzei se
restituie integral, in baza unei hotariri judecatoresti, de catre persoanele care, cu intentie sau din
culpa grava, au conditionat achitarea obligatorie a acestor sume de cétre Republica Moldova...
Actiunea in regres privind restituirea sumelor specificate la alin.(1) se depune, in conditiile legii,
de catre Procurorul General, in termen de 1 an de la data la care a expirat termenul de plata,
stabilit de Curte sau prin acordul de solutionare pe cale amiabild a cauzei.

(5) Guvernul este in drept sd participe, in conditiile Codului de procedura civila al Republicii
Moldova, la toate procesele judiciare intentate potrivit dispozitiilor prezentului articol.

1.5 Accesul liber la justitie

Proclamat in articolul 20 din Constitutia Republicii Moldova, dreptul de acces liber la justitie
este un drept de o importantd considerabild, este un drept fundamental, ,,idealul de justitie
adevaratd, facutd cu respectarea drepturilor omului”. Acest drept este in acelasi timp o garantie a
exercitdrii celorlalte drepturi prevazute in Constitutie.

Dreptul la un proces echitabil presupune: dreptul de a fi judecat de un tribunal independent si
impartial, intr-un termen rezonabil, in cadru unei proceduri publice cu respectarea principiului
prezumtiei de nevinovatie si dreptului la aparare.

Accesul liber la justitie
(1) Orice persoana are dreptul la satisfactie efectivd din partea instantelor judecatoresti
competente Impotriva actelor care violeaza drepturile, libertatile si interesele sale legitime.
(2) Nici o lege nu poate Ingradi accesul la justitie.

2.acte internationale

Declaratia Universald a drepturilor omului, adoptatda de Adunarea generala a ONU la 10
decembrie1948, prevede in articolul 10: “orice persoana are dreptul in deplind egalitate de a fi
audiat in mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial, care va hotari fie
asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penala
indreptatd inpotriva sa” si in articolul 11: “orice apersoana acuzatd de comiterea unui act cu
character penal are dreptul sa fie presupusd nevinovatd pina cind vinovatia sa va fi doveditdin
mod legal in cursul unui process public in care i-au fost asigurate garantiile necesare apararii
sale”

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, adoptatd la Roma, la
04 noiembrie 1950, articolul 6 prevede:” Orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta si
impartiald, instituitade lege, care va hotari, fi e asupra oncalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu
caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii In materie penala indreptate Impotriva sa.
Hotarerea trebuie sa fi e pronuntata on mod public, dar accesul in sala de sedintd poate fi
interzis presei si publicului pe ontreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia, in
interesul moralitdtii, al ordinii publice ori al securitatii nationale intr-o societate democratica,
atunci cend interesele minorilor sau protectia vietii private a partilor la proces o impun, sau in
masura consideratd absolut necesara de catre instantd atunci cind, In Imprejurari
speciale,publicitatea ar fi de natura sa aducdatingere intereselor justitiei.
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2. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumatad nevinovatd psna csnd vinovdtia sa va
fi legal stabilita.

3. Orice acuzat are, on special, dreptul:

a. sa fi e informat, on cel mai scurt termen, intr-o limba pe care o 1intelege si intr-un mod
detaliat, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse ompotriva sa;

b. sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

C. sd se apere singur sau sa fi e asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele
necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat on mod gratuit de un avocat din ofi ciu,
atunci cend interesele justitiei o cer;”

Pactul cu privire la drepturile civile si politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, la New York, 1n vigoare pentru Republica
Moldova din 26 aprilie 1993, in articolul 14 prevede: “Toti oamenii sunt egali in fata
tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie
examinat Tn mod echitabil si public de catre un tribunal competent, independent si impartial,
stabilit prin lege, care sa decida asupra contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu
caracter civil. Sedinta de judecata poate fi declarata secreta in totalitate sau pentru 0 parte a
desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al securitatii nationale
intr-o societate democratica, fie dacad interesele vietii particulare ale partilor in cauza o cer, fie
in masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind datorita circumstantelor
speciale ale cauzei, publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate acestea, pronuntarea
oricarei hotariri in materie penala sau civila va fi publica, afard de cazurile cind interesul
minorilor cere sa se procedeze altfel sau cind procesul se referd la diferende matrimoniale ori
la tutela copiilor®®”.

3. Norma constitutionala si prevederile internationale indicate supra au influientat caliatatea
cadrului normativ national stabilind autoritati cu responsabilitate clard asupra asigurdrii
exercitdrii eficiente a dreptului de acces liber la justitie.

Autoritatea judecdtoreascd este unica autoritate in stat cu imputerniciri a delibera asupra
vinovdtiei sau nevinovatiei persoanei in raport cu o acuzatie penald (sau contraventionald),
precum si asupra temeiniciei pretentiilor formulate intr-un proces civil, de aceea legiuitorul a
delegat responsabilitatea asigurdrii termenului rezonabil de examinare a cauzelor instantelor de
judecata :” respectarea termenului rezonabil la judecarea cauzelor concrete se verifica de catre
instanta ierarhic superioara in procesul judecarii cauzei respective pe calea de atac ordinara sau

a°", iar in materie civild sarcina procesului civil este definitd prin ” ...judecarea

extraordinar
justd, in termen rezonabil, a cauzelor de apdrare a drepturilor incédlcate sau contestate, a
libertdtilor si a intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice si asociatiilor lor, ale
autoritatilor publice si ale altor persoane care sint subiecte ale raporturilor juridice civile,
familiale, de munca si ale altor raporturi juridice, precum si in apararea intereselor statului si ale
societatii, in consolidarea legalitatii si a ordinii de drept, in prevenirea cazurilor de incélcare a

legii®%.

Opactul international din 16.12.66 cu privire la drepturile civile si politice , art. 14 //Tratate internationale 1/30, 1998

L Codul de procedura penald al Republicii Moldova (partea generald) 122/14.03.2003 //Monitorul Oficial 104-110/447,
07.06.2003”

52 Codul de proceduri civila al Republicii Moldova, art.4 225/30.05.2003 //Monitorul Oficial 111-115/451, 12.06.2003”
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Pe linga atributii procesuale la examinarea pricinilor propriu zis de catre magistrati, presedintii
instantelor judcatoresti au imputerniciri directe in organizarea activitatii judecatoriilor intru
“asigurarea judecarii cauzelor in termen rezonabil®®”

Statul, prin mecanismele sale, are obligatia a veghea respectarea dreptului enuntat i in faza
cercetarilor efctuate de catre organelle de urmadrire penala si aceasta sarcind este executatd de
catre procuror54. Unul din aspectele care necesita a fi evidentiat este ca Legea acorda un grad
sporit de atentie proceselor in care victima, banuitul, invinuitul sau inculpatul sunt minori.
Aceste prevederi urmaresc scopul a reduce la minim impactul procedurelor penale asupra
persoanelor cu virsta sub 18 ani.

Un alt aspect de o importantd determinantd in aprecierea gradului de respectare a accesului
unui aparator>>.

In anumite situatii procesuale participarea aparatorului (avocatului ) este obligatorie: in caz de
lipsa sau capacitate limitatd de exercitiu a participantului la proces, In caz de imposibilitate de a
se apdra in virtutea unor defectiuni de auz, privire etc., in cazul acuzarii de comitere a unei
infractiuni grave , deosebit de grave sau exceptional de grave precum si in alte circumstante
prevazute de art. 77 Cod de Procedura Civila si art.69 Cod de Procedura Penala.

In situatia cind participantul la proces are nevoie de asistentd juridica, insid nu dispune de
suficiente mijloace pentru a plati acest serviciu acesta beneficiaza de serviciile assitentei juridice
califiacte in conditiile Legii cu privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 198-XVI din
26.07.07. Autoritatea care gestioneaza raporturile benificiarului cu mecanismele puse la
dispozitie de Stat pentru asigurarea apararii este constituit in temeiul actului normative indicat si
constituie Consiliul National pentru Asistentd Juridica Garantatd de Stat (denumit Tn continuare
Consiliu National), reprezinta un organ colegial cu statut de persoand juridicd de drept public,
format din 7 membri, instituit pentru administrarea procesului de acordare a asistentei juridice
garantate de stat. Consiliul ca autoritate centrald slecteazd in bazd de concurs si numeste
coordonatorul Oficiului teritorial, care se infiinteaza in toate orasele unde functioneza Curtile de
Apel (Chisinau, Balti, Cahul, Comrat, Bender (cu sediul in Causeni) si care au atributii de a
organiza in aria administrativd acordarea asistentei juridice garantate de stat.

Acordarea asistentei juridice garantate de stat in materie civila, contraventionala si de contencios
administrativ va fi asigurata Incepind cu 01 ianuarie 2012.

1.6 Dreptul persoanei vitimate de o autoritate publicdi

In viata sociald, un domeniu central il reprezinta materia raspunderii juridice. Aceasta pentru ca
raspunderea juridica este, in esenta, o garantie a realizarii dreptului si un factor de eficienta a
acestuia. In dependentd de manifestarile ei concrete raspunderea juridica consti din mai multe
forme de raspunderi specializate, reglementate de institutii juridice distincte.

> Lege privind organizarea judecatoreasca nr. 514-XIll din 06.07.1995, art. 27

>* Codul de procedura penald al Republicii Moldova (partea generala) art. 20 ,122/14.03.2003

> Lege cu privire la avocatura 1260 din 19.07.2002, modificata prin Legea nr.102 din 28.05.2010
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Cat priveste formele (tipurile) de raspundere a functionarilor publici in doctrina actuala,
raportandu-se la functionarul public supus regimului statutar, se identifica de regula, patru forme
ale raspunderii functionarului public.
Pentru incidlcarea indatoririlor de serviciu, a normelor de conduita, pentru pagubele materiale
pricinuite, contraventiile sau infractiunile savirsite in timpul serviciului sau in legaturd cu
exercitarea atributiilor functiei, functionarul public poartd raspundere disciplinara, civila,
administrativa, penala, dupa caz™®.
Principiul responsabilitatii autoritatii pentru prejudiciul adus este prevazut la nivel constitutional
in agsa mod plasind dreptul cetdteanului de a pretinde despdgubiri la nivelul garantiilor supreme
oferite de Stat. Mai mult ca atit, intr-un mod special au fost plasate responsabilitatile organelor
de ancheta si instantelor judecatoresti pentru erorile admise in cadrul investigarilor penale, Statul
fiind cel ce va despagubi persone in cazul admiterii a asemenea erori.

Dreptul persoanei vatamate de o autoritate publica
(1) Persoana vatamata intr-un drept al sdu de o autoritate publica, printr-un act administrativ sau
prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este Indreptdtitd sa obtind recunoasterea
dreptului pretins, anularea actului si repararea pagubei.
(2) Statul raspunde patrimonial, potrivit legii, pentru prejudiciile cauzate prin erorile savirsite in
procesele penale de citre organele de anchetd si instantele judecatoresti®.

2. Acte internationale

Declaratia Universala a drepturilor omului, adoptata de Adunarea agenerala a ONU la 10
decembrie1948, prevede in articolul 8 “Orice persoana are dreptul sa se adreseze in mod efectiv
instantelor judiciare competente Impotriva actelor care violeaza drepturile fundamentale ce
ii sunt recunoscute prin constitutie sau prin lege.”

Pactul cu privire la drepturile civile si politice, adoptat si deschis spre semnare de Adunarea
generald a Natiunilor Unite la 16 decembrie 1966, la New York, in vigoare pentru Republica
Moldova din 26 aprilie 1993, in articolul 9 prevede: “Orice individ care a fost victima unei
arestari sau detentiuni ilegale are drept la o despagubire”

Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, (in continuare
Conventia) adoptatd la Roma, la 04 noiembrie 1950, articolul 13 : “Orice persoand, ale carei
drepturi si libertdti recunoscute de prezenta conventie au fost incélcate, are dreptul sa se adreseze
efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind incalcarea s-ar datora unor persoane care au
actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale”.

3. Conventia, 1n vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997, a avansat mult tara
noastrd in directia asigurarii drepturilor omului la standardele si in conditiile unor proceduri
recunoscute de comunitatea internationala. Asa in conformitate cu prevederile Conventiel
»Curtea poate fi sesizatd printr-o cerere de catre orice persoand fizicd, orice organizatie
neguvernamentald sau de orice grup de particulari care se pretinde victima a unei incdlcari de
catre una dintre Tnaltele pérti contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in
Protocoalele sale”, iar “ Inaltele parti contractante se angajeazi si nu impiedice prin nici o
masura exercitiul eficace al acestui drept”.

> Lege cu privire la functia publica si statutul functionarului public 158/04.07.2008 , art. 56 //Monitorul Oficial 230-
232/840, 23.12.2008°
> Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29.07.94, art. 53 //Monitorul Oficial 1, 12.08.1994
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Urmare a procedurilor in conditii de contradictorialitate dar si de rezolvare a conflictului pe cale
amiabild, cu respectarea confidentialitatii datelor in situatiile care o cer, “ daca Curtea Europeana
pentru Drepturile Omului (in continuare Curtea)declara cd a avut loc o incédlcare a Conventiei
sau a Protocoalelor sale si dacd dreptul intern al Tnaltei parti contractante nu permite decit o
inlaturare incompletd a consecintelor acestei incdlcari, Curtea acorda partii lezate, daca este
cazul, o reparatie echitabila®®care se achita din contul bugetului de stat.

Statul, la rindul sdu poate pretinde de la functionarii sai a céror activitate, cu intentie sau din
culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea hotaririi privind plata obligatorie a sumelor
stabilite prin hotarire a Curtii sau prin acord de solutionare pe cale amiabild a cauzei.

Sumele stabilite prin hotérire a Curtii sau prin acord de solutionare pe cale amiabild a cauzei se
restituie integral, in baza unei hotariri judecatoresti, de catre persoanele care, cu intentie sau din
culpa grava, au conditionat achitarea obligatorie a acestor sume de catre Republica Moldova.
Actiunea in regres privind restituirea sumelor achitate pentru violarea drepturilor omului se
depune, in conditiile legii, de catre Procurorul General, in termen de 1 an de la data la care a
expirat termenul de plata, stabilit de Curte sau prin acordul de solutionare pe cale amiabila a
cauzei®.

Un alt aspect al raspunderii patrimoniale a statului constituie responsabilitatea pentru prejudiciul
cauzat prin actiunile ilicite comise in procesele penale si administrative de organele de urmarire
penald, de procuratura si de instantele judecatoresti. Despagubirile vor fi Incasate din bugetul de
stat, local ori din bugetul institutiei ce a aplicat amenda administrativa. Si in acest caz, agentii
statului care au admis incalcarea drepturilor si libertatilor persoanei pot fi actionati in justitie
pentru recuperarea prejudiciului, dar si pentru dclansarea eventualelor urmariri penale. Asa
“Ministerul Finantelor sau, dupd caz, autoritatile administratiei publice locale, dupa repararea,
din contul bugetului respectiv, a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite comise de organele de
urmdrire penala, de procuraturd sau de instantele judecatoresti, vor sesiza Procuratura Generala
in vederea stabilirii faptului daca pot fi calificate drept infractiuni actiunile sau inactiunile
persoanei (persoanelor) cu functie de raspundere sau ale altor persoane care au cauzat prejudiciul
material si moral. In cazul in care in privinta persoanei (persoanelor) cu functie de rispundere
sau in privinta altor persoane care prin actiunile lor ilicite au cauzat prejudiciul a fost inceputa
urmarirea penald, statul, in persoana Ministerului Finantelor, sau autoritatile locale au dreptul sa
se constituie parte civild in procesul penalGO”.

Mai frecvent, insa, autoritatile publice sunt atrase In proces in cadrul procedurii de contencios
administrativ. Multiplele raporturi juridice care stau la baza vietii sociale sunt reglementate prin
acte administrative, deriva sau sunt conditionate de acestea. Intr-0 asemenea interdependenti a
drepturilor, indatoririlor si libertatilor persoanei de calitatea actelor emise de cétre functionarii
publici, este firesc ca Statul sa asigure o procedura de control asupra raporturilor juridice aparute
in legatura cu prestatia functionarilor publici §i acest mechanism este prevdazut de Legea
Contenciosului Administrativ care: “ca institutie juridicd are drept scop contracararea abuzurilor
si exceselor de putere ale autoritatilor publice, apararea drepturilor persoanei in spiritul legii,

ordonarea activitdtii autoritatilor publice, asigurarea ordinii de dreptsl”.

>% Conventia din 04.11.50 pentru ap&rarea drepturilor omului si a libertétilor fundamentale art. 38, 41,//Tratate
internationale 1/341, 1998°
> Lege cu privire la Agentul guvernamental 353/28.10.2004 art.17 //Monitorul Oficial 208-211/932, 19.11.2004
60 Lege privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti 1545/25.02.98, art.20 //Monitorul Oficial 50-51/359, 04.06.1998
o1 Legea contenciosului administrativ 793/10.02.2000 , art.1 //Monitorul Oficial 57-58/375, 18.05.2000
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Persoana care se considerd vatamata intr-un drept al sau, recunoscut de lege, printr-un act
administrativ va solicita, printr-o cerere prealabila, autoritatii publice emitente, in termen de 30
de zile de la data comunicarii actului, revocarea, in tot sau in parte, a acestuia, in cazul in care
legea nu dispune altfel.

In cazul cind persoana “nu este multumitd de riaspunsul primit la cererea prealabild sau nu a
primit nici un raspuns in termenul prevdzut de lege, este in drept sd sesizeze instanta de
contencios administrativ competentd pentru anularea, in tot sau in parte a actului respectiv si
repararea pagubei cauzate.

Actiunea poate fi inaintatd nemijlocit instantei de contencios administrativ in cazurile expres
prevazute de lege si in cazurile in care persoana se considera vatamata intr-un drept al sdu prin
nesolutionarea 1n termen legal ori prin respingerea cererii prealabile privind recunoasterea
dreptului pretins si repararea pagubei cauzate.

Reclamantii, n actiunile nascute din raporturi de contencios administrativ, sint scutiti de plata

taxei de stat®®”.

1.7. Dreptul la cetdtenie

Legatura intre stat si populatia lui, indiferent de nationalitate, se afla la baza drepturilor si
libertatilor fundamentale ale cetétenilor, ca si la baza indatoririlor lor fata de stat. Cetatenia, ca
fundament al statutului juridic al omului 1n stat, constituie obiectul unuia dintre cele mai
importante drepturi ale omului, care da posibilitate titularului realizarea pe deplin a drepturilor si
libertatilor in toata universalitatea lor, participind la administrarea treburilor publice.

Leguitorul constituant in art. 17 din Constitutie insereaza prevederi conform carora:
(1) Cetatenia Republicii Moldova se dobindeste, se pastreaza ori se pierde in conditiile prevazute
de legea organica.
(2) Nimeni nu poate fi lipsit Tn mod arbitrar de cetdtenia sa si nici de dreptul de a-s1 schimba
cetdtenia.

Protectia cetatenilor Republicii Moldova este o garantie constitutionald conferitd prin art.18.
(1) Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de protectia statului atit in tara, cit si n strainatate.
(2) Cetatenii Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tara.

In afara de cetatenii statului, populatia lui mai cuprinde si cetitenii striini si apatrizii,
statutul juridic al acestora fiind reglementat prin art. 19 din Legea Suprema.
(1) Cetatenii straini si apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetatenii Republicii
Moldova, cu exceptiile stabilite de lege.
(2) Cetatenii straini si apatrizii pot fi extrddati numai in baza unei conventii internationale, in
conditii de reciprocitate sau in temeiul hotaririi instantei de judecata.
(3) Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii, cu respectarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte.

Atit Constitutia Republicii Moldova cit si legislatia nationald sint ajustate, in principiu, la
cadrul legal international. Astfel, conform prevederilor art. 15 al Declaratiei Universale a
drepturilor omului®®, adoptata la New York la 10 decembrie 1948, stabileste: ,,Orice individ are

62 Legea contenciosului administrativ 793/10.02.2000 , art.16 //Monitorul Oficial 57-58/375, 18.05.2000
% publicats in editia oficiala "Tratate internationale", 2001, volumul 26, pag.190.
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dreptul la o cetatenie” si “nimeni nu poate fi lipsit in mod arbitrar de cetatenia sa nici de dreptul
de a-si schimba cetatenia”.

Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale din 4
noiembrie 1950% in art. 3 al Protocolului nr.4 prevede ci,” Nimeni nu poate fi expulzat printr-o
masura individuala sau colectiva, de pe teritoriul statului al carui cetatean este.” si ,,nimeni nu
poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui cetatean este.”

La 6 noiembrie 1997, la Strasbourg a fost adoptata Conventia Europeana cu privire la
ceté‘genie65, in vigoare pentru Republica Moldova de la 1 martie 2000, fiind un act normativ
specializat paneuropean stabileste principiile si regulile in materie de cetatenie a persoanelor
fizice, precum si regulile ce determina obligatiunile militare in caz de pluralitate de
cetatenii. Art. 2 al Conventiei determind ca ,cetatenie inseamna legatura juridica dintre o
persoana si un stat fard sa indice asupra originii etnice a acesteia”, iar ,,pluralitate de cetatenii
inseamnad detinerea simultand a doud sau mai multe cetitenii de cétre aceeasi persoana”.

Prin prevederile art. 3 este stabilita competenta statelor-membre ale Consiliului Europei in
materie de cetdtenie. Astfel, ,,fiecare stat este in drept sa determine prin legislatia sa care 1i sunt
cetatenii”, iar aceastd legislatie in domeniu ,este recunoscutd de alte state daca
corespunde conventiilor  internationale  aplicabile,  dreptului international cutumiar si
principiilor de drept general recunoscute in materie de cetdtenie”.  Normele interne cu
privire la cetdtenie ale fiecarui Stat Parte trebuie sa corespunda principiilor, reglementate de art.
4, care stipuleaza urmatoarele: a) fiecare persoana are dreptul la cetatenie; b) apatridia se evita;
) nimeni nu poate fi privat de cetatenia sa in mod arbitrar; d) nici casatoria, nici desfacerea
unei cdsdtorii dintre un cetdtean al unui Stat Parte si un strdin, nici schimbarea cetateniei
unuia dintre soti In timpul casatoriei nu va afecta in mod automat cetatenia celuilalt sot. Art.
5 al Conventiei prevede excluderea discrimindrii in domeniu si stabileste: ,,Fiecare Stat Parte
se bazeazd pe principiul nediscrimindrii cetdtenilor sdi indiferent de faptul daca acestia au
dobindit cetdtenia prin nastere sau ulterior”.

Prin prevederile art., art. 6, 7, 8 sunt reglementate procedural dobindirea cetateniei, si
viceversa, pierderea cetateniei ex lege sau din initiativa Statului Parte, precum si pierderea
cetateniei la initiativa persoanei sau redobindirea cetateniei, etc.

Concomitent, la cadrul normativ international vom mai completa, cd si in Conventia
internationala cu privire la drepturile copilului66, adoptata la 20 noiembrie 1989 la New York,
in art.7 stabileste expres ca copilul are “dreptul la un nume, dreptul de a dobindi o cetatenie...”,
iar in art. 8 “Statele parti se angajeaza sd respecte dreptul copilului de a-gi pastra identitatea,
inclusiv cetatenia, numele sau si relatiile familiale, astfel cum sint recunoscute de lege, fara
amestec ilegal”.

Cadrul juridic al raporturilor legate de cetatenia Republicii Moldova este reglementat prin
Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.%

Conform prevederilor art. 3 al legii nominalizate, cetdtenia Republicii Moldova stabileste
intre persoana fizicd si statul Moldova o legdtura juridico-politica permanenta, care genereaza

4 “a S . . . . . o
6 Hotarirea Parlamentului privind ratificarea Conventiei pentru apérarea drepturilor omului si a libertétilor
fundamentale, precum si a unor protocoale aditionale la aceasta conventie nr. 1298 din 24.07.97

% Hotarirea Parlamentului pentru ratificarea Conventiei europene cu privire la cetatenie nr.621 din 14.10.1999

% publicats in editia oficiald "Tratate internationale"”, 1998, volumul 1, pag.51

& Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000//Monitorul Oficial 98-101/709, 10.08.2000.
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drepturi si obligatii reciproce intre stat si persoana. Important si prioritar este faptul ca cetdtenia
Republicii Moldova este pastrata atit pe teritoriul tarii, cit si in alte state, precum si in spatiul in
care nu se exercita suveranitatea nici unui stat.

Cetatenii Republicii Moldova sint egali 1n fata legii si a autoritatilor publice, beneficiaza in
egalda masura de toate drepturile social-economice si politice si de libertatile proclamate si
garantate de Constitutie si de alte legi, de acordurile internationale la care Republica Moldova
este parte. Numai cetdtenii Republicii Moldova au dreptul de a alege si de a fi alesi, de a ocupa
functii ce implica exercitarea autoritatii publice si de a participa la referendum, in modul stabilit
de lege. Statutul juridic al cetdtenilor strdini si al apatrizilor este stabilit de lege si de acordurile
internationale la care Republica Moldova este parte®.

Solutionarea problemelor cetiteniei este in competenta Presedintelui Republicii Moldova®®,
care emite decrete in cazul acordarii, redobindirii, renuntarii §i retragerii cetateniei Republicii
Moldova, iar in cazul refuzului de acordare a cetateniei, da un raspuns argumentat.

Modul de perfectare a documentelor necesare pentru dobindirea, redobindirea, renuntarea
sau retragerea cetateniei Republicii Moldova este prevazut in Regulamentul cu privire la
procedura dobindirii si pierderii cetiteniei Republicii Moldova.”

Ministerul Dezvoltarii Informationale si organele lui primesc de la persoane cu domiciliu
legal si obignuit pe teritoriul Republicii Moldova, cereri privind dobindirea si redobindirea
cetateniei, aduna date despre solicitant, intocmesc un aviz argumentat si, impreund cu avizele
Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securitate, 11 expediaza Presedintelui
Republicii Moldova spre solutionare.” Cererile de la persoane cu domiciliul legal si obisnuit in
strdinatate se primesc de cdtre Ministerul Afacerilor Externe, reprezentantele diplomatice si
institutiile consulare ale Republicii Moldova.

Pentru examinarea prealabild a problemelor cetateniei Republicii Moldova, pe linga
Presedintele Republicii Moldova functioneaza Comisia pentru problemele cetateniei si acordarii
de azil politic, al carei mod de organizare si functionare se stabileste In regulament, aprobat de
Presedintele Republicii Moldova.”> De competenta Comisiei respective tine examinarea
materialelor despre: dobindirea cetdteniei Republicii Moldova; renuntarea la cetatenia Republicii
Moldova; reintegrarea in cetatenia Republicii Moldova; retragerea cetdteniei; acordarea azilului
politic, precum si petitiile cetatenilor privind problemele cetateniei; propunerile privind
elaborarea proiectelor de legi si alte acte normative ce reglementeaza problemele cetateniei.

% Art. 6 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.
% Art.88 lit.c) din Constitutia Republicii Moldova, art. 27 din Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024 din
02.06.2000.

70 Regulamentul este aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.197 din 12 martie 2001 // Monitorul Oficial nr.31-34 /
232 din 22.03.2001
! Art. 28 din Legea cetiteniei Republicii Moldova nr. 1024 din 02.06.2000.

2 Decret privind aprobarea componentei Comisiei pentru problemele cetdteniei si acordarii de
azil politic de pe linga Presedintele Republicii Moldova nr. 694-11 din 28.07.98
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1.8. Dreptul la libera circulatie

Libertatea circulatiei este un drept fundamental al fiecarei persoane, care reprezintd o vocatie
a acestuia de a decide independent asupra locului si tarii in care prefera sa traiascd, fiind protejat
de Constitutia Republicii Moldova prin art. 27.

Dreptul la libera circulatie din Legea Suprema stabileste expres urmatoarele:

(1) Dreptul la libera circulatie in tara este garantat.
(2) Oricarui cetatean al Republicii Moldova 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta in orice localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara”.

Dreptul la libera circulatie este protejat, de asemenea, de art. 2 din Protocolul nr. 4 Ila
Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si a libetatilor fundamentale, si anume:
1. Oricine se gaseste Tn mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sa circule in mod liber si sa-si
aleaga in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa.
3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care, prevazute
de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica, pentru securitatea nationala,
siguranta publicd, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a
moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.
4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone determinate, sa faca
obiectul unor restringeri care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul public intr-o0
societate democratica.

Art. 12 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice prevede ca,
1.Orice persoana care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat are acolo dreptul de a circula
liber si de a-si alege liber resedinta.
2. Orice persoand este liberd sa paraseasca orice tara, inclusiv propria sa tara.
3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decit daca acestea sunt
prevazute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationala, ordinea publicd, sandtatea si
moralitatea public sau drepturile si libertatile altora si sunt compatibile cu celelalte drepturi
recunoscute in prezentul Pact.
4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tara.
Prevederi similare se contin si in art. 1 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului.
Conventia europeanad include doua aspecte in domeniul de aplicare a articolului 2 al Protocolului
nr. 4 CEDO. In primul rind, acest articol garanteaza dreptul de a circula in mod liber pe teritoriul
unui stat si de a-si stabili resedinta pe acest teritoriu, cu conditia ca persoana in cauza s se afle
in mod legal in acel loc. Articolul acesta nu recunoaste, asadar, dreptul de a intra pe teritoriul
unui stat sau de a obtine regularizarea unei sederi ilegale. In al doilea rind, este previzut dreptul
oricarei persoane de a parasi orice tara, inclusiv pe a sa.

Prevederile constitutionale din art. 27 reglementeaza ambele aspecte ale dreptului la libera
circulatie: aspectul intern — libera circulatie si stabilre a domiciliului in tara si aspectul extern —
dreptul de a iesi liber si reveni 1n tara.

Garantii ale dreptului la libera circulatie se contin si In cadrul normativ national care
stabileste proceduri si criterii legate nemijlocit de exercitarea acestui drept. Printre aceste acte
pot fi mentionate:

Legea cu privire la iesirea si intrarea in Republica Moldova nr. 269 din 09.11.94, care garanteaza
cetatenilor Republicii Moldova, cetdtenilor strdini si apatrizilor dreptul de iesire §i intrare in
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Republica Moldova, stabileste restrictii temporare la acest drept, reglementeazd modul de
eliberare a actelor de iesire si intrare si de solutionare a litigiilor privind eliberarea acestor acte.
In Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova nr. 108 din 17.05.94 este prevazut
continutul si instituirea regimului punctelor de trecere a frontierei de stat, imputernicirile
autoritatilor publice in domeniul pazei frontiereri de stat”, etc.

In special, Legea stabileste imputerniciri in domeniul pazei frontierei de stat autoritatilor publice
locale din raioanele de frontiera cu privire la: asigurarea conditiilor pentru paza frontierei de stat
de catre trupele si organele imputernicite prin lege sa execute aceasta activitate, emiterea in acest
scop a actelor normative si dispozitiilor in limitele stabilite de lege; atribuirea in conditiile legii
terenurilor de pamint pentru necesitdtile pazei frontierei de stat, exercitarea controlului asupra
folosirii pamintului i respectarii legislatiei cu privire la protectia mediului inconjurator pe aceste
sectoare; supravegherea executarii pe teritoriul lor a legislatiei cu privire la frontiera de stat de
catre toate Intreprinderile, institutiile, organizatiile, asociatiile publice si cetateni.”*

Cetatenii strdini §i apatrizii, in conformitate cu prevederile Legii cu privire la statutul juridic
al cetatenilor striini si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 271 din 10.11.94", au dreptul de a
circula pe teritoriul Republicii Moldova si de a stabili domiciliul in modul stabilit de legislatia in
vigoare. Totodata Legea vizatd stabileste responsabilitatea pentru incalcarea legislatiei in
vigoare, conditiile in care are loc reducerea termenului de sedere si modalitatea de expulzare a
cetatenilor straini si a apatrizilor.

Actele de identitate din sistemul national sunt prevazute in Legea privind actele de
identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 09.11.94°, iar Regulamentul’’ aprobat
prin Hotérirea Guvernului cu privire la masurile suplimentare de realizare a Sistemului national
de pasapoarte nr. 376 din 06.06.95 stabileste modul de perfectare si eliberare a actelor de
identitate, precum si modul de iesire din si intrare in Republica Moldova.

Curtea Constitutionald — unica autoritate de jurisdictie constitutionala s-a expus in legatura
cu exercitarea controlului constitutionalitdtii unor acte normative, In aspectul respectarii
dreptului la libera circulatie, in Hotérirea nr. 16 din 19.05.19977

Existenta institutiei "viza de resedintd" in legislatia Republicii Moldova, utilizarea e1
in raporturile sociale vine in contradictie cu normele si principiile constitutionale (art.27 si

® Art. 1 din Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova nr.108 din 17.05.94:

Frontiera de stat a Republicii Moldova este linia ce desparte pe uscat si pe apa teritoriul Republicii Moldova de
teritoriile statelor vecine, iar in plan vertical delimiteaza spatiul aerian si subsolul Republicii Moldova de spatiul
aerian si subsolul statelor vecine.

™ Art. 24 din Legea privind frontiera de stat a Republicii Moldova nr.108 din 17.05.94.

™ Art. 16 din Legii cu privire la statutul juridic al cetitenilor striini si al apatrizilor in Republica Moldova nr. 271
din 10.11.94 //Monitorul Oficial al R.Moldova nr.20/234 din 29.12.1994.

® Art.1 din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr. 273 din 09.11.94 //Monitorul
Oficial 9/89, 09.02.1995.

Actele de identitate din sistemul national de pasapoarte sint: toate tipurile de pasapoarte, de buletine de identitate,
permisele de sedere, documentele de calatorie ale refugiatilor (Conventia cu privire la statutul refugiatilor din 28
iulie 1951) si ale beneficiarilor de protectie umanitara.

Regulamentul cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de identitate ale Sistemului national de
pasapoarte aprobat prin Hotarirea Guvernului cu privire la mésurile suplimentare de realizare a Sistemului national
de pasapoarte nr. 376 din 06.06.95
"8 Hotarirea Curtii Constitutionale privind controlul constitutionalititii dispozitiilor pct.10 alin.2 din Regulamentul
cu privire la modul de perfectare si eliberare a actelor de indentitate ale Sistemului national de pasapoart
nr.16 din 19.05.97
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art. 5479), constituind o piedica in exercitarea dreptului cetatenilor Republicii Moldova la libera
circulatie.

Curtea Constitutionald nu contestd necesitatea inregistrarii si evidentei populatiei in stat.
In acelasi timp, Curtea Constitutionald a mentionat ci formele si metodele acestora nu trebuie
sd vind in contradictie cu art. 27 alin. (2) din Constitutie.

Reiesind din cele mentionate de Curte, se impune concluzia ca viza de resedintd nu poate fi
invocatd in exercitarea unui drept, insd aceasta este necesard pentru asigurarea evidentei
persoanelor.

1.9. Dreptul la proprietate privata si protectia acesteia

1. Proprietatea este, atit in sens economic, cit si juridic, expresia suprema a accesului
oamenilor la posesiunea, folosinta si dispozitia bunurilor, devenind un mod de realizare a
puterii umane asupra bogatiilor™.

Proprietatea se constituie din bunuri materiale si intelectuale, adica din dreptul asupra
acestor bunuri, bunurile constituind obiectul dreptului de proprietate®.
In Constitutia Republicii Moldova dreptul la proprietate si protectia acesteia isi gaseste
dezvoltare in mai multe articole:
Articolul 9
Principiile fundamentale privind proprietatea
(1) Proprietatea este publica si privati. Ea se constituie din bunuri materiale si
intelectuale.
(2) Proprietatea nu poate fi folositi in detrimentul drepturilor, libertatilor si
demnitatii omului.
(3) Piata, libera initiativi economici, concurenta loiald sint factorii de baza ai
economiei.

Articolul 46

Dreptul 1a proprietate privata si protectia acesteia

(1) Dreptul la proprietate privati, precum si creantele asupra statului sint garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decit pentru o cauza de utilitate publica, stabilita
potrivit legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

(3) Averea dobindita licit nu poate fi confiscati. Caracterul licit al dobindirii se
prezuma.

(4) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni ori contraventii pot fi
confiscate numai in conditiile legii.

(5) Dreptul de proprietate privata obliga la respectarea sarcinilor privind protectia
mediului inconjuritor si asigurarea bunei vecinitati, precum si la respectarea celorlalte
sarcini care, potrivit legii, revin proprietarului.

(6) Dreptul la mostenire a proprietatii private este garantat.

Articolul 127

” Art. 54 din Constitutia Republicii Moldova, Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.
80 ,Drepturile si libertatile fundamentale-sistemul de garantii”, lon Creanga, Corneliu Gurin, Chisinu, 2005
1 |bidem
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Proprietatea

(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
titular, daca acestea nu vin in contradictie cu interesele societatii.

(3) Proprietatea publici apartine statului sau unititilor administrativ-teritoriale.

(4) Bogitiile de orice natura ale subsolului, spatiul aerian, apele si padurile folosite in
interes public, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului continental, caile de
comunicatie, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al proprietatii
publice.

Articolul 128
Proprietatea cetatenilor straini si a apatrizilor
(1) in Republica Moldova este ocrotiti proprietatea altor state, a organizatiilor
internationale, a cetatenilor straini si a apatrizilor.
(2) Modul si conditiile de exercitare a dreptului de proprietate al persoanelor fizice si
juridice straine, precum si al apatrizilor, pe teritoriul Republicii Moldova sint reglementate
prin lege.

2. Acte internationale:

Declaratia Universald a Drepturilor Omului proclama in art.17 ca “Orice persoand are
dreptul la proprietate, atit singurd, cit si in asociere cu altii. Nimeni nu poate fi lipsit in mod
arbitrar de proprietatea sa.”

Dreptul de proprietate nu este prevazut in cele doud Pacte internationale ONU din 1966:
Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si Pactul cu privire la drepturile
civile §i politice. Totusi, intro formulare proclamatorie, art.47 din Pactul international cu
privire la drepturile civile si politice dispune ca “Nici o dispozitie din Pact nu va fi interpretata
ca aducind atingere dreptului inerent al tuturor popoarelor de a benificia si de a se folosi pe
deplin si in mod liber de bogsdtiile si resursele lor natural”.

Protocolul aditional la Conventia europeand a Drepturilor si Libertatilor
Fundamentale, in primul sdu articol, reglementeaza protectia dreptului de proprietate in
sistemul international, regional si european de protectie a drepturilor omului. Astfel art.1 din
Protocol statueaza: “Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru o cauza de utilitate publica si In
conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale dreptului intema‘gional”sz.

De asemenea, “dreptul de proprietate al oricarei persoane, atit singura, cit si In asociere”, este
recunoscut prin art.5 lit.d) pct.V din Conventia internationalid privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala.

3.

Prin faptul ca in Constitutie se utilizeazd notiunea “publica” si nu de stat, se da curs unei
conceptii conform careia statul nu cuprinde si unitatile administrative-teritoriale, care la
rindul lor dispun de proprietate. Astfel, proprietatea publica cuprinde si proprietatea de stat®.

Constitutia nu defineste titularul proprietatii private, deoarece ea poate apartine oricarui
subiect de drept: cetaeni ai Republicii Moldova, cetateni strdini, apatrizi, persoane juridice,
inclusiv autoritati publice si chiar statul.

8 Art.1 alin.(2) din Protocolul aditional: ,Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta
legile pe care le considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general su pentru
a asigura plata impozitelor ori a altor constributii, sau a amenzilor”.
8 “Drepturile si libertatile fundamentale-sistemul de garantii”, lon Creanga, Corneliu Gurin, Chisinu, 2005
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Din punct de vedere juridic, proprietatea isi gdseste exprimarea nu numai prin dreptul de
proprietate, ci si prin intregul sistem al celorlalte drepturi patrimoniale.
Aspecte ale dreptului la proprietate privatd si protectia acesteia sunt reglementate de:

- Codul Civil
- Codul Familiei
- Codul Penal
- Codul Contraventional
- Codul de executare
- Legea privind administratia publica locald nr.436 din 28.12.2006
- Legea cu privire la prorietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale nr.523 din
16.07.99
- Legea privind descentralizarea administrativa nr.435 din 28.12.2006
- Legea privind finantele publice locale nr.397 din 16.10.2003
- Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr.1225 din 08.12.92
- Legea privind indexarea depunerilor banesti ale cetatenilor in Banca de Economii nr.1530
din 12.12.2002

- Legea privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice nr.121 din 04.05.2007

- Legea privatizarii fondului de locuinte nr.1324 din 10.03.93

- Legea condominiului in fondul locativ nr.913 din 30.03.2000

- Legea exproprierii pentru cauza de utilitate publica nr.488 din 08.07.1999

- Legea cu privire la rechizitiile de bunuri si prestarile de servicii in interes public nr.1384
din 11.10.2002

- Legea cu privire la Guvern nr.64 din 31.05.90

- Legea cu privire la statutul juridic al cetatenilor straini §i al apatrizilor in Republica
Moldova nr.275 din 10.11.94

- Legea privind partidele politice nr.294 din 21.12.2007, etc.

Proprietatea privata poate avea ca obiect orice bun cu exceptia bunurilor care pot fi doar
proprietate publica exclusiva. Bunurile proprietate privatd se afla in circuit civil, prin urmare
pot fi instrainate, iar In unele cazuri, conform legii, proprietatea privatd poate constitui
obiectul exproprierii®.

In raport cu proprietatea, Statul are o dubli pozitie, fiind in acelasi timp subiect al
dreptului de proprietate privatd, dar si titular al proprietatii si puterii publice. Prin garantia
oferitd de Constitutie, statul este impiedicat sd faca uz de atributele sale de putere publica
cind apare ca titular al unei proprietati private, in conditii de egalitate cu alti titulari ai unui
astfel de drept.

Printre principalele imputernicirile ale Guvernului in domeniul economiei remarcam
faptul ca acesta exercitd din insdrcinarea Parlamentului, functiile de proprietar al
patrimoniului statului, creeaza conditiile necesare pentru dezvoltarea tuturor tipurilor de
proprietate si reglementeazd, folosind mijloacele economice si juridice, activitatea tuturor
ramurilor economiei si a subiectilor proprietdtii pe teritoriul Republicii Moldova®.

Avind in vedere ca prevederile art.9 si art.127 din Constitutia Republicii Moldova sunt
dezvoltate si de Legea privind privind administratia public locald, este important de reliefat
faptul ca art.4 din Legea nominalizata statueaza ca unitatile administrativ-teritoriale sunt
persoane juridice de drept public si dispun, in conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel
al statului si al altor unitati administrativ-teritoriale.

Astfel, subiecti ai dreptului de proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale sint
autoritatile administratiei publice a satului, comunei, orasului, municipiului, raionului,
unitatii teritoriale autonome Gagauzia, care exercita acest drept in numele colectivitatii din

* Ibidem
% Art.12 alin.(1), (2) din Legea cu privire la Guvern nr.64 din 31.05.90
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teritoriul unitatii administrativ-teritoriale respective®®. Reglementdri privind atributiile
subiectilor vizati in raport cu dreptul la proprietate, se contin in Legea privind administratia
public locala®’.

Este semnificativ faptul cad la examinarea atit a cadrului legal international cit si a celui
national, primul lucru de care trebuie sa se tind cont este interpretarea extrem de vasta
atribuitd conceptului de proprietate sau bunuri. In acest context, art.1 din Protocolul nr.1 din
CEDO, cuprinde o serie de bunuri economice: bunuri mobile sau imobile, bunuri corporale
sau incorporale, asa cum sunt actiunile, brevetele, dreptul la pensie, dreptul proprietarului
funciar la arenda, bunuri economice legate de administrarea afacerii, dreptul la exercitarea
unei profesiuni, o revendicare juridica, etc®®,

De asemenea, fenomenul privatizarii a generat o nouda abordare a conceptului de
proprietate privati in Republica Moldova. In speta Bramelid si Malmstrom v Suedia (1982),
Comisia Europeand a Drepturilor Omului a examinat natura complexa a actiunilor care
constituie niste certificate care atribuie detindtorului dreptul de proprietate asupra unei
societati, impreund cu drepturile aferente, fapt ce angajeazd o creantd indirectd asupra
bunurilor companiei. In consecinti, Comisia a statuat ci ,,indiscutabil, actiunile prezentd o
valoare economica §i constituie bunuri™®®,

Pana la 30 iunie 2008, dintre cele 123 de hotarari adoptate de Curtea Europeana a
Drepturilor Omului (Curtea) in cauzele contra Moldovei, in 59 de hotarari a fost constatata
cel putin o incdlcare a dreptului la protectia proprietatii, garantat de a art.1 al Protocolului
nr.1 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). Aceasta inseamna ca 47,96 %
dintre toate hotararile adoptate de Curte contra Moldovei sunt hotdrari in care a fost
constatatd incalcarea dreptului la protectia proprietatii®.

In cauzele moldovenesti, Curtea a constatat incilcarea dreptului garantat de a art. 1 al
Protocolului nr. 1 la CEDO din urmatoarele motive:

e neexecutarea sau executarea tardiva a hotararilor judecatoresti,

e casarea neregulamentard a hotararilor judecatoresti;

o impiedicarea ilegald a reclamantului de a se folosi de licentele sale sau anularea

licentelor;

e neacordarea unei pretentii legitime si

o lipsirea de proprietate.

In 2009, Curtea a adoptat 9 hotariri de constatare a violarii art.1 din Protocol 1 la CEDO,
ce vizau neexecutarea hotaririlor judecdtoresti, lipsirea de proprietate in urma anularii
privatizdrii din motive neimputabile reclamantului, casarea hotdririlor judecatoresti
irevocabile prin aplicarea improprie a revizuirii®".

% Art.4 alin.(1) din Legea cu privire la proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale

¥ A se vedea capitolul “Dreptul de petitionare”

8 ,Dreptul de proprietate, Ghid privind punerea in aplicare a articolului 1 al Protocolului nr.1 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului”, Monica Carss-Frisk

¥ |bidem

*® http://www.lhr.md/2/98.htm|

°! Ceborari si Altii, Decev, Olaru si Altii, Fedotov, Straisteanu si Altii, Baroul Partner-A., Ipteh S.A., Eugenia si Doina
Duca - http://www.lhr.md/2/101.html
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1.10. Viata intima, familiala si privata

Dreptul la viata privata este unul dintre drepturile fundamentale ale omului. Conceptul a fost
explicat mai intii ca ,,dreptul de a fi lasat in pace”, insa el a evoluat pind in zilele noastre intr-un
concept mai larg, care ar putea fi definit ca dreptul unei persoane fizice de a decide cita
informatie personald sa divulge, cui si pentru ce anume.

Viata privatd cuprinde toate aspectele activitatii individuale a omului, faptele, actiunile si
relatiile in care el se manifestad ca individ. Statul, fiind exponentul puterii publice, nu trebuie sa
se amestece in viata privata a individului. Anume pentru a se garanta respectul fatd de om si
pentru a se asigura protectia lui, in Constitutie a fost Inscris articolul 28, conform caruia

Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata

Totodatd, Republica Moldova este parte la o serie de acte internationale cu privire la drepturile
omului, ale cdror norme, unanim acceptate, au menirea de a proteja viata privata a fiintei umane
— Declaratia Universald a Drepturilor Omului*, Pactul international cu privire la drepturile civile
si politicegg, Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale®, Conventia pentru protectia persoanelor referitor la prelucrarea automatizati a
datelor cu caracter personal.

Constitutia si marile tratate internationale impun tuturor — autoritatilor publice, organelor de
drept, persoanelor fizice si juridice, mijloacelor de informare in masa etc. sa respecte si sa
ocroteasca aspectele mentionate ale vietii omului de orice imixtiune din partea oricarui subiect
de drept, recunoscindu-se implicit dreptul fiecarui om la viatd intimd, familiald si privata.
Respectiv, statului ii revine nu numai obligatia negativd de a apdra individul Tmpotriva
ingerintelor de orice naturd ale autoritdtilor publice in sfera vietii sale private, dar si obligatia
pozitivd de a lua masurile necesare pentru a proteja dreptul la viata intima, familiald si privata.
Dupad cum se poate observa, Constitutia utilizeaza trei notiuni, care nu sunt definite expres.
Stabilirea concreta a dimensiunilor lor rdimine pe seama comentariilor, a stiintei si a autoritatilor
care opereaza cu ele intr-un context determinat. Desi, la nivel national cele trei notiuni sunt in
corelatie si se explica reciproc, la nivel international sunt utilizate notiunile de viata privata si de
familie. Sfera acestor valori este cuprinzatoare si face referire la mai multe aspecte care tin de
viata individului, raportate la persoana sa, la viata privata, la familia din care face parte, la locul
in care traieste, la legdturile pe cale le poate stabili in diverse moduri de comunicare cu ceilalti
membri ai societatii.

In prezent, notiunea de viati privati inglobeazi atit aspecte ,traditionale", precum dreptul la
imagine, starea civila a persoanei, identitatea, starea de sdnatate, integritatea fizica si morala,

%2 Art. 12: “Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particular, in familia sa, in domiciliul sau ori
in corespondentd, nici al unor atingeri ale onoarei sau reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectia legii
impotriva unor astfel de imixtiuni sau atingeri”.
» Art. 17: “Nimeni nu va fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata particular, in familia, domiciliul sau
corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si reputatiei sale. Orice persoana are dreptul la protectiea
legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau atingeri.
** Art. 8: “orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului sau si a
corespondentei sale. Nu este admis amestecul unei autoritati publice Tn exercitarea acestui drept decit in masura
n care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate democratic, este
necesara pentru securitatea nationala, siguranta public, bundstarea economic a tarii, apararea ordinii si prevenirea
faptelor penale, protejarea sanatatii sau a morale, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.
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apartenenta religioasa, viata sentimentala, dreptul la corespondentd si domiciliu, dar si aspecte
»moderne", legate de perceptii noi in viata sociald referitoare la avort, homosexualitate,
transsexualitate. Recent, ca urmare a dezvoltarii mijloacelor de comunicare In masa, au fost
initiate dezbateri cu privire la interceptarile telefonice sau ale corespondentei electronice, la
utilizarea bazelor de date personale pastrate in fisiere informatizate prin raportarea continutului
dreptului la viata privatd. Din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului rezulta ca
notiunea de viatd privatd, fiind una largd, cuprinde integritatea fizicd si morald a persoanei;
identitatea fizica si sociald a individului, inclusiv identitatea sa sexuald; dreptul la dezvoltare sau
la prosperare personald; dreptul de a intretine si/sau a dezvolta relatii cu alte fiinte umane si
lumea exterioara.

Viata familiald este o notiune largd, care cuprinde aspecte legate de viata de familie, fara
distinctie intre familia legal constituita si o relatie de fapt, raporturile intre parinti i copii,
incredintarea copiilor dupa divort, adoptia, incredintarea copilului unor institutii publice,
expulzarea unor strdini de catre autoritatile nationale.

In mod special, aspectele vietii de familie sunt tratate intr-o serie de articole constitutionale %
Codul familiei, Codul civil si multe acte normative in domeniul protectiei sociale.

Prin consacrarea dreptului la viata intima, familiala si privata in Constitutie, s-a creat cadrul
juridic al reglementarilor ce au aparut sau vor apare in domeniile respective — Codul de
procedura civild, Codul de procedurd penald, Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000, Legea privind activitatea particulara de detectiv si paza nr. 283 din 04.07.2003,
legea cu privire la agentul guvernamental nr. 353 din 28.10.2004, legea privind prevenire si
combaterea traficului de fiinte umane nr. 241 din 20.10.2005, Legea cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27.10.2005, Legea cu privire la protectia datelor cu
caracter personal nr. 17 din 15.02.2007, Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in
familie nr. 45 din 01.03.2007, Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64 din 23.04.2010
s.a.

Respectarea confidentialitatii informatiei despre viata privata a individului este o obligatie a
tuturor persoanelor, inclusiv a reprezentantilor autoritatilor publice si a exponentilor puterii de
stat.

Astfel, judecatorii sunt obligati sa asigure protejarea informatiilor despre viata privata si intima a
persoanelor prin judecarea cauzei in sedinta secreta®® sau inchisa®’; toti specialistii implicati in
acordarea serviciilor de sanatate sau in cercetarea biomedicala sunt obligati sa asigure
confidentialitatea informatiilor cu privire la solicitarea de asistentd medicald, examinare,
tratament si a altor informatii care constituie secret medical®®; colaboratorii organelor de drept le
revine obligatia sd nu divulge informatia privind urmarirea penala® etc.

Odata cu automatizarea si informatizarea proceselor legate de existenta umana si in special in
ceea ce priveste interactiunea cetdtenilor cu atit cu sectorul privat, cit si cu sectorul public a

> Art. 48 “Familia”, Art. 49 “Protectia familiei si a copiilor orfani”, Art. 50 “Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor”
% Art. 23 (3) din Codul de procedura civild: , Instanta de judecata poate dispune judecarea pricinii in sedinta
secreta pentru a preveni divulgarea unor informatii care se refera la aspectele intime ale vietii, care lezeaza
onoarea, demnitatea sau reputatia profesionala ori la alte circumstante care ar putea prejudicia interesele
participantilor la proces, ordinea publicd sau moralitatea”.
7 Art.15 (4) din Codul de procedura penala: , Probele care confirma informatia despre viata privata si intima a
persoanei, la cererea acesteia, se examineaza in sedinta de judecata inchisa.
% Art. 12 (2) din Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile pacientului.
% Art. 212 din Codul de procedura penala
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devenit din ce in ce mai important subiectul vietii private in contextul protectiei datelor cu
caracter personal. Prin date cu caracter personal se inteleg acele informatii, care pot fi puse
direct sau indirect in legatura cu o persoana fizica identificata sau identificabila, cum ar fi cu
titlu de exemplu, numele, prenumele, adresa, telefonul, imaginea etc.

In Republica Moldova, apirarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in special a
dreptului la viatd privatd 1in legaturd cu transmiterea transfrontalierd a datelor cu caracter
personal ii revine Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, 100 care este
o autoritate publicd autonoma, independenta fatd de alte autoritati publice, persoane fizice si
juridice, care 1si exercitd atributiile ce ii sunt date In competentd prin Legea cu privire la
protectia datelor cu caracter personal.

Pentru a realiza obligatia de respectare si ocrotire a vietii intime, familiale si private, statul a
instituit sanctiuni impotriva atingerilor aduse acestui drept. Conventional, sanctiunile ar putea fi
clasificate in:

administrative sau penale, care stabilesc rdspundere pentru urmadtoarele infractiuni sau
contraventii:

violarea intimitatii, adicd culegerea ilegald sau raspindirea cu buna- stiintd a informatiilor
despre viata privatd a persoanei fard consimtamintul acesteia;'™ violarea dreptului la secretul
scrisorilor, telegramelor, coletelor si altor trimiteri postale , al convorbirilor telefonice si
instiintarilor telegrafice, cu incilcarea legislatiei;'® patrunderea sau raminerea ilegali in
domiciliul sau in resedinta unei persoane fari consimtamintul acesteia;'® accesul ilegal la
informatia computerizati;'® producere,detinerea sau utilizarea ilegali a mijloacelor tehnice
speciale pentru obtinerea ascunsa a informatiei;'®

difuzarea, adica facerea publicd a unor informatii despre viata privatd a persoanei, fara
autorizarea acesteia; divulgarea informatiei confidentiale privind examenul medical de depistare
a contamindrii cu virusul HIV/SIDA;'® divulgarea tainei marturisirii de citre un deservent al
cultului religios;'”" divulgarea secretului adoptiei;'® divulgarea datelor urmdririi penale; %
divulgarea informatiilor din declaratiile cu privire la venituri si proprieta‘[e.110

cu caracter civil, care se aplicd atunci, cind atingerile aduse vietii private sunt susceptibile a
cauza prejudicii de naturd civild. In temeiul legislatiei civile, persoana poate cere si obtine
despagubiri atit pentru cauzarea de prejudicii, cit si pentru propriu-zisa violare a dreptului la
viatd intima, familiala i privata.

Persoanele publice si persoanele fizice care exercitd functii publice au si ele dreptul la
respectarea vietii private si de familie. Totodata, informatia despre viata lor privata si de familie
poate fi dezviluitad in cazurile in care ea prezinti un interes public. Insd rispindirea acestor
informatii nu trebuie si aduca prejudicii nejustificate tertilor. In toate cazurile trebuie si fie

1% pynctul 2 din Regulamentul Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, aprobat pein

Legea nr. 182 din 10.07.2008.

%0 Art. 177 din Codul penal

Art. 178 din Codul penal

Art. 179 din Codul penal

Art. 259 din Codul penal

Art. 261 din Codul contraventional
Art. 75 din Codul contraventional
Art. 54 (7) din Codul contraventional
Art. 204 din Codul penal

Art. 315 din Codul penal

Art. 330" din Codul penal

102
103
104
105
106
107
108
109
110
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evaluat echilibrul intre drepturile individului si interesul public, fiind aplicat principiul
proportionalitatii. Principiul proportionalitatii recunoaste ca drepturile omului nu sunt absolute si
ca exercitarea drepturilor unui individ trebuie intotdeauna sa fie apreciate in raport cu interesul
public mai larg sau cu interesele statului.

In acest context este de mentionat, ci dreptul la viatd intima, familiald si privati nu este absolut,
exercitiul sau putind fi limitat in temeiul art. 54 din Constitutie. Astfel, limitarea exercitiului
dreptului in cauza poate fi impusa, cu respectarea unor proceduri legale, in cazuri expres
stabilite, cum ar fi: decaderea din drepturile parintesti, plata pensiei alimentare pentru
intretinerea copilului, spitalizarea fortatd si tratamentul fortat, perchezitiile autorizate de
judecatorul de instructie etc.

Curtea Europeand a Drepturilor Omului a condamnat Republica Moldova in repetate rinduri
pentru ingerinta In viata privatd si de familie, materializatd, in special, prin publicarea
declaratiilor defdiimatoare intr-un ziar si neasigurarea protectiei reputatiei''!, refuzul autoritatilor
de a introduce in actele de identitate etnia reclamantului**, lipsa garantiilor suficiente n
legislatie pentru a preveni interceptarea abuzivd a convorbirilor telefonice™® lipsa garantiei
protectiei confidentialititii avocat-client la perchezitia biroului si a locuintei unui avocat™*,
intrarea ilegald a colaboratorilor politiei in ograda casei reclamantului'®, interdictia pentru
reclamantul detinut de a avea intrevederi cu familia sa®, cenzurarea corespondentei
detinutilor'!’

1.11. Dreptul la casdtorie si de a intemeia o familie

Cu siguranta ca la prima vedere cititorul va fi cuprins de confuzie din cauza dilemei referitor la
interpretarea ,,dreptul la casdtorie si de a Intemeia o familie” prin prisma a doud drepturi
distincte, sau a doud drepturi strins legate intre ele.Constitutia Republicii Moldova stipuleaza
urmatoarle:

Articolul 48. Familia

(1)Familia constituie elementul natural si fundamental al societdtii si are dreptul la ocrotirea din
partea societatii si a statului.

11 c3uza Petrenco contra Molovei (cererea nr. 20928/05, hotarirea din 30 martie 2010, definitiva la 04 octombrie

2010)
112 c3uza Ciubotaru contra Moldovei (cererea nr. 27138/04, hotarirea din 27 aprilie 2010, definitiva la 27 iulie
2010)
3 cauza lordachi si altii contra Moldovei (cererea nr 25198/02, hotatirea din 10 februarie 2009, definitiva la 14
septembrie 2009)
1% cauza Mancevschi contra Moldovei (cererea nr. 33066/04, hotarirea din 07 octombrie 2008, definitiva la 07
ianuarie 2009)
13 cauza Gutu contra Moldovei (cererea nr. 20289/02, hotarirea din 07 iunie 2007, definitiva la 07 septembrie
2007)
¢ Cauza Ciorap contra Moldovei (cererea nr. 12066/02, hotarirea din 19 iunie 2007), Ostrovar contra Moldovei
(cererea nr.35207/03, hotarirea din 13 septembrie 2005)
" Cauza Ciorap contra Moldovei (cererea nr. 12066/02, hotdrirea din 19 iunie 2007), Ostrovar contra Moldovei
(cererea nr.35207/03, hotédrirea din 13 septembrie 2005), Sarban contra Moldovei (cererea nr. 3456/05, hotarirea
din 04 octombrie 2005, definitiva la 04 ianuarie 2006)
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(2)Familia se intemeiaza pe casatoria liber consimtita intre barbat si femeie, pe egalitatea lor in
drepturi §i pe dreptul si indatorirea parintilor de a asigura cresterea, educatia si instruirea
copiilor.

(3)Conditiile de incheiere, de desfacere si de nulitate a casatoriei se stabilesc prin lege.
(4)Copiii sint obligati sa aiba grija de parinti si sa le acorde ajutor.

Dupa cum se poate observa, in prevederile art. 2 se mentioneaza cd ,,familia se intemeiaza pe
casatoria liber consimtitd intre barbat si femeie”, prin urmare familia apare doar in urma
casatoriei.

Acest fapt este confirmat si prin prevederile actelor internationale la care Republica Moldova
este parte.

Astfel, art.16 al Declaratiei Universale a drepturilor omului care stipuleaza ca cu incepere de la
virsta nubild, barbatul si femeia fara nici orestrictie in privinta rasei, cetdteniei sau religiei, au

< o < « -« A . e 11
dreptul sa secisitoreasci si sa intemeieze o familie™.

Conventia din 04.11.50 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale™, prin
prevederile art. 12 afirma acelasi fapt, specificind suplimentar ca exercitarea acestui drept se
reglementeazad conform legislatiei nationale.

In acelasi context este important sa mentionam si art. 23, alin. (2) din Pactul international din
16.12.66 cu privire la drepturile civile si politice.

Prin sintagma ,,potrivit dispozitiilor nationale privitoare la exercitiul acestui drept”, prezentad in
textul art. 12 al Conventiei din 04.11.50 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, am putea interpreta cd se are in vedere dreptul unic la casatorie si la intemeierea
unei familii.Cu toate acestea, jurisprudenta organelor Conventiei a evoluat insensul recunoasterii
a doud drepturi distincte reglementate de art. 12: dreptul la casatorie si dreptul la intemeierea
unei familii'?.

Diferenta consta in faptul ca, dreptul de a Intemeia o familie, desi strins legat de cel la casatorie,
nu este conditionat de acesta; un cuplu care nu poate procrea sau creste copii nu are a fi lipsit de
dreptul la cisatorie. In orice caz, continutul dreptului de a intemeia o familie este dat de dreptul
de a avea copii, deci de a procrea, precum si de dreptul de a adopta copiilzl.

Un alt aspect important rdmine a fi principiul potrivit caruia casatoria este liber consimtitd intre
barbat si femeie, ceea ce presupune un tratament egal al celor doi si nu admite careva ingerinte
externe, ce ar putea determina o decizie in acest sens, fara ca aceasta sa fie consimtitareciproc.
La nivel national, dreptul la cdsatorie i de a intemeia o familie, este reglementat in principal prin
prevederile prevazute la articolele 5- 15 ale Codului Familiei Republicii Moldova.

Conform prevederilor art. 5al Legii prenotate, toate persoanele casatorite au drepturi si obligatii
egale in relatiile familiale*?. Drepturile si obligatiile familiale sint legate de titularii lor si nu pot
fi cedate persoanelor ter[:e123. Deci,drepturile si obligatiile juridice ale sotilor iau nastere din ziua

n e e oo . .124
inregistrarii casatoriei .

118 Art. 16 alin. (1), Declaratia Universald a drepturilor omului din 10.12.48.

11%5au Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

1207 se vedea ,,Conventia europeani a drepturilor omului, Comentariu pe articole”, Editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti
2010, pag. 906

1217 ge vedea »Conventia europeand a drepturilor omului, Comentariu pe articole”, Editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti 2010,
pag. 913.

122pJin.(1) al art. 5 din Codul Familiei.

122Alin.(2) al art. 5 din Codul Familiei.

124Alin.(2) al art. 9 din Codul Familiei.
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Incheierea cisitoriei are loc la organele de stare civila'® si presupune respectarea unei proceduri
care prevede atingerea virstei matrimoniale’®, depunerea unei declaratii de casatorie™?’, precum
si respectarea conditiilor™® si modalitatilor'® de incheiere a casatoriei.

Totodata, persoanele care doresc sd se cadsdtoreasca sint supuse unui examen medical gratuit
obligatoriu, al cdror rezultate se comunica numai persoanelor examinate, eliberindu-se un
certificat ce atesta trecerea controlului respectiv, care se prezintd organului de stare civila.
Modul, termenul si limitele examenului medical sint stabiliteprin Ordinul Ministerului Sanatatii
s1 Ministerului Justitiei, nr. 396/59 din 06.09.05, privind organizarea si examinarea medicala a
tinerilor Tnainte de casatorie.

Mai sus am mentionat ca rezultatel examenului medical se comunicd numai persoanelor
examinate. Aceastd necesitate apare In contextul 1n care informatia respectiva, in conformitate cu
prevederile art. 1 si art. 4 din Legea cu privire la protectia datelor cu caracter personal, nr. 17-
XVI din 15.02.2007, este calificatd drept date cu caracter personal, a caror prelucrare
necorespunzatoare ar permite identificarea directa sau indirectd a persoanei, lezindu-i astfel
drepturile si libertétile la inviolabilitatea vietii private, la secretul personal si familial.

Anterior am mentionat ca incheierea casitoriei are loc la organele de stare civila. In conformitate
cu legislatia na‘gionaléBO, sistemul organelor de stare civild se compune din Serviciul Stare Civila
si oficiile lui teritoriale. Serviciul Stare Civila este subordonat Ministerului Justitiei.

In acest context si in conformitate cu legislatia in vigoare, autorititile administratiei publice
locale, in specialin orase, comune si sate, exerciti atributiile de stare civila. Inregistrarea nasterii,
casatoriei si decesului se efectueaza in cadrul primariilor unitatilor administrativ-teritoriale
respective. Consiliul orasului, comunei, satului, prin decizie, va abilita secretarul consiliului ori

alt functionar al primariei respective cu exercitarea atributiilor de stare civila™",

1.12. Dreptul de vot si dreptul de a fi ales

2. Dreptul la alegeri libere, cu vot secret, in conditiile care asigura libera exprimare a opiniei

. . . . o . o ey . 132
poporului, constituie baza oricarei societati democratice™*2.

125Alin.(1) al art. 9 din Codul Familiei.
2%in conformitate cu art. 14 al Codului Familiei, virsta matrimoniald minima este 18 ani.Pentru motive temeinice, se poate
incuviinta incheierea casatoriei cu reducerea virstei matrimoniale, dar nu mai mult decit cu doi ani. Reducerea virstei
matrimoniale va fi incuviintatd de autoritatea administratiei publice locale in a carei raza teritoriala isi au domiciliul persoanele
care doresc sd se casatoreascd, in baza cererii acestora si acordului parintilor minorului.
12IConform prevederilor art. 10 din Codul Familiei, declaratia de casatorie se depune personal de cetitenii care doresc si se
casatoreasca la organul de stare civild in a carui raza teritoriala se afla domiciliul unuia dintre ei sau al parintilor unuia dintre ei.
in declaratia de cistorie, viitorii soti trebuie si indice ci nu existd nici un impediment legal la casatorie. Depunerea declaratiei
de casatorie i inregistrarea casatoriei au loc in modul stabilit pentru Inregistrarea de stat a actelor de stare civila.
128Vezi art. 11 din Codul Familiei. Trebuie sd mentionim ci si in cazul legislatiei nationale principiul in baza ciruia este
incheiatd casatoria este consimtamintul reciproc, neviciat, exprimat personal si neconditionat, al barbatului si femeii care se
casatoresc.
12%/ezi prevederile art. 12 din Codul Familiei.
130Ain, (1), art. 14 din Legea privind actele de stare civild nr. 100-XV din 26.04.2001
13ly/ezi alin. (3), art. 16 din Legea privind actele de stare civila nr. 100-XV din 26.04.2001
32 comisia Europeana a Drepturilor Omului, decizie din 5 noiembrie 1969, in cauza Danemarca, Norvegia, Regatul
Unit si Suedia impotriva Greciei
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Intruchiparea dreptului cetitenilor de a participa la alegerea reprezentantilor lor in
autoritatile publice o constituie art.38 din Constitutia Republicii Moldova:
Dreptul de vot si dreptul de a fi ales
(1) Vointa poporului constituie baza puterii de stat. Aceasta vointa se exprima prin
alegeri libere, care au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.
(2) Cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la virsta de 18 ani, impliniti pina
in ziua alegerilor inclusiv, exceptie ficind cei pusi sub interdictie in modul stabilit de lege.
(3) Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii Moldova cu drept de
vot, in conditiile legii.

Unul din drepturile indispensabile fiintei umane este cel de a participa la administrarea
treburilor publice, care si-a gasit reflectarea in Constitutia Republicii Moldova la art.39 intitulat
Dreptul la administrare.

Dreptul la administrare
(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor.

In dezvoltarea prevederilor despre dreptul la administrare, legiuitorul constituant se refer si
la accesul liber la functiile publice, stabilind in continutul art.39 alin.(2) din Constitutie:

Dreptul la administrare
(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.

Concomitent, Constitutia Republicii Moldova, intr-0 serie de articole (art.38, 43, 68-71, 78-
81, 98-101, 112, 116, 122, 124-125, 133, 134, 138, etc.) stipuleaza garantiile legale, dar si
conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca persoana pentru a putea fi aleasa sau pentru a ocupa
in alt mod functii publice.

3. Declaratia Universala a Drepturilor Omului prevede in art.21 ca “Orice persoana are
dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice ale tarii sale, fie direct, fie prin
reprezentanti liber alesi. Orice persoand are dreptul de acces egal la functiile publice din
tard sa. Vointa poporului trebuie sa constituie baza puterii de stat; aceastd vointa trebuie
sa fie exprimatd prin alegeri nefalsificate, care sa aiba loc in mod periodic prin sufragiu
universal, egal exprimat prin vot secret sau urmind o procedurd echivalentd care sa
asigure libertatea votului”.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice stabileste n art.25 ca “Orice
cetatean are dreptul si posibilitatea, fard nici una dintre discrimindrile la care se refera art. 2% si
fara restrictii rezonabile: a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin
intermediul unor reprezentanti liber alesi; b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri
periodice, oneste, cu sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea libera a
vointei alegatorilor; c) de a avea acces, in conditii generale de egalitate, la functii publice din tara
sa”.

Primul Protocol aditional la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in art.3
stabileste dreptul la alegeri libere, stipulind in acest sens: ,Inaltele Parti contractante se
angajeaza sa organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere cu vot secret, in conditiile care
asigurd libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea corpului legislativ”.

Conventia asupra drepturilor politice ale femeii statueaza in art.l1 ca ,,Femeile vor
avea, in conditii de egalitate cu barbatii, dreptul la vot in toate alegerile, fara nici o

33 A se vedea capitolul ,Egalitatea in fata legilor si a autoritatilor”
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discriminare”, in art.2 ca ,,Femeile vor fi, in conditiile de egalitate cu barbatii, eligibile 1n oricare
din organismele publice, constituite Tn baza legislatiei nationale, fara nici o discriminare”, iar in
art.3 ca ,,Femeile vor avea, In conditii de egalitate, acelasi drept ca si barbatii de a ocupa orice
post public si de a exercita oricare dintre functiile stabilite in baza legislatiei nationale, fara nici o
discriminare”.

Conventia asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fati de femei prevede
in art.7 ca ,,Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminarea discriminarii fatd de
femei 1n viata politica si publica a tarii si, In special, pentru a le asigura, In conditii de egalitate
cu barbatii: a) dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publice si de a fi alese in
toate organismele eligibile n mod public; b) dreptul de a lua parte la elaborarea politicii statului
si la punerea acesteia in aplicare, de a ocupa functii publice si a exercita toate functiile publice la
toate esaloanele de guverndmint; c) dreptul de a participa in organizatiile si asociatiile
neguvernamentale care activeaza 1n viata publica si politica a tarii”.

4. Trebuie sd mentionam ca dreptul la vot este un drept complex deoarece contine atit
elemente constitutionale, cit si elemente de nivelul legii. Prin Codul electoral, adoptat
prin Legea Republicii Moldova nr.1381 din 1997, cu modificarile la zi, legiuitorul
creeazda mecanismul de realizare a dreptului la vot si stabileste modul de organizare si
desfasurare a alegerilor Parlamentului, in autoritatile administratiei publice locale,
precum si modul de organizare si desfasurare a referendumurilor, reiterind prin articolele
2-7 trasaturile constitutionale a votului, astfel:

- votul este universal atunci cind el apartine tuturor cetatenilor cu anumite conditii minimale,
care tin de virsta si de exercitiul drepturilor civile si cetatenesti. Codul electoral, prevede ca
»cetatenii Republicii Moldova pot alege si pot fi alesi fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnicd, limbd, religie, sex, opinie, apartenentd politicd, avere sau origine
sociala.”(art.2, Cod electoral);

- egalitatea votului presupune ca fiecare cetitean are dreptul la un singur vot pentru alegerea
aceluiagi organ de stat si ca fiecare vot are putere juridica egala (art.3 Cod electoral);

- caracterul direct al votului presupune ca alegatorul poate si trebuie sd-si exprime optiunea
direct §i nu prin reprezentant. O atare prevedere se regdseste in art. 5 al Codului electoral;

- votul exprimat este secret, ceea ce urmeaza sd excluda orice posibilitate de a vicia vointa
alegatorului (art.6 Cod electoral) si in final,

- votul urmeaza a fi liber exprimat, ceea ce presupune, pe de o parte, liberul arbitru in a
decide de a participa sau nu la vot, iar pe de alta parte, in cazul participarii — de a-si
manifesta liber optiunea pentru candidatul sau.

O altdi componenti a drepturilor electorale este dreptul de afi ales’®. Prevederile
constitutionale implica abordarea mai multor aspecte, cum ar fi: existenta dreptului de a fi ales si
conditiile ce urmeaza a fi Intrunite, garantiile dreptului de a fi ales, conditiile (procesul electoral)
in cadrul carora persoana poate fi aleasd. Atit Constitutia, cit si Codul electoral conditioneaza
dreptul de a fi ales prin existenta calitatii de cetdtean cu drept de vot**®,

Remarcdm faptul, cd in cazul dreptului de vot Constitutia nu permite alte derogari decit cele
prevazute expres de textul ei, iar in cazul dreptului de a fi ales, ea reglementeazd expres doar
anumite conditii, celelalte fiind lasate la discretia legislativului, competent sa stabileasca
sistemul electoral, modul de organizare si desfasurare a alegerilor si referendumurilor™®.

In acest context, reglementiri vizavi de realizarea dreptului de vot si a dreptului de a fi ales,
se contin in:

- Codul electoral

- Codul audiovizualului

3% Art.38 alin.(3) din Constitutia Republicii Moldova

13 “Drepturile si libertatile fundamentale-sistemul de garantii”, lon Creanga, Corneliu Gurin, Chisinu, 2005
B¢ Ibidem
56



- Codul penal

- Codul contraventional

- Legea privind partidele politice nr.294 din 21.12.2007

- Legea privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006

- Legea privind statutul alesului local nr.768 din 02.02.2000

- Legea privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova nr.764 din
27.12.2001

- Legea privind Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) nr.436 din
06.11.2003.

Garantiile dreptului de a fi ales se contin in Codul electoral: principiile participarii la alegeri
(art.2), caracterele votului (art.3-7), asigurarea materiala a desfasurarii alegerilor (art.35-38),
asigurarea unor drepturi ale concurentilor in cadrul campaniilor electorale (art.45-47), inscrierea
in buletinele de vot (art.48-49), asigurarea conditiilor si a securitdtii procesului de votare,
totalizarea rezultatelor alegerilor (art.50-62), garantarea accesului liber si prompt la justitie in
caz de incalcare a drepturilor electorale si sanctionarea actelor ilicite (art.65-71), periodicitatea
alegerilor, care se desfasoara cel putin o data in 4 ani (art.73 si art.119), etc.

Conditiile (procesul electoral) in cadrul carora persoana poate fi aleasd presupun existenta
unui sistem electoral clar determinat, a unor organe electorale formate in conditiile legii, precum
si obligativitatea indeplinirii cerintelor privind participarea concurentilor electorali la alegeri®®’.

Conditiile in cauzd sunt stabilite Tn Codul electoral, in preambul si in prevederile despre:
modalitatea de instituire §i constituire a organelor si circumscriptiilor electorale permanente si
temporare (art.14-34), intocmirea listelor electorale (art.39-40), inregistrarea  candidatilor
(art.44), numararea si totalizarea rezultatelor votarii (art.56-60), monitorizarea si reflectarea
alegerilor in mijloacele de informare in masa (art.63-64'), rezolvarea contestatiilor (art.65-68),
numararea, atribuirea si validarea mandatelor (art.87-88, art.133, art.135).

Precizarile care se impun in contextul dreptului de a participa la administrarea treburilor
publice nemijlocit, precum si prin reprezentantii lor, vizeazd: conditia de a fi cetitean al
Republicii Moldova, definirea treburilor publice, participarea nemijlocita la administrare,
participarea la administrare prin reprezentanti.

In dezvoltarea prevederilor despre dreptul la administrare, legiuitorul constituant se refera si
la accesul liber la functiile publicel?’s. Textul constitutional vizat contine doua aspecte: notiunea
de functie publica si trasaturile ei, conditiile cerute de lege pentru ocuparea functiei publice
(investirea in functia publicd).

Conditiile cerute de lege pentru ocuparea functiei publice sunt prevazute de o serie de acte
normative:

- Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr.158 din 04.07.2008
- Codul electoral

- Legea cu privire la statutul judecatorului nr.544 din 20.07.95

- Legea despre statutul deputatului in Parlament nr.39 din 07.04.94
- Legea cu privire la Guvern nr.64 din 31.05.90

- Legea privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006
- Legea Curtii de Conturi nr.261 din 05.12.2008

- Legea cu privire la Curtea Constitutionala nr.317 din 13.12.94

- Legea cu privire la procuratura nr.294 din 25.12.2008

- Legea cu privire la politie nr.416 din 18.12.90

- Codul Muncii, etc.

Rezumind cele enuntate, dreptul de vot indeplineste un rol generator prin care se traduc in
fapt toate aspiratiile populatiei tarii. Din acest motiv, aceasta este aria in care Statul este obligat
sa ia masuri pozitive, si nu abtinerea de la interferente, or, este de datoria Statului de a garanta (a

17 “Drepturile si libertatile fundamentale-sistemul de garantii”, lon Creangd, Corneliu Gurin, Chisinu, 2005
8 Art.39 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova
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asigura) functionarea impecabila a mecanismului de realizare a dreptului de vot, astfel Incat
exercitiul acestui drept sa excluda orice surse de preocupare sau denaturare ce ar afecta calitatea
votului exprimat.

1.13. Dreptul de petitionare

1 Respectarea si garantarea drepturilor omului este cel mai important deziderat intr-0 societate
democratica si constituie prin sine temelia statului de drept. Drepturile si libertatile sun privilegii
conferite prin lege. In temeiul lor titularul dreptului, adica orice persoana intr-un caz concret,
poate sa adopte o anumitd conduita si sd ceard altora sd se comporte adecvat dreptului sau in
scopul valorificarii unui interes personal, legitim si juridic protejat, in acord cu interesul general
si cu normele de convietuire. Conform art.15 din Constitutia Republicii Moldova, cetatenii
beneficiaza de drepturile si de libertdtile consacrate prin legea suprema si prin alte legi. Aceasta
norma constitutionald orienteaza activitatea autoritatilor statului spre asigurarea protectiei si
respectarii drepturilor fiecarei persoane. Cetdteanul la fel dispune de pirghii constitutionale
orientate spre a-i asigura un comportament activ in raport cu autoritatile publice. Una din aceste
pirghii este prevazuta de art.52 din Constitutie.

Articolul 52

Dreptul de petitionare

(1) Cetatenii au dreptul sa se adreseze autoritatilor publice prin petitii formulate numai in
numele semnatarilor.

(2) Organizatiile legal constituite au dreptul si adreseze petitii exclusiv in numele
colectivelor pe care le reprezinta.

2. Procedura de examinare a petitiillor si desfasurare a audientelor cetatenilor este
reglementatd in urmatoarele acte:

- Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.94;

- Decretul Presedintelui RM privind asigurarea dreptului cetatenilor la petitionare nr.46 din
17.02.09;

- Hotarirea Guvernului RM pentru aprobarea Instructiunilor privind tinerea lucrarilor de
secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat,
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor Republicii Moldova nr.208 din 31.03.95;

- Hotarirea Guvernului RM cu privire la organizarea audientei cetatenilor nr.689 din
13.11.2009.

Remarcam ca Legea cu privire la petitionare determina modalitatea de examinare a petitiilor
cetatenilor Republicii Moldova, adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si
organizatiilor, in scopul asigurdrii protectiei drepturilor si intereselor lor legitime.

Pot adresa petitii cetatenii Republicii Moldova, cetatenii straini si apatrizii ale caror drepturi
si interese legitime au fost lezate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si organizatiile legal
constituite care inainteaza petitii in numele colectivului pe care il reprezinta.

Legea cu privire la petitionare nu se extinde asupra modului de examinare a petitiilor,
prevazut de legislatia de procedura penala, de procedura civila, de procedura de executare, cu
privire la contraventiile administrative, precum si de legislatia muncii.

Modul de examinare a cererilor privind incalcarile drepturilor si libertatilor constitutionale ale

omului se reglementeaza de legislatia cu privire la avocatii parlamentari***.

139 Legea Republicii Moldova cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.97
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Prin petitie se intelege orice cerere, reclamatie, propunere, sesizare, adresata organelor de
resort, inclusiv cererea prelabila prin care se contesta un act adminsitrativ sau nesolutionarea in
termenul stabilit de lege a unei cereri.

Petitionarul are dreptul:

a) saexpuna personal argumentele organului sau persoanei oficiale care examineaza petitia;

b) sa beneficieze de serviciile avocatului;

c) sa prezinte organului sau persoanei oficiale care efectueaza examinarea materiale
suplimentare ori sa solicite organului sau persoanei oficiale de a cere aceste materiale;

d) saia cunostinta de materialele examinarii;

e) sa primeasca raspuns in scris, oral sau in forma electronica despre rezultatele examinarii;

f) sa ceara repararea pagubei in modul stabilit de legislatie.

Organul sau persoana oficiala carora le-au fost adresate petitiile sunt obligate:

a) saexamineze petitiile, inclusiv cererile prealabile, in termenul stabilit de lege™*;

b) sa asigure restabilirea drepturilor lezate si recuperarea, in conditiile legii, a prejudiciului
cauzat;

c) saasigure executarea deciziilor adoptate in urma examinarii petitiilor.

Organul emitent este in drept:

- sarespinga cererea prealabila;

- sa 0 accepte si, dupa caz, sa anuleze actul administrativ sau sa modifice actul administrativ.

Organul ierarhic superior este in drept:

- sarespinga cererea prealabila;

- sa 0 accepte si sa anuleze actul administrativ, in intregime sau in parte;

- saoblige organul ierarhic inferior sa repuna in drepturi persoana respectiva;

- saanuleze actul administrativ emis cu acordul sau.

Petitionarii sunt in drept sa se adreseze, dupa competenta:

1) organelor puterii de stat: Presedintele Republicii Moldova; Parlamentul; Guvernul;

2) organelor de protectie a drepturilor: Procuratura, politia, avocatura, sindicatele, avocatul
parlamentar;

3) organele de control: Inspectia muncii, Inspectia sanitar-epidemiologica, Inspectia de stat
in constructii, etc.;

4) organelor de deservire a populatiei: Oficiile starii civile, Oficiile cadastrale, organele de
asistenta sociala, notariatul;

5) organizatiilor obstesti si neguvernamentale.

Se impune a reliefa ca petitiile, ce tin de problemele securitatii nationale, de drepturile si
interesele legitime ale unor grupuri largi de cetateni, ori care contin propuneri privind
modificarea legislatiei, deciziilor organelor de stat, se adreseaza Presedintelui Republicii
Moldova, Parlamentului si Guvernului**!,

Guvernul asigura realizarea politicii interne §i externe a statului, exercita conducerea generala
a administratiei publice si este responsabil in fata Parlamentului. In conformitate cu
imputernicirile sale Guvernul:

1) promoveaza in viatd legile Republicii Moldova, decretele Presedintelui Republicii Moldova
si exercitd controlul asupra executarii hotaririlor si ordonantelor Guvernului;

2) stabileste functiile ministerelor, ale altor autoritdti administrative centrale si ale celor din
subordinea sa, asigurd intretinerea autoritdtilor administratiei publice centrale in limitele
mijloacelor financiare aprobate in acest scop de Parlament;

3) coordoneaza si exercitd controlul asupra activitatii organelor administratiei publice locale
ale Republicii Moldova;

140 Art.8 din Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.94
141 Art.6 din Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.94
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4) realizeaza programele dezvoltarii economice si sociale a republicii, creeaza conditii pentru
functionarea autoadministrarii;

5) conduce organele de apdrare a teritoriului, securitdtii Republicii Moldova si a cetatenilor ei;

6) asigura promovarea politicii interne si externe a Republicii Moldova'*

In relatiile cu organele administratiei publice locale, Guvernul.
1) promoveaza in viatad si exercitd controlul asupra respectdrii si executarii legilor Republicii
Moldova, hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova, hotaririlor si
ordonantelor Guvernului de catre organele administratiei publice locale;

2) administreaza, impreuna cu organele administratiei publice locale obiectivele si ramurile de
importanta statala;

3) coordoneaza activitatea organelor administratiei publice locale in vederea traducerii in viatad a
politicii de stat in domeniul asistentei sociale, ocrotirii sandtdtii, invatamintului public,
tineretului si sportului, culturii si protectiei mediului ambiant;

4) contesta hotaririle autoritatilor administratiei publice locale, daca ele contravin legislagieilm.

In republici activeazi urmatoarele organele centrale de specialitate ale administratiei publice'**:

1) ministere:

Ministerul Economiei

Ministerul Finantelor

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Interne

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Ministerul Apararii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor

Ministerul Mediului

Ministerul Educatiei

Ministerul Culturii

Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

Ministerul Sanatatii

Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor;

2) alte autoritati administrative centrale:

Biroul National de Statistica

Agentia Relatii Funciare s1 Cadastru

Biroul Relatii Interetnice

Serviciul Graniceri

Agentia “Moldsilva”

Agentia Rezerve Materiale

Agentia Turismului

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei.

Cancelaria de Stat este autoritatea publica care asigura organizarea activitatii Guvernului in
vederea realizarii de catre acesta a politicii interne si externe a statului, crearea cadrului general
pentru definirea prioritatilor de activitate a Guvernului, suportul metodologic si organizatoric
pentru sistemul de planificare, elaborare si implementare a politicilor publice de catre autoritatile
guvernamentale, monitorizarea implementarii programului de guvernare, prezentarea
materialelor analitice i informationale, pregatirea proiectelor de acte ale Guvernului, inclusiv

142 | egea cu privire la Guvern nr.64 din 31.05.1990
143 |bidem
4 |bidem
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realizarea dreptului de initiativa legislativa, si verificarea executdrii acestora, precum si
exercitarea de catre Guvern a prerogativelor ce tin de relatiile sale cu autoritatile administratiei

publice locale™®.

Rolul Directiei administratie publica locala din cadrul Cancelariei de Stat consta in realizarea
prerogativelor legale ce-i revin Cancelariei privind relatiile cu autoritatile administratiei publice
locale, monitorizarii procesului de implementare a programului de guvernare pe plan local,
inclusiv coordonarea activitatii generale a serviciilor publice desconcentrate ale ministerelor si
altor autoritdti administrative centrale si organizarea controlului administrativ al activitatii
autoritatilor administratiei publice locale exercitate prin intermediul oficiilor teritoriale ale

Cancelariei®®.

Directia administratie publica locala exercitd urmatoarele atributii de serviciu*';

1 Atributiile Sectiei control administrativ:

a) Contribuirea la functionarea in conditii de legalitate, eficienta si transparenta a oficiilor
teritoriale;

b) Coordonarea logistica si metodologica a activitatii oficiilor teritoriale, ce tine de
exercitarea controlului privind legalitatea actelor administrative emise de catre
autoritdtile administratiei publice locale,

¢) Coordonarea logistica si metodologica a activitatii oficiilor teritoriale, in domeniul
coordonarii activitatii serviciilor publice desconcentrate;

d) Elaborarea si avizarea proiectelor de acte legislative si normative in domeniu;

e) Contribuirea la asigurarea interactiunii oficiilor teritoriale cu autoritdtile administratiei
publice locale;

f) Participarea la elaborarea si promovarea documentelor de politici in domeniu;

2 Atributiile Sectiei relatii cu autoritatile administratiei publice locale:

a) Monitorizarea activitatii autoritatilor administratiei publice locale;
b) Asigurarea procesului de colaborare dintre autoritatile administratiei publice locale cu
Guvernul, Cancelaria de Stat si celelalte autoritati ale administratiei publice central;

c) Organizarea procesului de colaborare cu autoritdtile publice centrale si organismele

internationale in probleme ce tin de autonomia locala,

d) Elaborarea §i promovarea documentelor de politici in domeniul administratiei publice

locale;

e) Coordonarea, elaborarea si avizarea proiectelor de acte legislative si normative in

domeniu;

f) Asigurarea examinarii demersurilor cu subiecte din domeniul vizat.

Autoritatile administratiei publice locale prin care se realizeazad autonomia localda in sate
(comune), orase (municipii) sint consiliile locale, ca autoritati deliberative, si primarii, ca
autoritati executive, iar autoritdtile administratiei publice locale prin care se realizeaza
autonomia locald in raioane sint consiliile raionale, ca autoritati deliberative, si presedintii de
raioane, ca autoritati executive*.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii
stabilite la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza
urmatoarele competente:

a) decide punerea in aplicare si modificarea, in limitele competentei sale, a impozitelor si
taxelor locale, a modului si a termenelor de platd a acestora, precum si acordarea de facilitati pe
parcursul anului bugetar;

%5 Hotarirea Guvernului nr.657 din 6 noiembrie 2009 pentru aprobarea Regulamentului privind organizarea si
functionarea, structurii si efectivului limita ale Cancelariei de Stat
¢ Regulamentul privind organizarea si functionarea Directiei adminitratie publica locala
147 yj;
Ibidem
148 Art.5 din Legea privind administratia publica locala nr.436 din 28.12.2006
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b) administreaza bunurile domeniului public si ale celui privat ale satului (comunei), orasului
(municipiului);

c¢) decide darea in administrare, concesionarea, darea in arendd ori in locatiune a bunurilor
domeniului public al satului (comunei), oragului (municipiului), dupa caz, precum si a serviciilor
publice de interes local, in conditiile legii;

d) decide vinzarea, privatizarea, concesionarea sau darea In arenda ori in locatiune a bunurilor
domeniului privat al satului (comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

e) decide atribuirea si propune schimbarea destinatiei terenurilor proprietate a satului
(comunei), orasului (municipiului), dupa caz, in conditiile legii;

f) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, Intretinere si modernizare a drumurilor,
podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte, precum si a intregii
infrastructuri economice, sociale si de agrement de interes local;

f!) decide, in conditiile legislatiei in vigoare, asupra taierii, defrisarii arborilor si arbustilor din
spatiile verzi proprietate publicd a unitatii administrativ-teritoriale si/sau asupra stramutarii
lorie:

g) decide efectuarea auditului intern;

h) decide infiintarea institutiilor publice de interes local, organizeaza serviciile publice de
gospodarie comunald, determina suportul financiar in cazul cheltuielilor bugetare, decide asupra
regulilor de asigurare a curdteniei in localitate™;

1) decide, 1n conditiile legii, Infiintarea intreprinderilor municipale si societdtilor comerciale
sau participarea la capitalul statutar al societatilor comerciale;

i) decide asupra atribuirii terenurilor pentru amplasarea stupinelor™?;

j) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale,
inclusiv din strdindtate, pentru realizarea unor lucrdri si servicii de interes public, pentru
promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agenti economici $i asociatii obstesti din tara si din straindtate in scopul realizarii
unor actiuni sau lucrdri de interes comun;

k) decide stabilirea de legaturi de colaborare, cooperare, inclusiv transfrontalierd, si de
infratire cu localitati din strdindtate;

1) aprobd, la propunerea primarului, organigrama si statele primariei, ale structurilor si
serviciilor publice din subordine, precum si schema de salarizare a personalului acestora;

m) aproba statutul satului (comunei), orasului (municipiului) si regulamentul consiliului pe
baza statutului-cadru si a regulamentului-cadru, aprobate de Parlament; aproba alte regulamente
si reguli prevazute de lege;

n) aproba bugetul local, modul de utilizare a fondului de rezerva, precum si a fondurilor
speciale, aproba imprumuturile si contul de incheiere a exercitiului bugetar; opereazd modificari
in bugetul local;

0) aprobd, in conditiile legii, planurile urbanistice ale localitatilor din componenta unitatii
administrativ-teritoriale respective, precum si planurile de amenajare a teritoriului;

p) aproba studii, prognoze si programe de dezvoltare social-economica si de altd natura,

q) aprobd, 1n conditiile legii, norme specifice si tarife pentru institutiile publice si serviciile
publice de interes local din subordine, cu exceptia tarifelor pentru serviciile publice de
alimentare cu energie termica, inclusiv aproba regimul de lucru al intreprinderilor comerciale si
de alimentatie publica, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare, precum
si al persoanelor fizice care practica comertul ™.

Y9 [Art.14 al.(2), lit ) introdusd prin LP131-XVIll din 23.12.09, M023-24/12.02.10 art.35]

[Art.14 al.(2), lit h) modificatd prin LP131-XVIll din 23.12.09, M023-24/12.02.10 art.35]
[Art.14 al.(2), lit i1) introdusd prin LP131-XVIIl din 23.12.09, M023-24/12.02.10 art.35]
[Art.14 al.(2), lit q) modificatd prin LP131-XVIll din 23.12.09, M023-24/12.02.10 art.35]

[Art.14 al.(2), lit.q) modificatd prin LP107-XVIIl din17.12.09, MO197-200/31.12.09 art.648]

150
151
152

62



r) aproba limitele admisibile de utilizare a resurselor naturale de interes local;

s) aproba simbolica unitatii administrativ-teritoriale, atribuie sau schimba denumirile de strazi,
piete, parcuri si de alte locuri publice in aer liber, stabileste data celebrarii hramului localitatii
respective, conferd cetdtenilor Republicii Moldova si celor straini cu merite deosebite titlul de
cetitean de onoare al satului (comunei), orasului (municipiului), in conditiile le%ii;

Sl) aproba regulile de intretinere a ciinilor, a pisicilor si a altor animale domestice >3,

t) alege, la propunerea primarului, viceprimarul (viceprimarii), precum si il (ii) elibereaza din
functie, in conditiile prezentei legi™*:

u) numeste, in baza de concurs desfasurat in conditiile Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu
privire la functia publicd si statutul functionarului public, secretarul consiliului, modifica,
suspenda si inceteazd, in conditiile legii, raporturile de serviciu ale secretarului, deleaga
primarului competenta evaluarii performantelor lui profesionalelss;

v) contribuie la organizarea de activitati culturale, artistice, sportive si de agrement de interes
local; infiinteaza si organizeaza tirguri, piete, parcuri si locuri de distractie si agrement, baze
sportive si asigura buna functionare a acestora;

w) desemneazd reprezentantul sdu in instantele de judecata, in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritdti publice; formeaza, din
rindul membrilor sdi, In functie de specificul si necesitdtile locale, comisii consultative de
specialitate pentru diferite domenii de activitate, modificdi componenta acestora;

w') formeazi comisii administrative conform legislatiei in Vigoar6156; X) contribuie, 1n
conditiile legii, la asigurarea ordinii publice, adopta decizii privind activitatea politiei
municipale, a pompierilor si formatiunilor de protectie civila de interes local, propune masuri de
imbunatatire a activitatii acestora;

y) contribuie la realizarea masurilor de protectie si asistentd sociala, asigura protectia
drepturilor copilului; decide punerea la evidenta a persoanelor socialmente vulnerabile care au
nevoie de imbunatatirea conditiilor locative; infiinteaza si asigura functionarea unor institutii de
binefacere de interes local;

z) examineaza informatiile consilierilor, ia decizii pe marginea lor; audiaza darile de seama si
informatiile primarului, ale conducétorilor de subdiviziuni, intreprinderi municipale §i institutii
publice din subordine; ridica mandatul consilierilor in conditiile legii; initiaza, dupa caz, si
decide desfasurarea referendumului local.

z") dispune consultarea publici, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in
problemele de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social (asupra modului
de viata si drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii i protectiei sociale, asupra colectivitatilor
locale, serviciilor publice), precum si in alte probleme care preocupa populatia sau o parte din

populatia unitatii administrativ-teritoriale™’.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intii, stabilite la art.4 alin.(1) din Legea privind descentralizarea administrativa, primarul
exercitd 1n teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

a) asigura executarea deciziilor consiliului local;

b) propune, in conditiile legii, organigrama si statele primariei, schema de salarizare a
personalului acesteia si le supune aprobarii consiliului local;

c) numeste, stabileste atributiile si inceteaza raporturile de serviciu sau de munca cu sefii de
subdiviziuni, de servicii, de intreprinderi municipale din subordinea autoritdtii administratiei

133 [Art. 14 al.(2), lit.s") introdusd prin LP131-XVIll din 23.12.09, M023-24/12.02.10 art.35]
Y4 [Art. 14 al.(2), lit.t) in redactia LP222 din 17.09.10, M0210/26.10.10 art.696]

[Art.14 al.(2), lit.u) in redactia LP222 din 17.09.10, M0210/26.10.10 art.696]
[Art.14 al.(2), lit. Wl) introdusd prin LP131-XVIll din 23.12.09, M023-24/12.02.10 art.35]

[Art.14 al.(2), /it.zl) introdusd prin LP72 din 04.05.10, M094-97/11.06.10 art.270]
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publice locale respective, personalul primadriei, conduce §i controleazd activitatea acestora,
contribuie la formarea si reciclarea profesionalélsg;

d) stabileste atributiile viceprimarului (viceprimarilor);

e) asigurd elaborarea proiectului de buget local al unitétii administrativ-teritoriale pe urmatorul
an bugetar si a contului de incheiere a exercitiului bugetar si le prezinta spre aprobare consiliului
local;

f) exercita functia de ordonator principal de credite al satului (comunei), orasului
(municipiului); verifica, din oficiu sau la cerere, incasarea si cheltuirea mijloacelor de la bugetul
local si informeaza consiliul local despre situatia existenta;

g) raspunde de inventarierea si administrarea bunurilor domeniului public si celui privat ale
satului (comunei), orasului (municipiului), in limitele competentei sale;

h) exercita, in conditiile legii, supravegherea activitdtilor din tirguri, piete, oboare, parcuri,
spatii verzi, locuri de distractie $i agrement i ia masuri operative pentru buna lor functionare;

i) propune consiliului local schema de organizare si conditiile de prestare a serviciilor publice
de gospodarie comunald, ia masuri pentru buna functionare a serviciilor respective de gospodarie
comunala;

j) conduce, coordoneazda si controleazd activitatea serviciilor publice locale, asigura
functionarea serviciului stare civild, a autoritatii tutelare, contribuie la realizarea masurilor de
asistenta sociala s ajutor social;

ih asigura elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si
serviciilor de interes public local pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat;

j2) asigurd monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in care
autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de partener public'®®; k) elibereaza
autorizatiile si licentele prevazute de lege;

1) asigurd securitatea traficului rutier §i pietonal prin organizarea circulatiei transportului, prin
intretinerea drumurilor, podurilor si instalarea semnelor rutiere in raza teritoriului administrat;

m) asigurd repartizarea fondului locativ §i controlul asupra intretinerii §i gestionarii acestuia in
unitatea administrativ-teritoriala respectiva;

n) reprezinta colectivitatea locala in relatiile cu alte autoritati publice, persoane fizice sau
juridice din tard sau din straindtate, precum si in instantele judecdtoresti, in conditiile legii;
semneaza actele si contractele incheiate in numele colectivitdtii locale, cu exceptiile prevazute de
lege;

0) prezintd consiliului local, anual si ori de cite ori este necesar, rapoarte cu privire la situatia
social-economica a satului (comunei), oragului (municipiului);

p) inregistreaza asociatiile obstesti care intentioneaza sa activeze in unitatea administrativ-
teritoriald respectiva;

q) exercitd, In numele consiliului local, functiile de autoritate tutelara, supravegheaza
activitatea tutorilor si a curatorilor;

r) coordoneazd activitatea de asistenta sociald privind copiii, persoanele in etate, invalizii,
familiile cu multi copii, , familiile afectate de violenta intrafamiliala, alte categorii de persoane
socialmente vulnerabile, sprijina activitatea asociatiilor obstesti de utilitate publicd din teritoriul
satului (comunei), oragului (municipiului)160;

S) asigura elaborarea planului general de urbanism si a documentatiei de urbanism si
amenajare a teritoriului si le prezintd spre aprobare consiliului local, in conditiile legii;

t) constatd incalcarile legislatiei in vigoare comise de persoane fizice §i juridice in teritoriul
administrat, ia masuri pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupa caz, sesizeaza organele

138 1Art.29 al.(1), lit.c) modificatd prin LP222 din 17.09.10, M0O210/26.10.10 art.696]
[Art.29 al.(1), lit.c) modificatd prin LP239 din 24.09.10, M0O206-209/22.10.10 art.689]

B9 [Art.29 al.(1), lit.j')-/°) introduse prin LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]

[Art.29 al.(1), lit.r) modificatd prin LP167 din 09.07.10, M0O155-158/03.09.10 art.551]
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de drept, acestea fiind obligate sd reactioneze cu promptitudine, in conditiile legii, la solicitarile
primarului;

u) ia masuri de interzicere sau de suspendare a spectacolelor, reprezentatiilor sau altor
manifestari publice care contravin ordinii de drept sau bunelor moravuri, care atenteaza la
ordinea si linistea publica;

v) propune consiliului local consultarea populatiei prin referendum in probleme locale de
interes deosebit, ia masuri pentru organizarea acestor consultari™";

X) ia, in comun cu autoritatile centrale de specialitate si cu serviciile publice desconcentrate
ale acestora, masuri de prevenire si diminuare a consecintelor calamititilor naturale,
catastrofelor, incendiilor, epidemiilor, epifitotiilor si epizootiilor si, in acest scop, dispune, cu
titlu executoriu, mobilizarea, dupa caz, a populatiei, agentilor economici si institutiilor publice
din localitate;

y) sprijind colaborarea cu localitdti din alte tari, contribuie la extinderea cooperarii si a
legaturilor directe cu acestea.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea stabilite la art.4 alin.(2) din Legea privind descentralizarea administrativa, consiliul
raional realizeaza in teritoriul administrat urmatoarele competente de baza:

a) aproba organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raionului, ale
directiilor si ale altor subdiviziuni subordonate consiliului raional, precum §i suma totala a
cheltuielilor necesare pentru asigurarea activitatii lor;

b) aproba bugetul raional, contul de incheiere a exercitiului bugetar, precum si modul de
utilizare a fondurilor speciale;

¢) decide privind administrarea bunurilor domeniilor public si privat ale raionului;

d) decide, in conditiile legii, darea in administrare, concesionarea, darea in arenda ori
locatiune a bunurilor domeniului public al raionului, precum si a serviciilor publice de interes
raional;

e) decide, in conditiile legii, vinzarea, privatizarea, concesionarea, darea in arendd ori
locatiune a bunurilor domeniului privat al raionului;

f) decide efectuarea auditului intern;

g) decide asupra lucrarilor de proiectare, constructie, intretinere si modernizare a drumurilor,
podurilor, fondului locativ in conditiile Legii cu privire la locuinte, precum si altor obiective din
domeniul economic, social, comunal si de agrement de interes raional;

h) decide punerea la evidentd a persoanelor socialmente vulnerabile care au nevoie de
imbunatatirea conditiilor locative in conformitate cu Legea cu privire la locuinte;

1) decide organizarea, in limitele competentei sale, a serviciilor publice de interes raional si
aproba tarifele la serviciile cu plata, prestate de acestea;

j) aproba strategii, prognoze, planuri §i programe de dezvoltare social-economica a raionului,
programe de refacere si protectie a mediului inconjurator, programe de utilizare a fortei de
munca in teritoriu, monitorizeaza realizarea acestora;

k) alege din rindul consilierilor, in conditiile prezentei legi, presedintele raionului;

1) alege, la propunerea presedintelui raionului, vicepresedintii si ii elibereazd din functie, in
conditiile prezentei 1egi162;

m) desemneazad reprezentantul sau in instanta de judecata in litigiile privind legalitatea
deciziilor adoptate si in cele care rezulta din raporturile cu alte autoritati publice;

n) numeste, pe baza de concurs desfasurat conform legislatiei in vigoare, secretarul consiliului
raional s conducdtorii institutiilor i subdiviziunilor  din subordine'®;

0) aproba regulamentul consiliului raional;

1 TArt.29 al.(1), lit.w) exclusa prin LP131-XVI11 din 08.02.10, MO23-24/12.02.10 art.35]

2 [Art.43 al.(1), litD) in redactia LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]
13 [Art.43 al.(1), lit.n) modificata prin LP222 din 17.09.10, MO210/26.10.10 art.696]
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p) decide sau, dupa caz, propune infiintarea, in conditiile legii, de institutii publice si
intreprinderi de interes raional, precum si participarea la fondarea societatilor comerciale;

q) aproba, in conditiile legii, norme specifice pentru structurile autonome si pentru institutiile
publice pe care le Infiinteaza;

r) decide infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor social-culturale de interes raional
si asigura buna lor functionare, in limita alocatiilor prevazute la bugetul respectiv;

s) decide organizarea si desfasurarea de activitati stiintifice, instructiv-educative, cultural-
educative, sportive si de tineret, de interes raional;

t) decide, in conditiile legii, asocierea cu alte autoritdti ale administratiei publice locale,
inclusiv cooperarea transfrontaliera, pentru realizarea unor lucrari si servicii de interes public,
promovarea si protejarea intereselor autoritatilor administratiei publice locale, precum si
colaborarea cu agenti economici §i asociatii obstesti din tard si din straindtate, in scopul realizarii
unor actiuni sau lucrari de interes comun;

u) aproba simbolica raionului.

v) dispune consultarea publica, in conformitate cu legea, a proiectelor de decizii in problemele
de interes local care pot avea impact economic, de mediu si social (asupra modului de viata si
drepturilor omului, asupra culturii, sanatatii si protectiei sociale, asupra colectivitatilor locale,
serviciilor publice), precum si 1n alte probleme care preocupa populatia sau o parte din populatia
unitatii administrativ-teritoriale®.

Pornind de la domeniile de activitate ale autoritatii publice raionale, presedintele raionului
exercitd in teritoriul administrat urmatoarele atributii de baza:

a) asigurd executarea deciziilor consiliului raional;

b) asigurd, in limitele competentei sale, respectarea Constitutiei, a legilor si altor acte
normative;

c) contribuie la mentinerea ordinii publice, asigurarea securitatii si apararea drepturilor
cetdtenilor;

d) contribuie la buna colaborare a serviciilor publice desconcentrate in solutionarea
problemelor de interes raional,

dl) asigurd elaborarea studiilor de fezabilitate si propune spre aprobare listele bunurilor si
serviciilor publice de interes raional pentru realizarea proiectelor de parteneriat public-privat;

d?) asigurd monitorizarea si controlul realizarii proiectelor de parteneriat public-privat in care
autoritatea administratiei publice locale participa in calitate de partener publichS;

e) Inregistreaza asociatiile obstesti de interes raional care intentioneaza sd activeze in unitatea
administrativ-teritoriala respectiva, remite informatia de rigoare autoritatilor abilitate;

f) convoaca sedintele consiliului raional si asigura prezenta consilierilor;

g) semneaza actele si contractele incheiate in numele raionului sau al consiliului raional;

h) asigurd elaborarea proiectului bugetului raional i a contului de Incheiere a exercitiului
bugetar si le supune aprobarii consiliului raional;

1) exercita functia de ordonator principal de credite al raionului;

J) verificd, din oficiu sau la cerere, incasarea mijloacelor la bugetul raional si cheltuirea lor,
informeaza operativ consiliul raional despre situatia existenta;

k) coordoneazad si controleaza activitatea serviciilor publice ale consiliului raional; audiaza
rapoartele si informatiile sefilor acestor servicii si propune solutii pentru imbunatatirea activitatii
acestora;

I) prezinta consiliului raional, spre examinare si aprobare, contul de incheiere a exercitiului
bugetar pe semestrul I, pe 9 luni si cel anual;

164 [Art.43 al.(1), lit.v) introdusd prin LP72 din 04.05.10, M094-97/11.06.10 art.270]
185 [Art.53 al.(1), lit.d")-d) introduse prin LP181 din 15.07.10, MO155-158/03.09.10 art.559]
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m) contribuie la realizarea, la nivel raional, a masurilor de protectie a populatiei in caz de
calamitati naturale si tehnogene, de catastrofe, incendii, epidemii, epifitotii si epizootii, ia masuri
de prevenire a situatiilor exceptionale, de reducere a prejudiciului si de lichidare a consecintelor;

n) propune consiliului raional sd consulte, prin referendum, populatia in probleme locale de
interes deosebit si, in temeiul deciziei consiliului, ia masuri in vederea organizarii
referendumului;

0) contribuie la desfasurarea, pe teritoriul raionului, in conformitate cu legislatia electorala, a
alegerilor autoritatilor administratiei publice reprezentative de toate nivelurile si a
referendumurilor;

p) asigura colaborarea raionului cu alte unitati administrativ-teritoriale, inclusiv din alte tari;

q) prezintd, la solicitarea consiliului raional, informatii despre activitatea sa si a serviciilor
publice din subordine.

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova- Institutia Nationala de Protectie a
Drepturilor Omului — este un element important al mecanismului de solutionare pe cale
nejudiciara a litigiilor si de protectie a drepturilor cetatenilor. In rol de mediator, avocatul
parlamentar face tot posibilul pentru a solutiona plingerile prin concilierea partilor si cautarea
unei solutii acceptabile pentru ele.

Avocatii parlamentari examineaza sesizarile cetatenilor Republicii Moldova, cetatenilor straini
si apatrizilor care locuiesc permanent sau se afla temporar pe teritoriul ei, ale caror drepturi si
libertati au fost incalcate in Republica Moldova'®.

Avocatii parlamentari examineaza cererile privind deciziile sau actiunile (inactiunile)
autoritatilor publice centrale si locale, institutiilor, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de
tipul de proprietate, asociatiilor obstesti si persoanelor cu functii de raspundere de toate
nivelurile care, conform opiniei petitionarului, au incdlcat drepturile si libertdtile sale
constitutionale. Insa, nu fac obiectul activitatii avocatilor parlamentari plingerile al caror mod de
examinare este prevazut de legislatia de procedurd penala, legislatia de procedurd civila,
legislatia cu privire la contraventiile administrative si de legislatia muncii'®’.

Cererile se depun in modul stabilit de Legea nr.190-XIII din 19 iulie 1994 cu privire la
petitionare. La cerere se anexeaza in mod obligatoriu dovada examinarii cazului de catre
organele abilitate. Cererile care nu intrunesc conditiile prevdzute la art.10 alin.(1) din legea
mentionatd se considerd anonime si nu se examineaza. Fac exceptie cererile ce contin informatii
referitoare la securitatea nationala sau ordinea publicd, care se remit spre examinare organelor
competente™®.

Dupa primirea cererii, avocatul parlamentar este in drept: a) sd accepte cererea spre
examinare; b) sa respinga cererea, explicind petitionarului procedura pe care acesta este in drept
sd o foloseascad pentru a-si apara drepturile si libertatile; c¢) sd remitd cererea organelor
competente pentru a fi examinati in conformitate cu Legea cu privire la petitionare. In termen de
10 zile, avocatul parlamentar instiinteaza petitionarul ca cererea lui este acceptatd spre
examinare, este remisd organelor competente sau este respinsd, indicind motivele respingerii.
Refuzul de a accepta cererea spre examinare nu poate fi atacat, iar sesizarea repetatd se accepta
spre examinare numai in cazul aparitiei unor circumstante noi*®.

Persoanele de rang superior primesc petitionarii in audientd in modul stabilit de ele, dar nu
mai rar de o data pe luna. Conducatorii de ministere si departamente organizeaza primirea

166 Art.13 alin.(1) din Legea cu privire la avocatii parlamentari — “Prin derogare de la prevederile alin.(1), avocatul
parlamentar pentru protectia drepturilor copilului examineaza petitii privind protectia drepturilor copilului si, in
limitele competentei, este in drept sa actioneze din proprie initiativa”.
167 Art.15, 16 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.97
1%8 Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omuului, a structurii, a
statului de functii si a modului de finantare a cestuia nr.57 din 20.03.2008
189 Art.20 din Legea cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.97
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petitionarilor nu mai rar de doua ori pe lund, iar conducdtorii organelor de autoadminsitrare
locald, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor — nu mai rar de o data pe séptéminél7o

In scopul asigurarii dreptului constitutional al cetitenilor la petitionare, exercitarii de citre
autoritatile publice a obligatiunilor lor, prevazute de legislatie, privind examinarea petitiilor,
intru executarea Legii cu privire la petitionare, se stabileste cd audienta cetatenilor se
efectucaza''";

a) la Guvernul Republicii Moldova:

Este important de retinut, ca inscrierea solicitantilor pentru audienta la Prim-ministru®’? si
Viceprim-ministril73 se efectueaza de catre colaboratorii Sectiei petitii, in temeiul
demersului in scris, de comun acord cu consilierii;

b) la ministere si alte autoritati administrative centrale:

Se recomanda conducatorilor autoritatilor administratiei publiec locale de nivelul intii i
nivelui al doilea sa stabileasca audienta cetatenilor in fiecare zi de luni a lunii curente.

Primirea in audienta are loc zilnic in sediul Centrului pentru drepturile Omului si in sediile
reprezentantelor. Fiecare avocat parlamentar primeste in audienta cel putin de 3 ori pe luni. In
celelalte zile, petitionarii sint primiti in audienta de catre personalul de specialitate.

Timpul si locul primirii in audienta in teritoriu le stabileste directorul Centrului, cu acordul
avocatilor parlamentari. Orarul de primire In audientd este adus In prealabil la cunostinta
petitionarilor*".

Autorititile administratiei publice central si locale se obligd™"™:

- sd asigure tinerea lucrdrilor de secretariat referitoare la petitiile persoanelor fizice si
juridice, 1n toate organele din subordine si cele amplasate pe teritoriul lor prin:

a) asigurarea evidentei petitiilor;

b) asigurarea procesului de examinare si termenelor de solutionare a petitiilor;

C) asigurarea controlului asupra examinarii petitiilor;

d) asigurarea perfectarii raspunsurilor la petitii si constituirea dosarelor;

e) organizarea audientei petitionarilor;

f)analiza lucrului cu petitiile si a audientelor acordate.

Este important de retinut, ca petitiile in care sunt atacate deciziile organizatiilor care nu au
organelle lor superioare, precum si deciziile executivelor raionale, primadriilor oraselor de
subordonare republican, se adreseazi instantei de contencios administrativ''.

Competenta de judecare a actiunilor in contenciosul administrativ au'’":
a) judecatoriile;

b) curtile de apel;

c¢) Curtea Suprema de Justitie.

Pentru judecarea actiunilor in contenciosul administrativ, la curtile de apel si la Curtea
Suprema de Justitie se instituie colegii specializate.

In curtile de apel unde nu pot fi instituite colegii de contencios administrativ, actiunile in
contenciosul administrativ sint judecate de complete de judecatd sau de judecatori desemnati de
presedintele instantei respective.

170

Art.21 din Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.94

! Hotarirea Guvernului RM cu privire la organizarea audientei cetitenilor nr.689 din 13.11.2009

172 A treia zi de luni a lunii curente

173 prima zi de luni a lunii curente / A doua zi de luni a lunii curente/ Conform programului stabilit la ministere
7% Organizarea audientelor si receptionarea petitiilor le efectueaza functionarii Serviciului receptionare a petitiilor si
organizare a audientelor- Hotarirea Parlamentului nr.57 din 20.03.2008.

1% Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Instructiunilor privind tinerea lucririlor de secretariat referitoare la
petitiile persoanelor fizice si juridice, adresate organelor de stat, intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor
Republicii Moldova nr.208 din 31.03.95

176 Art.7 alin.(3) din Legea cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.94

17 Art.6 din Legea contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000
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In judecitorii, actiunile in contenciosul administrativ sint judecate de judecatori desemnati de
presedintele instantei respective.

1.14. Dreptul la informatie

2. Libertatea de a primi informatii si idei include dreptul de a colecta informatii si de a cauta
informatii, utilizind toate sursele legitime disponibile. Desi libertatea de a primi
informatii si opinii se refera la mijloacele de informare in masa, acordindu-le dreptul de a
comunica publicului astfel de informatii si idei, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului, de asemenea, include in aceasta libertate si dreptul publicului de a fi informat in
mod adecvat, in special asupra problemelor de interes public178.

Articolul 34 din Constitutia RM statueaza:

Dreptul la informatie

(1) Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2) Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sa asigure
informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.

(3) Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a cetiatenilor
sau siguranta nationala.

(4) Mijloacele de informare publica, de stat sau private, sint obligate sa asigure
informarea corecta a opiniei publice.

(5) Mijloacele de informare publica nu sint supuse cenzurii.

1. Acte internationale:

Declaratia Universali a Drepturilor Omului statueaza in art.19 ca “Orice om are dreptul la
libertatea opiniilor i exprimarii; acest drept include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din
afara, precum si libertatea de a primi §i raspindi informatii si idei prin orice mijloace de
comunicare i independent de frontierele de stat”.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice enuntd in art.19 alin.(2) ca
“Orice persoanad are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta,
de a primi si de a raspindi informatii si idei de orice fel, fara a se tine seama de frontiere, sub
forma orald, scrisa, tiparita ori artistic, sau prin orice alt mijloc la alegerea sa”.

Art.10 alin.(1) din Conventia Europeana pentru apirarea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale prevede cd “Orice persoand are dreptul la libertattea de exprimare.
Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a comunicainformatii ori
idei fara amestecul autoritatilor publicesi fara a tine seama de frontiere”.

Conventia internationald cu privire la drepturile copilului, articolul 13 alin.(1) retine ca
“Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, a primi
si a difuza informatii si idei de orice natura, fard sa tind seama de frontier, sub forma orala,
scrisd, tiparita sau artistica, sau prin oricare alte mijloace, la alegerea copilului”.

Art.5 din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare
rasiali prevede ci “In conformitate cu obligatiile fundamentale enuntate in articolul 2 al

78 Ghid privind punerea in aplicare a articolului 10 al Conventiei Europene pentru Drepturile Omului, Monica

Macovei, 2003
69



Conventiei, statele parti se angajeaza sa interzicd si sa elimine discriminarea rasiald sub toate
formele si sa garanteze dreptul fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare,
origine natinald sau etnicd, in folosinta drepturilor urmatoare: d) alte drepturi civile, in special:
viii) dreptul la libertate de opinie si exprimare; ix) dreptul la libertatea de intrunire si asociere
pasnica”.

Alte acte internationale ce reglemeteaza libertatea de exprimare si accesul la informatie,
constituie:

Rezolutia 1003 (1993) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei privind etica
jurnalismului;

Recomandarea Rec(2002)2 a Comitetului Ministrilor catre Statele membre privind accesul
la documentele publice;

Memorandum Explicativ la Recomandarea nr.R(94)13 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la masurile de promovare a transparentei mijloacelor de
comunicare in masa;

Recomandarea nr.R(95)13 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
problemele de procedura penala legate de tehnologiile informationale;

Memorandum Explicativ la Recomandarea nr.R(97)20 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la "discursul de ura";

Recomandarea nr.R(97)21 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
mijloacele de comunicare in masa si promovarea unei culturi a tolerantei;

Recomandarea nr.R(99)1 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
masurile de promovare a pluralismului mijloacelor de comunicare in masa;

Recomandarea nr.R(2000)7 a Comitetului de Ministri catre statele membre cu privire la
dreptul jurnalistilor de a nu-si dezvalui sursele de informatie;

Memorandum Explicativ la Recomandarea nr.R(2000)7 a Comitetului de Ministri catre
statele membre cu privire la dreptul jurnalistilor de a nu-si dezvalui sursele de informatie;

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului.(Conferinta ministrilor de mediu de la Arhus);
Declaratia de la Brisbane - Libertatea informatiei: dreptul de a sti.

2. Cadrul legal si institutional national:

Cadrul legal national ce contine prevederi in domeniul vizat este vast. Dintre acestea, remarcam:

Legea privind accesul la informatie nr.982 din 11.05.2000
Legea privind transparenta in procesul decizional nr.239 din 13.11.2008
Lege cu privire la protectia datelor cu caracter personal nr.17 din 15.02.2007
Legea cu privire la activitatea editoriala nr.939 din 20.04.2000
Legea presei nr.243 din 26.10.94
Codul Audiovizualului al Republicii Moldova
Legea cu privire la secretul de stat nr.245 din 27.11.2008
Legea cu privire la secretul comercial nr.171 din 06.07.94
Legea privind dreptul de autor si drepturile conexe nr.139 din 02.07.2010
Legea comunicatiilor electronice nr.241 din 15.11.2007
Legea cu privire la informatica nr. 1069 din 22.06.2000
Hotarirea Parlamentului pentru aprobarea Conceptiei privind cooperarea dintre
Parlament si societatea civila nr.373 din 29.12.2005
Hotarirea Plenului Curtii Supreme de Justitie cu privire la examinarea cauzelor privind
accesul la informatiile oficiale nr.1 din 02.04.2007
Codul Penal
Codul Civil
Codul contraventional
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- Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010.
Totusi, principalul act juridic in domeniul abordat este Legea privind accesul la informatie,

care reglementeaza:

a) raporturile dintre furnizorul de informatii si persoana fizica si/sau juridica in procesul de
asigurare si realizare a dreptului constitutional de acces la informatie;

b) principiile, conditiile, cdile si modul de realizare a accesului la informatiile oficiale,
aflate Tn posesia furnizorilor de informatii;

c) aspectele accesibilitatii informatiei cu caracter personal si protectiei acesteia in cadrul
solutionarii problemei accesului;

d) drepturile solicitantilor informatiei, inclusiv a informatiei cu caracter personal;

e) obligatiile furnizorilor de informatii in procesul asigurarii accesului la informatiile
oficiale;

f) modalitatea apararii dreptului de acces la informatie.

Caracterul public al informatiei poate fi dedus din art.6 din Legea privind accesul la
informatie, conform caruia sunt considerate informatii oficiale foate informatiile aflate in
posesia §i la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,
sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in
conditiile legii de catre alti subiecti de drept. Drept documente purtatoare de informatii sint
considerate: orice hirtie sau alt material pe care existd un inscris; o harta, un plan, un desen, o
fotografie; orice hirtie sau alt material pe care sint marcaje, figuri, simboluri sau perforari care au
un sens pentru persoanele calificate sa le interpreteze; orice obiect sau material din care pot fi
reproduse sunete, imagini sau Inscrisuri cu sau fara ajutorul unui alt articol sau mecanism; orice
alt inregistrator de informatie aparut ca rezultat al progresului tehnic.

Furnizori de informatii, adica posesori ai informatiilor oficiale, obligati sa le furnizeze
solicitantilor in conditiile Legii privind accesul la informatie, sint'"®:

a) autoritatile publice centrale si locale - autoritatile administratiei de stat, prevazute in
Constitutia Republicii Moldova si anume: Parlamentul, Presedintele Republicii Moldova,
Guvernul, administratia publica, autoritatea judecatoreasca;

b) institutiile publice centrale si locale - organizatiile fondate de cdtre stat in persoana
autoritatilor publice si finantate de la bugetul de stat, care au ca scop efectuarea atributiilor de
administrare, social-culturale si altor atributii cu caracter necomercial;

) persoanele fizice si juridice care, in baza legii sau a contractului cu autoritatea publica ori
institutia publica, sint abilitate cu gestionarea unor servicii publice si culeg, selecteaza, poseda,
pastreaza, dispun de informatii oficiale, inclusiv de informatii cu caracter personal.

Informatiile oficiale pot fi solicitate de:

-orice cetatean al Republicii Moldova;
-cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul Republicii Moldova;
- apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova®®.

Avind in vedere prevederile art.34 alin.(2) din Constitutie, conform carora “Autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sint obligate sa asigure informarea corecta a
cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes personal”, este
important de a reliefa faptul ca acestea arata clar ca orice autoritate publica este indreptitita si in
acelasi timp obligatd sa informeze asupra treburilor publice care tin numai de competenta sa,
precum si sd informeze cetatenii asupra problemelor personale pe care este competent sa le
examineze §i asupra carora este competent sa ia decizii. Competenta autoritdtilor publice este
stabilitd de Constitutie, de legi si de alte cate normative (decrete, hotariri, ordonante,

7% Art.5 alin.(2) din Legea privind accesul la informatie

'8 Art.5 alin.(3) din Legea privind accesul la informatie
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regulamente, instructiuni, ordine, dispozitii, etc.) care reglementeaza activitatea si modul de
exercitare a atributiilor autoritatilor publice®.
Este firesc ca prin lege sa se prevada anumite limite, enumerindu-se cazurile c¢ind informatia
nu poate fi adusa la cunostinta public, deoarece ar putea sd prejudicieze drepturile, interesele
legale si masurile de protectie ale cetatenilor.
Legea privind accesul la informatie stabileste obligatia autoritatilor publice de a proteja viata
privati, inclusiv'®;
a) dreptul la consimtdmintul persoanei a cdror interese sint atinse in procesul de divulgare a
informatiei cu caracter personal;
b) dreptul de a participa la procedura de luare a deciziilor in calitate de parte egala;
c) dreptul de a i se pastra anonimatul in cazul furnizarii de informatii cu caracter personal, cu
respectarea confidentialitatii;
d) dreptul de a controla si a rectifica informatiile neadecvate, incorecte, incomplete,
neactualizate, irelevante;
e) dreptul de a nu fi identificata, in mod automat, in cadrul procedurii de luare a deciziilor asupra
divulgarii informatiei;
f) dreptul de a se adresa in instantele de judecatd.
credrii conditiilor pentru cautarea, identificarea operativi a documentelor si informatiilor,
autoritdtile publice, institutiile publice vor edita, cel putin o datd pe an, Indrumare ce vor
contine liste ale dispozitiilor, hotaririlor, altor documente oficiale, emise de institutia respectiva,
si domeniile 1n care poate furniza informatii, vor pune la dispozitia reprezentantilor mijloacelor
de informare in masa date oficiale despre propria activitate, inclusiv despre domeniile in care
poate furniza informa‘giil%.
Codul contraventional statueaza in Articolul 71 “Incilcarea legislatiei privind accesul la
informatie si cu privire la petitionare” urmatoarele:
(1) Incalcarea de citre persoana cu functie de raspundere a dispozitiilor legale privind
accesul la informatie si cu privire la petitionare
se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale.
(2) Prezentarea, la solicitare, a unui raspuns cu date vadit eronate
se sanctioneaza cu amenda de la 45 la 55 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

Jurisprudenta CEDO vs Republica Moldova (hotariri in care a fost recunoscuta violarea
art.10 din Conventie):

Cauza Sofranschi contra Moldovei (2010)

Cauza Gavrilovici contra Moldovei (nr.cererii 25464/05 din 15.12.2009)
Cauza Amihalachioaie contra Moldovei (nr.cererii 60115/00 din 20.04.2004)
Cauza Flux contra Moldovei (nr.cererii 28702/03 din 20.11.2007)

Cauza Flux (nr.2) contra Moldovei (nr.cererii 31001/03 din 03.07.2007)
Cauza Flux (nr.3) contra Moldovei (nr.cererii 32558/03 din 12.06.2007)
Cauza Flux (nr.4) contra Moldovei (nr.cererii 17294/04 din 12.02.2008)
Cauza Flux (nr.5) contra Moldovei (nr.cererii 17343/04 din 01.07.2008)
Cauza Flux (nr.7) contra Moldovei (nr.cererii 25367/05 din 24.11.2009)
Cauza Flux si Samson contra Moldovei (nr.cererii 28700/03 din 23.10.2007)
Cauza Guja contra Moldovei (nr.cererii 14277/04 din 12.02.2008)

Cauza Kommersant Moldovy contra Moldovei (nr.cererii 41827/02 din 09.01.2007)

181 ,Drepturile si libertatile fundamentale-sistemul de garantii”, lon Creanga, Corneliu Gurin, Chisinu, 2005

Art.8 alin.(3) din Legea privind accesul la informatie
Art.11 —,Obligatiile furnizorului de informatii”, Legea privind accesul la informatie
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Cauza Manole si altii contra Moldovei (nr.cererii 13936/02 din 17.09.2009)

Cauza Savitchi contra Moldovei (nr.cererii 11039/02 din 11.10.2005)

Cauza Tara si Poiata contra Moldovei (nr.cererii 36305/03 din 16.10.2007)

Cauza Timpul Info-Magazin si Anghel contra Moldovei (nr.cererii 32263/03 din 27.11.2007)
Cauza Busuioc contra Moldovei (nr.cererii 61513/00 din 21.12.2004).

1.15. Libertatea constiintei

1 ,,Libertatea de constiinta este libertatea fiecarui individ de a adopta o atitudine intelectuala la
alegerea sa, de a-si exprima si a-si arita convingerile. In definitiv, libertatea fiecirui om de a
gindi si de a spune ceea ce crede ca este adevarat™®,

Libertatea de constiintd, cuprinzind o sferd largd de manifestare, constituie o libertate
esentiala care include libertatea religioasa, libertatea exprimarii, libertatea presei, libertatea de
asociere.

Constitutia Republicii Moldova garanteaza, in articolul 31, libertatea religiei si enunta
principiul autonomiei cultelor fatd de stat. Art.41 din Constitutie statueaza, ca cetatenii se pot
asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice.

Articolul 31

Libertatea constiintei

1) Libertatea constiintei este garantati. Ea trebuie sa se manifeste in spirit de toleranti si
de respect reciproc.

(2) Cultele religioase sint libere si se organizeaza potrivit statutelor proprii, in conditiile
legii.

(3) in relatiile dintre cultele religioase sint interzise orice manifestari de invrajbire.

(4) Cultele religioase sint autonome, separate de stat si se bucura de sprijinul acestuia,
inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in spitale, in penitenciare, in aziluri
si in orfelinate.

Articolul 41

Libertatea partidelor si a altor organizatii social-politice

(1) Cetitenii se pot asocia liber in partide si in alte organizatii social-politice. Ele contribuie
la definirea si la exprimarea vointei politice a cetatenilor si, in conditiile legii, participa la
alegeri.

(2) Partidele si alte organizatii social-politice sint egale in fata legii.

(3) Statul asigura respectarea drepturilor si intereselor legitime ale partidelor si ale altor
organizatii social-politice.

(4) Partidele si alte organizatii social-politice care, prin scopurile ori prin activitatea lor,
militeaza impotriva pluralismului politic, a principiilor statului de drept, a suveranitatii si
independentei, a integritatii teritoriale a Republicii Moldova sint neconstitutionale.

(5) Asociatiile secrete sint interzise.

(6) Activitatea partidelor constituite din cetiteni straini este interzisa.

(7) Functiile publice ai caror titulari nu pot face parte din partide se stabilesc prin lege
organica.

2 Acte internationale:

'8 ). Robert , Liberte de conscience, pluralisme et tolerance in Liberte de conscience , Conseil de I’Europe 1993,

p.27
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Libertatea de constiintd, drepturile si libertatile religioase sunt consacrate la nivel
international §i regional de numeroase documente ale Natiunilor Unite, Consiliului Europei, care
proclama, ca orice persoana are dreptul la libertatea gindirii, a constiintei si a religiei si implica
libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si libertatea de a-si manifesta religia
in mod liber, individual sau colectiv, in public sau 1n particular, cu conditia ca aceastd exercitare
sd nu contravind normelor constitutionale sau legislatiei interne in vigoare.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului statueaza in art. 18 ca ,,Orice om are dreptul
la libertatea gindirii, de constiinta si religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia
sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, singur sau
impreund cu altii, atit Tn public cit si privat, prin Invataturd, practici religioase, cult si
indeplinirea ritualurilor”.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice in articolul 18 prevede:

,» 1. Orice persoana are drept la libertatea gandirii, constiintei si religiei; acest drept implica
libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa, precum si libertatea
de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau in comun, atat in public cat si in
particular, prin cult si indeplinirea riturilor, prin practici si prin invatamant.

2. Nimeni nu va fi supus vreunei constrangeri putand aduce atingere libertatii sale de a avea sau
de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa.

3. Libertatea manifestarii religiei sau convingerilor nu poate fi supusa decat restrictiilor
prevazute de lege si necesare pentru ocrotirea securitatii, ordinii si sanatatii publice ori a moralei
sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora.

4. Statele parti la prezenta Conventie se angajeaza sa respecte libertatea parintilor si, atunci cand
este cazul, a tutorilor legali, de a asigura educatia religioasa si morala a copiilor lor in
conformitate cu propriile convingeri”.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului enunta in art.9 cd ,,1.0rice persoand are
dreptul la libertatea de gindire, de constiinta si de religie; acest drept include libertatea de a-si
schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in
mod individual sau In colectiv, In public sau in particular, prin cult, invatdmint, practici si
indeplinirea ritualurilor.
2.Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate forma obiectul altor restringeri
decit acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-o societate democratica,
pentru siguranta publica, protectia ordinii, a sdnatatii sau a moralei publice ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Exercitarea libertdtii de Intrunire mai este garantatd de Conventia Internationald privind
Eliminarea Tuturor Formelor de Discriminare Rasiala din 21.12.1965 (in vigoare pentru
Republica Moldova din 25 februarie 1993) -art.5 si Conventia Internationalid cu privire la
Drepturile Copilului din 20.11.1989 (in vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie
1993)- art.14.

Recomandarea 1804 (2007) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei privind statul,
religia, secularismul si drepturile omului, retine ca, cultele religioase, ca atare, sunt parte
integrantd a societatii si, prin urmare, trebuie sa fie considerate institutii Infiintate de, si prin
implicarea cetatenilor si, care au dreptul la libertatea de religie, dar, de asemenea, ca organizatii
care sunt parte a societatii civile cu tot potentialul, pentru a furniza indicatori cu privire la
aspectele etice si civice, care au un rol important in cadrul comunitatii nationale, fie religioase
sau laice.

Concomitent, Adunarea reafirma ca, una dintre valorile comune ale Europei, depasind
diferentele nationale, este separarea bisericii de stat. Acesta este un principiu general acceptat ce
predomina in politicile si in institutiile din tarile democratice.

in Recomandarea sa, 1720 (2005) privind educatia si religia, Adunarea a remarcat faptul
ca, ,religia fiecaruia, inclusiv optiunea de a nu avea nici o religie, este o chestiune strict
personald”.
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3 Cadrul legal si institutional national:

Legea Republicii Moldova privind cultele religioase si partile lor componente nr.125 din
11.05.2007:

- Reglementeaza raporturile ce tin de libertatea de constiinta §i de religie, precum si de
statutul juridic al cultelor religioase si al partilor lor componente;

- Reglementeaza raporturile dintre stat §i cultele religioase prin acordarea autonomiei si
egalitatii in drepturi, separdrii cultelor religioase de stat, sustinerea activitatii sociale,
morale, culturale si de caritate;

- Enunta drepturile, libertatile si obligatiile persoanei §i comunitatilor religioase si anume:
libertatea de asociere religioasd prin practicarea exercitiului religios al vreunui cult,
aderarea la orice cult religios sau disocierea de acesta; apdararea dreptului de asociere
religioasa pe cale judiciara sau administrativd in cadrul supravegherii de catre stat a
procesului de respectare a legalitatii; protectie juridica prin dreptul de contestare pe cale
judiciara;

- Stipuleaza modul de constituire, inregistrare, functionare, de asemenea, suspendarea §i
incetarea activitatii cultelor religioase si a partilor lor componente in conformitate cu
statutul juridic adoptat de catre fondatorii sai;

- Prevede invatamintul moral-religios in scolile de stat de toate gradele optional si
facultativ, exceptind cazurile prevazute in acordurile sau conventiile de cooperare dintre
stat si cultele religioase privind dreptul copiilor de a fi exceptati de la orele de religie, In
baza cererii parintilor sau tutorilor legali;

- Reglementeaza dreptul de proprietate al cultelor religioase, al partilor lor componente, al
institutiilor si intreprinderilor create de ele, in proprietatea carora pot sa se afle cladiri,
constructii, terenuri, mijloace de transport, utilaje, edituri, tipografii, posturi de radio si
televiziune, publicatii, obiecte de cult, obiective de productie, de menire sociald si de
binefacere, mijloace financiare si alte bunuri materiale necesare pentru asigurarea activitatii
lor, obiecte de proprietate intelectuala. Pot avea in calitate de simboluri proprii steme
istorice, drapele, fanioane, semne heraldice, etc.

Legea cu privire la asociatiile obstesti nr.837 din 17.05.96 reglementeaza relatiile sociale
legate de realizarea dreptului de asociere al persoanelor si stabileste principiile de constituire,
inregistrare, desfasurare si incetare a activitdtii asociatiilor obstesti

Codul de executare al Republicii Moldova asigura libertatea constiintei si libertatea
confesionald a condamnatilor. Astfel, articolul 207 statueaza:

(1) Condamnatului 1i este garantatd libertatea constiintei si libertatea confesionala. El este
in drept sa profeseze orice religie, sa nu profeseze nici o religie, sa-si exprime liber convingerile
religioase si sa actioneze in conformitate cu ele, inclusiv sa se alimenteze, din cont propriu, in
conformitate cu religia profesata, in conditiile prevazute de prezentul cod si de Statutul
executarii pedepsei de catre condamnati.

(2) Realizarea dreptului la libertatea constiintei §i libertatea confesionald nu trebuie sa
contravind ordinii interioare a penitenciarului, nici sd lezeze drepturile si libertatile altor
persoane.

(3) In penitenciare, condamnatilor li se permite sa participe la oficierea serviciilor divine si
ritualurilor religioase, sa se foloseasca de obiecte sau literatura de cult. In acest scop,
administratia penitenciarului pune la dispozitie incaperi speciale.

In temeiul Legii privind cultele religioase si partile lor componente, Statul:

- Exclude orice apreciere din partea sa asupra legitimitatii credintelor religioase;

- Garanteaza comunitatilor religioase apararea drepturilor §i intereselor lor legitime;

- Stabileste prin lege, pentru cetdtenii care nu pot indeplini serviciul militar din motive
confesionale, serviciul de alternativa;

- Garanteaza destinarea sarbatorilor religioase recunoscute de el odihnei si elevarii
spirituale;

- Nuintervine in activitatea religioasa a cultelor;
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- Recunoaste importanta deosebitd si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si,
respectiv, al Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura poporului Republicii
Moldova;

- Incurajeaza si sprijind activitatea sociald, morald, culturali si de caritate a cultelor
religioase si a partilor lor componente;

- Promoveaza fata de cultele religioase o politica fiscala preferentiala.

Ministerul Justitiei este abilitat sd reprezinte statul in relatiile cu confesiunile si asociatiile
religioase, sd supravegheze exercitarea legislatiei in domeniu. Ministerul Justitiei este
autoritatea publicd responsabilda de inregistrarea cultelor religioase, partilor componente,
comunitdtilor si a institutiilor religioase, procedura de Inregistrare fiind aceeasi pentru toate
cultele; de tinerea Registrului cultelor religioase si a partilor lor componente.

Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova — Institutia Nationala de Protectie a
Drepturilor Omului este un mecanism important nejudiciar de protectie a drepturilor omului,
format din 4 avocati parlamentari, egali in drepturi, unul dintre care este specializat in
problemele de protectie a drepturilor copilului, din functionari, precum si din reprezentante®.

Avocatii parlamentari, Tn exercitiul functiunii, contribuie la apararea drepturilor omului prin
prevenirea incalcarii acestora i repunerea in drepturi a omului, la perfectionarea legislatiei ce
tine de domeniul apararii drepturilor omului, la instruirea juridica a populatiei prin aplicarea
procedeelor mentionate in Legea cu privire la avocatii parlamentari'®.

Avind in vedere ca persoanele care incalca Legea Republicii Moldova privind cultele
religioase §i partile lor componente nr.125 din 11.05.2007 poarta raspundere in conformitate cu
legislatia in vigoare, Codul Contraventional stabileste:

Articolul 54. inciilcarea legislatiei cu privire la cultele religioase

(1) Impiedicarea libertitii de a apartine sau nu unei anumite religii, de a avea sau nu
anumite convingeri, de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia ori convingerile
in mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin invatatura, practici religioase, de
cult si prin indeplinirea riturilor

se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 10 unitdti conventionale aplicata persoanei fizice, cu
amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale aplicata persoanei juridice cu sau fara privarea,
in ambele cazuri, de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la 3 luni la un
an.

(2) Intoleranta confesionala manifestata prin acte care stinjenesc liberul exercitiu al unui
cult religios sau prin actiuni de propagare a urii religioase

se sanctioneaza cu avertisment sau cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale.

(3) Exercitarea, in numele unui cult religios ori in nume propriu, a unor practici si ritualuri
care contravin Legii privind cultele religioase si partile lor componente

se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 20 de unitati conventionale.

(4) Desfasurarea activitdtii religioase de catre cetateni strdini in locuri publice farad
anuntarea prealabild a primariei localitatii respective

se sanctioneazad cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale.

(5) Ofensa adusa sentimentelor religioase ale persoanelor fizice, profanarea obiectelor
venerate de acestea, a localurilor, monumentelor, a simbolicii lor conceptuale

se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitdti conventionale sau cu munca
neremunerata in folosul comunitatii de la 40 la 60 de ore.

(6) Incalcarea dreptului exclusiv al cultelor religioase de editare, tiparire si confectionare,
comercializare sau raspindire in alt mod a obiectelor de cult

se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 35 de unitati conventionale.

(7) Divulgarea tainei marturisirii de catre un deservent al cultului religios

'® Hotarirea Parlamentului de aprobare a Regulamentului Centrului pentru Drepturile Omului, a structurii, a statului
de functii si a modului de finantare a acestuia nr.57 din 20.03.2008
186 |_egea Republicii Moldova cu privire la avocatii parlamentari nr.1349 din 17.10.97
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se sanctioneaza cu amenda de la 5 la 10 unitdti conventionale.
[Art.54 modificat prin Legea nr.25 din 04.03.2010, in vigoare 26.03.2010]

Jurisprudenta Curtii Europene vs Republica Moldova (hotiriri in care a fost
recunoscuta violarea art.9):
Cauza Masaev contra Moldovei (nr.cererii 6303/05 din 12.05.2009)
Cauza Mitropolia Basarabiei si altii contra Moldovei (nr.cererii 45701/99 din 13.12.2001)
Cauza Biserica Adevarat Ortodoxa contra Moldovei (nr.cererii 952/03 din 27.02.2007).
Libertatea intrunirilor, opiniei si exprimarii
1. Republica Moldova si-a declarat cursul spre valorile democratiei europene, printre aceste
prioritare fiind drepturile si libertatile fundamentale ale omului, inclusiv la libera
exprimare a opiniei si la intrunire.
Libertatea intrunirilor este consacratd in art.40 din Constitutia Republicii Moldova,
fiindu-i recunoscut caracterul de drept fundamental.
Libertatea intrunirilor
Mitingurile, demonstratiile, manifestarile, procesiunile sau orice alte intruniri sint libere si
se pot organiza si desfisura numai in mod pasnic, fira nici un fel de arme.
Exercitarea libertatii de intrunire deseori este strins legata de o alta libertate - libertatea de
exprimare. Si una, si alta sint considerate ca fundamente ale procesului democratic.
Art.32 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova statueaza:
Libertatea opiniei si a exprimarii
(1) Oricarui cetiatean fi este garantata libertatea gindirii, a opiniei, precum si libertatea
exprimarii in public prin cuvint, imagine sau prin alt mijloc posibil.

2. Acte internationale:

Drepturile si libertdtile omului, prerogative conferite de dreptul intern, sunt recunoscute de
dreptul international pentru fiecare individ aparte, dind expresie valorilor sociale fundamentale.
Republica Moldova a aderat la un sir de acte internationale si regionale care contin standarde
unanim recunoscute in domeniul dreptului la libera Intrunire si asociere.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in art. 20 alin.(1) stabileste: ,,Orice persoana
are dreptul la libertatea de intrunire si de asociere pasnica”.

Dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii se regaseste in art.19 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, astfel incit ,,Orice om are dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii; acest
drept include libertatea de a avea opinii fara imixtiune din afara, precum si libertatea de a primi
si raspindi informatii si idei prin orice mijloace de comunicare si independent de frontierele de
stat”.

Pactul International cu privire la drepturile civile si politice, in art.21, prevede: ,,Dreptul
la intrunire pagnicd este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusd decit
restrictiilor, conforme cu legea si necesare intr-o societate democratica, in interesul securitatii
nationale, al securitatii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sdnatatea sau moralitatea
publica sau drepturile si libertatile altora”.

Cu referire la dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii, Pactul International cu privire la
drepturile civile si politice, enuntd prin art.19 cd ,,Nimeni nu trebuie sd aiba de suferit din cauza
opiniilor sale. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cauta, de a primi si de a raspindi informatii si idei de orice fel, indiferent de
frontiere, sub forma orald, scrisa, tiparitd ori artisticd, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa”t¥,

187 Art.19 p.3 din PIDCP- Exercitarea acestor libertati comporta obligatii si raspunderi speciale. In consecinti, ea
poate fi supusd anumitor limitari care trebuie insd stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare: a)
respectarii drepturilor sau reputatiei altora; b)apararii securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii
publice.
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Conventia Europeana a Drepturilor Omului, in art.11, stipuleaza: ,,Orice persoand are
dreptul la libertatea de Intrunire pasnica si la libertatea de asociere, inclusiv dreptul de a constitui
cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apdrarea intereselor sale.

Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, Intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationala, siguranta publica, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protejarea sanatatii sau
a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca
restringeri legale sa fie impuse exercitarii acestor drepturi de citre membrii fortelor armate, ai
politiei sau ai administratiei de stat”.

Dreptul la libertatea opiniilor si exprimarii este tratata intr-un articol distinct, art.10 din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului, care statueaza ca ,,Orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de opinie si libertatea de a primi sau de a
comunica informatii ori idei fard amestecul autorititilor publice si fard a tine seama de
frontiere™*®

3. Cadrul legal si institutional national care reglementeaza libertatea de Intrunire constituie:

Legea privind intrunirile nr.26 din 22.02.2008, care are drept scop garantarea exercitarii de
oricare persoana a libertatii intrunirilor in modul prevazut de Constitutia Republicii Moldova si
de actele internationale la care Republica Moldova este parte. Aceasta reglementeaza modul de
organizare si desfagurare a intrunirilor in afara cladirilor.

Legea cu privire la politie nr.416 din 18.12.1990, care determina locul, rolul si principiile de
activitate ale politiei n sistemul autoritatilor administratiei publice centrale si locale, stabileste
sarcinile principale, atributiile, drepturile, responsabilitatea politiei, precum si modul de
supraveghere asupra activitatii ei.

Legea cu privire la trupele de carabinieri (trupele interne) ale Ministerului Afacerilor Interne
nr.806 din 12.12.1991, care statueaza ca trupele de carabinieri (trupele interne) sint destinate sa
asigure, impreuna cu politia sau independent, ordinea publica, apdrarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, avutului proprietarului, prevenirea faptelor de incalcare a legii.

Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218 din 24.10.2008 care cuprinde norme de
drept ce stabilesc principiile si dispozitiile generale si speciale in materie contraventionala,
determind faptele ce constituie contraventii si prevede procesul contraventional si sanctiunile
contraventionale si al cdrui scop constd In apdrarea drepturilor si libertdtilor legitime ale
persoanei, apdrarea proprietatii, ordinii publice, a altor valori ocrotite de lege, in solutionarea
cauzelor contraventionale, precum si in prevenirea savirsirii de noi contraventii.

Astfel, Articolul 67 din Codul Contraventional statueaza:

incilcarea legislatiei privind intrunirile
(1) Organizarea si desfasurarea intrunirii fara a fi notificatd primaria, precum si incalcarea
conditiilor (forma, locul, timpul) privind desfasurarea Intrunirii indicate in declaratia prealabila
se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 40 de unitati conventionale aplicatd organizatorului
(conducatorului) intrunirii.
(2) Impiedicarea organizarii ori a desfisurarii intrunirilor conforme legii, precum si
impiedicarea participdrii ori constringerea de a participa la ele
se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale.
(3) Neindeplinirea de cétre organizatorul (conducétorul) intrunirii a obligatiilor prevazute
de lege
se sanctioneaza cu amenda de la 20 la 30 de unitati conventionale.

188 Art.10 p.2 din CEDO- Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor

formalitati, conditii, restringeri sau sanctiuni prevazute de lege, care constituie masuri necesare, intr-o societate
democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau siguranta publicd, apararea ordinii si
prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei , protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti.
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(4) Participarea la Intrunire a persoanelor care detin arme, substante explozive, orice
substante interzise sau alte obiecte ce pot pune in pericol viata ori sdnatatea oamenilor

se sanctioneazd cu amendd de la 40 la 50 de unitdti conventionale sau cu arest
contraventional de pina la 15 zile.

(5) impiedicarea sub orice formi a accesului in clidirile din imediata apropiere a locului de
desfasurare a intrunirii

se sanctioneazd cu amenda de la 40 la 50 de unitati conventionale.

Concomitent, Codul Penal- legea penala care apara, impotriva infractiunilor, persoana,
drepturile si libertdtile acesteia, proprietatea, mediul inconjurdtor, orinduirea constitutionald,
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriala a Republicii Moldova, pacea si securitatea
omenirii, precum si intreaga ordine de drept, retine:

Articolul 184. Violarea dreptului la libertatea intrunirilor

(1) Violarea dreptului la libertatea intrunirilor prin impiedicarea ilegald a desfasurarii
mitingului, demonstratiei, manifestatiei, procesiunii sau oricdrei alte Intruniri ori a participarii
cetatenilor la acestea fie prin constringerea lor la participare:

a) savirsitd de o persoana cu functie de raspundere;

b) savirsita de doua sau mai multe persoane;

¢) insotitd de violenta nepericuloasa pentru viatd sau sandtate,

se pedepseste cu amenda in marime de la 200 la 400 unitati conventionale sau cu munca
neremuneratd in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Aceeasi actiune:

a) savirsitd cu aplicarea armei sau a altor obiecte care au servit drept arma ori au fost
special adaptate pentru vatamarea integritatii corporale sau a sanatatii;

b) insotitd de violenta periculoasd pentru viata sau sanatate;

¢) soldata cu cauzarea de daune in proportii mart;

d) soldata cu alte urmari grave

se pedepseste cu inchisoare de pina la 5 ani.
[Art.184 modificat prin Legea nr.277-XVI din 18.12.2008, in vigoare 24.05.2009]
[Art.184 modificat prin Legea nr.184-XVI din 29.06.2006, in vigoare 11.08.2006]

Exercitarea dreptului la libera exprimare este reglementata de Legea cu privire la libertatea
de exprimare nr.64 din 23.04.2010, care garanteazd un echilibru intre asigurarea dreptului la
libera exprimare si apdrarea onoarei, demnitatii, reputatiei profesionale si vietii private si de
familie ale persoanei.

Avind 1n vedere ca exercitarea libertatii de intrunire deseori este strins legatd de o alta libertate
- libertatea de exprimare. Si una, si alta sint considerate de Comisia Europeand a Drepturilor
Omului ca fundamente ale procesului democratic. Insi atunci cind sint invocate ambele drepturi,
organele de la Strasbourg considera ca art.10 trebuie privit ca lex specialis in asa fel, incit nu este
necesar de analizat libertatea de exprimare separat'®®. In Hotarirea Ezelin vs Frata, Curtea
Europeand a Drepturilor Omului a avansat chiar pina la recunoasterea faptului ca libertatea de
exprimare poate fi redatd, in cursul unei manifestdri, doar prin gesturi, chiar prin ticerea
manifestan‘;ilorlgo.

Conform standardelor internationale, libertatea Intrunirilor pasnice si libertatea exprimarii
apartin tuturor persoanelor, nu doar celor care constituie majoritatea. Prin urmare, se admite ca o
intrunire s deranjeze anumite persoane sau grupuri de persoane vizavi de ideile propagate sau
revendicdrile inaintate. Aceste revendicari pot fi contrare pozitiei majoritatii in societate si pot
constitui motiv pentru a interzice intrunirea pasnicad. Daca existd temeri pentru securitatea
demonstrantilor, autoritatile trebuie sa intreprindd masuri de protectie a acestora sau sa sugereze

189 Cauza Ezelin vs Franta din 26 aprilie 1991

% |hidem
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alternative pentru ca, in cele din urma, manifestarea sa se desfasoare, pe cit e posibil, in forma
solicitata.

De altfel, art.3 alin.(2) din Legea cu privire la libertatea de exprimare nr.64 din 23.04.2010
prevede ca , libertatea de exprimare protejeaza atit continutul, cit si forma informatiei exprimate,
inclusiv a informatiei care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza”.

Pentru a fi protejata, o reuniune trebuie de asemenea sa fie ,,pasnica”. Termenul trebuie
inteles si pozitiv, si negativ, in sensul cd reuniunea nu trebuie sa aiba ca obiectiv tulburarea
ordinii publice si invers, desfasurarea sa nu trebuie sa provoace reactii violente din partea
tertilor'*!,

Un factor ce influenteaza buna desfasurare pasnica a Intrunirilor constd in calitatea
interactiunii dintre actorii implicati in asigurarea realizarii libertdtii de intrunire, care conform
art.19-22 din Legea Republicii Moldova privind intrunirile, trebuie sa colaboreze:

Art.18 alin.(1) lit.b) —Obligatiile organizatorului : “Organizatorul intrunirii are obligatia de a
desemna un coordonator al intrunirii i de a comunica administratiei publice locale, in timp util,
numele acestuia”.

Art.19 lit.c)- Obligatiile participantilor ,Participantii la intrunire au obligatia de a parasi
intrunirea la cererea organizatorului si/sau a reprezentantului autoritatii administratiei publice
locale ori a organului de politie, in conditiile prevazute la art.21 si art.22”.

Art.20 alin.(1)- Drepturile si obligatiile autoritatii administratiei publice locale ,,a) Sa creeze
toate conditiile pentru desfasurarea pasnica a intrunirii; b)Autoritatea administratiei publice
locale are obligatia de a desemna un responsabil de desfasurarea a intrunirii $i de a comunica
organizatorului si organului de politie numele si datele de contact ale acestuia”.

Art21 alin.(1), (2)- Asigurarea ordinii publice. Sistarea intrunirii , Daca in timpul

desfasurarii 1Intrunirii unii participanti 1incalcd ordinea publica sau prevederile art.8,
organizatorul, In caz de necesitate impreuna cu politia, i va indeparta pe acestia.
(2) Daca in timpul desfasurarii intrunirii au loc actiuni prin care se incalca grav prevederile art.8,
reprezentantul autoritatii administratiei publice locale va cere organizatorului sistarea imediata a
intrunirii. Aceasta este o masurd exceptionald, ce poate fi folosita doar daca alte masuri nu sint
suficiente pentru asigurarea desfasurarii intrunirii in mod legal”.

Art.22 alin.(2),(3)- Dispersarea fortati a intrunirii ,in cazul in care, dupid cererea
reprezentantului autoritdtii administratiei publice locale, participantii la intrunire nu parasesc
a dispersarii fortate a intrunirii, acordind un termen rezonabil conformadrii acestei cereri, dupa
care va repeta cererea de dispersare a participantilor.

(3) In cazul in care, dupi cererea repetatd de dispersare, participantii la intrunire nu parasesc
locul intrunirii, la solicitarea reprezentantului autoritdtii administratiei publice locale, politia va
intreprinde masurile legale pentru dispersarea intrunirii”.

Concomitent, avind in vedere faptul cd autoritatea administratiei publice locale constituie
unul din actorii responsabili de asigurarea tuturor conditiilor pentru desfasurarea pasnica a
intrunirii, in cazul in care mai multi solicitanti au depus declaratii prealabile cu privire la
organizarea unor intruniri in acelasi loc s1 in acelasi timp, organul abilitat al autoritatii
administratiei publice locale organizeaza o sedinta, cu participarea tuturor solicitantilor, pentru
a gasi solutia potrivitd privind desfasurarea tuturor intrunirilor simultane'®?,

In cazul in care, in urma discutiilor dintre organul abilitat si organizatorii intrunirilor, se
ajunge la concluzia cd nu este posibila desfasurarea tuturor intrunirilor simultane declarate in
locul solicitat i cu numarul preconizat de participanti, organul in cauza propune organizatorilor
modificarea orei, a locului sau a formei de desfasurare a intrunirilor. Aceasta propunere se face

1 Codul Conventiei Europene , 2008 - Jean-Loup Charrier, Andrei Chiriac, p.418;

Art.11 alin.(1) din Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile
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oral in cadrul sedintei pentru organizatorii prezenti §i se trimite in scris, in cel mult 24 de ore de
la incheierea sedintei, celor care nu au participat la ea'®,

Daca 1n urma discutiilor mentionate la alin.(3) art.11, nici unul dintre solicitanti nu acceptd sa
modifice ora, locul sau forma de desfasurare a Intrunirii, prioritate la desfasurarea intrunirii are
organizatorul care a depus primul declaratia prealabild™*.

In acelasi timp, daci considerd necesar pentru asigurarea desfisurdrii in mod pasnic a
intrunirii, autoritatea administratiei publice locale poate recomanda organizatorilor modificarea
conditiilor de desfasurare a intrunirii declarate privind ora, locul sau forma de desfasurare a
intrunirii. Decizia finala cu privire la modificarea orei, a locului sau a formei de desfasurare a
Intrunirii ii apartine organizcnforului195

Daca detine probe concludente cd intrunirea urmeazd sa se desfdsoare cu incélcarea
prevederilor art.8 (“Intruniri interzise”l%), autoritatea administratiei publice locale poate initia o
procedura judiciard, prin care sa ceara interzicerea intrunirii sau modificarea, dupd caz, a orei, a
locului sau a formei de desfasurare a acesteia. Intentarea actiunii nu suspenda dreptul de a
desfasura intrunirea™’.

Drept urmare, in atare situatie, autoritatea administratiei publice locale va avea obligatia, in
temeiul art.20 alin.1 din Legea nr.26, sa creeze toate conditiile pentru desfasurarea pasnica a
intrunirii, sd desemneze un responsabil de desfasurarea legala a intrunirii §i sd comunice
organizatorului si organului de politie numele si datele de contact ale acestuia.

In conditiile in care prevederile Legii privind intrunirile vor fi interpretate si aplicate in
conformitate cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului si cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte (art.1 din Legea nr.26 din 22.02.2008), transpunerea in viata a
valorilor si exigentelor umane si juridice europene depinde In mare masurd de capacitatea si
conlucrarea eficienta a autoritatilor publice centrale si locale, a institutiilor statale.

Remarcam ca in perioada 1 noiembrie 1998 - 31 decembrie 2009 Curtea Europeana a
Drepturilor Omului a adoptat in privinta Republicii Moldova 6 hotariri de constatare a violarii
art.11 din Conventie:

e PPCD contra Moldovei - (nr.cererii 28793/02 din 14.12.2006, costuri §i cheltuieli
in temeiul art.41 din Conventie — 4000 EUR);

e Rosca, Secareanu si altii contra Moldovei - (nr.cererilor 25203/02, 25230/02,
25234/02, 25235/02, 27642/02 din 27.03.08, prejudiciu material- 52 EUR,
prejudiciu moral- 6000 EUR, costuri si cheltuieli — 2000 EUR);

e Hyde Park si altii contra Moldovei - (nr.cererii 33482/06 din 31.03.09, prejudiciu
material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 3000 EUR, costuri si cheltuieli - 1000
EUR);

e Hyde Park si altii contra Moldovei (nr.2) - (nr.cererii 45094/06 din 31.03.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 3000 EUR, costuri si
cheltuieli - 1000 EUR) ;

e Hyde Park si altii contra Moldovei (nr.3) - (nr.cererii 45095/06 din 31.03.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 3000 EUR, costuri si
cheltuieli - 1000 EUR);

%3 Art.11 alin.(3) din Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile

Art.11 alin.(4) din Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile
Alin.(3) art.14 din Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile

® Art.8 din Lege stipuleaza ca sint interzise intrunirile prin care se urmareste: indemnarea la razboi de agresiune,
la urad nationald, rasiala, etnica sau religioasd; incitarea la discriminare sau violenta publica; subminarea securitatii
nationale sau a integritatii teritoriale a tarii, savirsirea infractiunilor, incélcarea ordinii publice sau organizarea
tulburarilor in masa, incédlcarea moralitatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in pericol
a vietii sau a sdnatatii acestora.
7 Art.14 alin.(4) din Legea nr.26 din 22.02.2008 privind intrunirile
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e Hyde Park si altii contra Moldovei (nr.4) - (nr.cererii 18491/07 din 07.04.09,
prejudiciu material - nu s-a pretins, prejudiciu moral - 25000 EUR, costuri si
cheltuieli - 3000 EUR).

In 2010 Curtea Europeana a Drepturilor Omului a adoptat in privinta Republicii Moldova 2
hotariri de constatare a violarii art.11 din Conventie: cauza PPCD (nr.2) privind refuzul fara
motive imperioase de a autoriza intruniri pasnice si cauza Hyde Park si altii (No. 5 si 6) privind
aplicarea masurilor disproportionate - arestarea reclamantilor pentru participarea la Intruniri.

Cauze comunicate de Curte cu referire la art.11 din Conventie vs Moldova:

In perioada 01 ianuarie 2009-31 decembrie 2009, Guvernul Republicii Moldova a fost notificat
cu 168 cereri noi de catre Grefa Curtii Europene a Drepturilor Omului, dintre care 5 cereri
privind violarea libertatii de intrunire (Hmeleivschi si Moscaliov, Brega, grupul Matdasaru).

In 2010:Cauza Genderdoc-M c. Moldovei, iar la 27 mai 2011 Curtea Europeani a Drepturile
Omului (CtEDO) a decis comunicarea cauzei Promo-LEX si alfii c. Moldova nr. 42757/09
depusa la CtEDO la 03 august 2009.
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§2. DREPTURILE SOCIALE, ECONOMICE SI CULTURALE

Drepturile sociale, economice si culturale (cum ar fi, dreptul la munca, dreptul la asigurari
sociale, dreptul la odihna, dreptul la sanatate, dreptul la locuinta, etc.) sunt formulate mai
degraba sub forma unor recomandari care tin cont in mod esential de puterea economica a
fiecarui stat. In privinta mecanismelor de control pentru respectarea acestor drepturi, trebuie
spus ca ele sunt mai slabe, practic reducindu-se la rapoarte pe care statele trebuie sa le prezinte
diferitelor organisme internationale, prezentind progresele facute.

2.1. Dreptul la asistenta si protectie sociala

Asistenta si protectia sociald are ca aspiratie realizarea unei societati nu numai prospere, dar
si Tnalt incluzive pentru toti cetatenii ei, aceasta referindu-se si la cei, care din motive subiective
sau obiective se afla n pozitii marginale. Anume succesele si realizarile Tn domeniul protectiei si
politicii sociale constituie un factor ce indica nivelul de prosperitate a statului.

Protectia sociald trebuie sa constituie elementul fundamental al politicilor Statului,
mecanismul principal prin care societatea intervine pentru a preveni, limita sau inlatura efectele
negative ale evenimentelor considerate ca "riscuri sociale". Astfel, autoritatile publice nu vor
neglija persoanele care si-au indeplinit obligatiile fata de stat sau sint in incapacitate sa le
indeplineasca din motive independente de vointa acestora.

Dreptul la asistenta si protectie sociala este consacrat in articolul 47 din Constitutia Republicii
Moldova, care stipuleaza ca:

(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i
asigure sandtatea §i bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta,
ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare.

(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in
celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente
de vointa lor.

Acest drept este inscris si in cuprinsul unor acte de importanta universala, si anume:
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, in articolul 25
Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, 1n articolul 11

Alin.2 al art. 47 din Constitutie nominalizeaza criteriile pentru care cetatenii au drepturi
garantate: anumite perioade de virsta, starea sdnatatii, capacitatea de munca, etc.

Asigurarile pentru astfel de situatii de risc se stabilesc si se acorda in temeiul prevederilor
din diferite acte juridice nationale referitoare la probleme de asistenta si protectie sociala.

Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat nr. 156 din 14.10.1998 stabileste dreptul la
pensie, tipurile, stagiul de cotizare, sursele, organele competente,etc.

Legea privind sistemul public de asigurdri sociale nr.489 din 08.07.1999 reglementeaza
organizarea si functionarea sistemului public de asigurari sociale. Institutia publica nationald ce
administreaza i gestioneazd sistemul public de asigurari sociale este Casa Nationald de
Asigurari Sociale.
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Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari
sociale nr. 289 din 22.07.2004 statueaza dreptul la prestatii de asigurari sociale pentru
prevenirea, limitarea, inldturarea riscurilor sociale §i sustinerea financiard a persoanelor
indreptatite a le primi, In cazul producerii unor astfel de riscuri.

Legea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale nr.756 din 24.12.99 stipuleaza
raporturile specifice prin care se asigura protectia sociald Tmpotriva riscurilor profesionale:
diminuarea capacitatii de munca, pierderea capacitatii de munca, deces ca urmare a accidentelor
de munca, bolilor profesionale.

Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003 stabileste beneficiarii de asistentd sociala,
formele de asistentd sociald, organizarea si functionarea sistemului de asistentd sociala.
Persoanele si familiile care din cauza unor factori de naturd economica, fizica, psihologica sau
sociala nu au posibilitate sa isi asigure un nivel de trai decent beneficiaza de asistenta sociala in
conditiile acestei legi. Asistenta sociald se acorda sub forma de servicii sociale si de prestatii
sociale.

Serviciile sociale reprezintd ansamblul de masuri si activitati realizate pentru satisfacerea
necesitatilor sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depdsire a unor situatii de dificultate,
precum si de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale. Serviciile sociale includ serviciile
sociale primare, specializate si cu specializare Tnalta. Serviciile sociale se presteaza cu prioritate
in mediul familial, comunitate si, ca ultima solutie, in institutiile rezidentiale.

Prestatiile sociale se acorda sub forma de compensatii, alocatii, indemnizatii, de ajutor
social, material si de alta natura.

Un rol important In organizarea asistentei sociale le revine autoritdtilor administratiei
publice locale.

Astfel, autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea organizeaza structura
teritorialda de asistenta sociala, care, In comun cu autoritatile administratiei publice locale de
nivelul intii §i in colaborare cu reprezentantii societdtii civile, realizeaza politica de asistentd
sociala si asigura aplicarea legislatiei la nivel teritorial.'%®

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea, prin intermediul structurii
teritoriale de asistenta sociald, exercitd urmatoarele atributii: identifica problemele sociale in raza
administrativ-teritoriala si elaboreaza strategii de dezvoltare si prestare a asistentei sociale in
conformitate cu politica sociala a Guvernului, promovata de Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei; organizeaza si acorda asistentd sociala in functie de necesitatile identificate;
generalizeaza si sistematizeaza informatia privind asistenta sociald acordata si analizeaza
eficienta acesteia; sustin autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii si pe
reprezentantii societatii civile in activitatea de elaborare si implementare a programelor locale de
dezvoltare a asistentei sociale, precum si in cea de monitorizare a realizdrii acestora; asigura
gestionarea mijloacelor financiare si a resurselor umane pentru dezvoltarea si prestarea asistentei
sociale in teritoriul administrat; sustin activitatea institutiilor de asistenta sociala din primariile
aflate in raza unitdtii administrativ-teritoriale de nivelul al doilea §i Tnainteaza propuneri in
vederea optimizdrii activitdtii acestora; completeazd sistemul informational in domeniul
asistentei sociale cu date la nivel de raion; informeazd populatia despre situatia iIn domeniul
asistentei sociale, despre modul de acordare a prestatiilor si a serviciilor sociale; asigurad
prestarea asistentei sociale persoanelor aflate in situatii de dificultate; asigurd supervizarea
personalului din sistemul de asistenta sociala.

9% Art. 13 din Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003
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La rindul sau, autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii exercitd urmatoarele
atributii: initiazd studierea situatiei In sfera sociald pe teritoriul subordonat; analizeaza
problemele sociale; adoptd si dezvolta strategii locale de sustinere a persoanelor si familiilor
defavorizate; adopta programe de asistentd sociald si exercitd controlul asupra realizarii acestora;
asigurd resursele umane, materiale si financiare pentru implementarea programelor de asistenta
sociald si pentru solutionarea problemelor sociale stringente; contribuie la asigurarea conditiilor
adecvate de activitate pentru personalul structurii teritoriale de asistentd sociald, care activeaza in
teritoriul administrat; monitorizeaza si coordoneaza activitatea personalului din sistemul de
asistentd sociala in comun cu structura teritoriald de asistentd sociala.

De asemenea, autoritdtile administratiei publice locale de nivelul intii, conform necesitatilor
identificate, in mod independent, pot crea servicii sociale si institui unitati de personal.

Structura teritoriald de asistentd sociald, de comun acord cu autoritatea administratiei
publice locale de nivelul intii, angajeaza personalul din sistemul de asistentd social (asistentul
social, lucratorul social, asistentul parental profesionist cu formare speciala, parintele-educator
cu formare specialé)lgg, pentru promovarea intereselor si solutionarea problemelor populatiei
aflate in dificultate din unitatea administrativ-teritoriala respectiva.
baza materiala necesard pentru organizarea si functionarea structurilor teritoriale de asistenta
sociala, pentru acordarea serviciilor sociale proprii si sprijind actiunile de asistentd sociala
intreprinse de persoanele fizice si juridice, de institutiile de cult recunoscute in Republica
Moldova si de organizatiile societatii civile.

Legea cu privire la ajutorul social nr. 133 din 13.06.2008 are drept scop asigurarea unui venit
lunar minim garantat pentru familiile defavorizate prin acordarea unui ajutor social stabilit in
conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al fiecdrei familii i cu nevoia acesteia de
asistentd sociala. Stabilirea ajutorului sociale este in competenta directiei/sectiei asistenta
sociald si protectie a familiei.

Persoanele care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie pot beneficia de
alocatie sociald de stat, care se achitd lunar sau o singurd datd din bugetul de stat, in conditiile
Legii privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni nr. 499 din 14.07.99.
Alocatia poate fi stabilitd pentru invalizi, pentru copii in cazul pierderii intretindtorului, pentru
personae virstnice, pentru persoane care ingrijesc de unele categorii de invalizi si sub forma de
ajutor de deces.

Acordarea de ajutor material paturilor socialmente vulnerabile ale populatiei constituie
prerogativa fondului republican de sustinere a populatiei si a fondurilor locale in conditiile Legii
fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a populatiei nr. 827 din
18.02.2000.

Legea cu privire la veterani nr. 190 din 08.05.2003 reglementeazd drepturile si garantiile
economice si sociale ale veteranilor cetateni ai Republicii Moldova in scopul crearii conditiilor
pentru un trai decent, formele si masurile de protectie sociala ale acestora, etc.

Legea privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la
Cernobil nr.909 din 30.01.92 apara drepturile si interesele cetatenilor care au avut de suferit de
pe urma catastrofei de la Cernobil si stabileste inlesniri §i compensatii suplimentare pentru
acestea.

199 Art.15 alin. 1 din Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003
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Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din 08.12.92 reglementeaza
modul de restituire a bunurilor confiscate, sau scoase 1n orice alt mod din posesia lor cetatenilor
Republicii Moldova supusi represiunilor politice si ulterior reabilitati. Autoritatile administratiei
publice locale a raioanelor, municipiilor Chisinau si Balti, unitatii teritoriale autonome Gagauzia
creazd comisii speciale care examineazd cererile cetatenilor reabilitati privind restituirea

bunurilor confiscate, nationalizate, etc.?%0

2.2. Protectia familiei si copilului

Familia este considerata a fi celula societatii iar copiii sint viitorul ei. Doua sintagme probabil
foarte cunoscute tuturor celor care 1si consacra activitatea in acest domeniu.Constitutia
Republicii Moldova recunoaste institutia familiei si copilului, si le oferd protectie, consacrind
acestora o abordare suficient de vastd, prin comparatie cu alte drepturi sau domenii, ceea ce
sugereaza de la prima vedere importanta lor pentru societate. Acest fapt este evident atit la nivel
de acte internationale la care tara noastra este parte, dar si atunci cind analizam politica statului
in domeniu. Un vast si complex sistem a fost conceput pentru a oferi institutiei familiei si
copilului protectia adecvata. Acest sistem are menirea de a asigura unei tari, viitorul.
Prevederile alin.(1), art. 48, alin.(1), art. 49, si art. 50, stipuleaza urmatoarele:
Articolul 48. Familia
Familia constituie elementul natural §i fundamental al societdtii si are dreptul la ocrotire din
partea societatii si a statului.
Articolul 49. Protectia familiei si a copiilor orfani
Statul faciliteaza, prin masuri economice $i prin alte masuri, formarea familiei si indeplinirea
obligatiilor ce i revin.
Articolul 50. Ocrotirea mamei, copiilor si a tinerilor
(1) Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire speciald. Toti copiii, inclusiv cei nascuti in
afara casatoriei, se bucura de aceeasi ocrotire sociala.
(2) Copiii si tinerii se bucura de un regim special de asistenta in realizarea drepturilor lor.
(3) Statul acorda alocatiile necesare pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copiilor bolnavi ori
handicapati. Alte forme de asistenta sociala pentru copii si tineri se stabilesc prin lege.
(4) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitati care le-ar dauna sanatatii, moralitdtii sau
care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sint interzise.

(5) Autoritatile publice asigurd conditii pentru participarea libera a tinerilor la viata sociala,
economicd, culturala si sportiva a tarii.
Totodata, institutia familiei este recunoscuta si protejatd si de catre actele internationale la care
Republica Moldova este parte.

200 Articolul 12" Legea privind reabilitarea victimelor represiunilor politice nr. 1225 din 08.12.92 //Monitor
12/363, 30.12.1992. Hotarirea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind restituirea valorii bunurilor prin
achitarea de compensatii persoanelor supuse represiunilor politice, precum s§i achitarea compensatiei in cazul
decesului ca urmare a represiunilor politice nr. 627 din 05.06.2007 //Monitorul Oficial 78-81/656, 08.06.2007
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Pactul international din 16.12.66 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, contine
mai multe prevederi prin care se mentioneaza eforturile ce trebuiesc depuse de statele parti
pentru a garanta familiei si copilului protectia necesara.

Astfel, prevederile acestuia stipuleaza cad statele parti recunosc dreptul pe care il are orice
pesoand de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sd asigure indeosebi
remuneratia care sa producd tuturor muncitorilor cel putin o existentd decenta pentru ei i familia
lor®®,

Articolul 10 din Pact, trateaza in modul cel mai direct ocrotirea si asistenta familiei si copilului
care sint recunoscute de Statele parti.

Totodatd, in Pact, se mentioneaza ca recunoscinddreptul oricarei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea Insasi si familia sa, inclusiv hrana, imbracaminte si locuintd suficiente,
precum si la o imbunatatire continud a conditiilor sale de existenta,statele parti vor lua masuri
potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiala a
unei cooperdri internationale liber consim‘gitezoz.

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, este probabil cel mai important act
international in domeniul drepturilor copilului la care Republica Moldova este parte. Conventia,
ca un tot intreg, reprezinta un document de protectie a drepturilor copilului.

La nivel national politica statului in domeniul protectiei familiei este reglementatd de mai multe
acte normative.Unul dintre acestea este Codul Familiei care prevede cd Familia si relatiile
familiale in Republica Moldova sint ocrotite de stat?®,

Protectia familiei este parte integrantd a sistemului national de protectie sociald si este asigurata
prin prestarea serviciilor de asistentd sociald. Principiile §i obiectivele asistentei sociale sint
reglementate de catre Legea asistentei sociale, nr. 547-XV din 25.12.2003, care prevede ca
asistenta sociala este componenta a sistemului national de protectie sociald, in cadrul caruia
statul si societatea civila se angajeazad sa prevind, sa limiteze sau sa inlature efectele temporare
sau permanente ale unor evenimente considerate drept riscuri sociale, care pot genera

marginalizarea ori excluderea sociald a persoanclor si a familiilor aflate in dificultate®®.

Asistenta sociald se acorda sub forma de servicii sociale®® i prestatii sociale®®.

Astfel, statul ofera suport pentru familiile defavorizate,in scopul asigurarii unui venit lunar
minim garantat se acorda un ajutor social stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global
mediu lunar al fiecarei familii §i cu nevoia acesteia de asistenta sociala®”’.

Totodata, familiile cu copii beneficiazd de indemnizatie unicd la nasterea a copilului,
indemnizatia lunara pentru cresterea/ingrijirea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani - In
cazul persoanelor asigurate si a virstei de 1,5 ani - in cazul persoanelor neasigurate, indemnizatia
lunara pentru intretinerea copilului cu virste intre 3 s1 16 ani - in cazul persoanelor asigurate si cu

virste intre 1,5 ani si 16 ani - in cazul persoanelor neasigurate, inclusiv pentru copilul aflat sub

2Uart, 7, lit. @), punctul (i) din Pactul international din 16.12.66 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, in
vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.
22Art, 11, alin. (1) din Pactul international din 16.12.66 cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.
2%}, conformitate cu art. 2, alin.(1), Codul Familiei Republicii Moldova.
2potrivit art. 1 al Legii asistentei sociale, nr. 547-XV din 25.12.2003.
205Conform prevederilor art. 10, alin. (1), al Legii asistentei sociale, serviciile sociale reprezinti ansamblul de masuri si activitati
realizate pentru satisfacerea necesitatilor sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire a unor situatii de dificultate,
precum si de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale.

Legea cu privire la serviciile sociale nr. 123 din 18.06.2010, reglementeaza acest domeniu.
2%fn art. 11 al Legii prenotate se stipuleazi ci prestatiile sociale se acorda sub forma de compensatii, alocatii, indemnizatii, de
ajutor social, material si de alta natura.
2\/ezi art. 2 al Legii cu privire la ajutorul social, nr. 133-XVI din 13.06.2008.
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tutela sau curatela (in cazul elevilor scolilor, gimnaziilor, liceelor - pina la absolvirea institutiei
respective)®®,

Protectia copilului, la nivel national, este prevazuta de un sir de acte legislative.

Astfel, Codul Familiei stabileste o parte din cadrul legal privitor la protectia copiilor ramasi fara
ocrotire parinteascd. Actul respectiv prevede situatiile in care drepturilor si intereselor legitime
ale copiilor necesita a fi aparate de citre autoritati’®®, stabileste autoritatile responsabile®™® si
formele de protectie.

Formele prioritare de protectie a copiilor ramasi fara ingrijire parinteasca sint familia biologica
(familie in care s-a nascut), sau familia extinsa — rudele lui de pina la gradul IV inclusiv (in cazul
cind nu este posibil plasamentul in familia biologica).

In cazul imposibilititii de aplicare a masurilor mentionate mai sus, copilul rimas fira ocrotire
parinteasca va beneficia de urmatoarele forme de protectie, acordindu-se prioritate formelor de
protectie de tip familial fatd de cele rezidentiale: adoptia®?, tutela (curatela)®'?, asistenta
parentala profesionist5213, plasamentul in casa de copii de tip familial®*, plasamentul 1n institutia
rezidentiald de orice tip, alte forme de protectie, in conditiile legii215.

La alegerea formei de protectie se va lua in considerare cu prioritate interesul superior al
copilului, de asemenea, se va tine cont in mod obligatoriu de provenienta etnica, de apartenenta
la 0 anumita cultura, de religia, limba, starea de sanatate si dezvoltarea copilului in vederea
credrii unor conditii de viata care sa asigure continuitatea in educatia lui.

Autoritatea tutelara trebuie sa monitorizeze si sa evalueze, situatia copilului ramas fara ocrotire
parinteascd, caruia i s-a aplicat o forma de protectie, nu mai rar decit o data in 6 luni.

Pind la determinarea formei adecvate de protectie a copilului rdmas fard ocrotire parinteasca,
responsabil de acesta este autoritatea tutelara.

Organizarea si functionarea sistemului de asistenta sociald este asigurat de catre organele de
specialitate ale administratiei publice.

Organul central de specialitate al administratiei publice, subordonat Guvernului, care este abilitat
sa elaboreze, promoveze §i sa asigure realizarea politicii statului in domeniul protectiei familiei
este Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei®'®.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea in organizarea asistentei sociale este
realizat de catre structura teritoriald de asistentd sociald, subordonatd in plan administrativ-
Consiliului raional/municipal, iar in plan metodologic MMPSF, care, in comun cu autoritatile

administratiei publice locale de nivelul intii si in colaborare cu reprezentantii societatii Civile,

208y/ezi Hotirirea Guvernului Republicii Moldova, nr. 1478 din 15 noiembrie 2002, cu privire la indemnizatiile adresate
familiilor pentru copii.

2%\/ezi art. 112 din Codul Familiei.

20Conform art. 112, alin.(1) din Codul Familiei, aceastd responsabilitate este pusd in seama autoritatii tutelare. Totodatd, art.
113 din Codul Familiei stipuleaza care sint autoritatile tutelare si in seama caror autoritati se pune exercitarea functiilor de
autoritate tutelara.

2MReglementatiprin Legea privind regimul juridic al adoptiei, nr. 99 din 28.05.2010, HG-581/25.05.2006, HG-
512/25.04.2003, HG-1478/15.11.2002, HG-198/16.04.1993.

212R eglementata prin art. 142-147 Codul Familiei, HG-581/25.05.2006, HG-1478/15.11.2002, HG-198/16.04.1993.

’Reglementatd prin Regulamentul-cadru cu privire la serviciul de asistentd parentali profesionisti, adoptat prin HG-
1361/07.12.2007, HG-1479/25.12.2008.

?“Reglementatd prin HG-812/02.07.2003, HG-581/25.05.2006, HG-198/16.04.1993, HG-1478/15.11.2002.

potrivit prevederilor art. 115 din Codul Familiei.
28Conform prevederilor punctului 2, din Regulamentul privind organizarea si functionarea Ministerului Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, adoptat prin Hotérirea Guvernului nr. 691 din 17 noiembrie 2009. Atributiile principale ale ministerului sint
prevazute in prezentul regulament si art. 12 al Legii asistentei sociale.
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realizeaza politica de asistenta sociala si asigurd aplicarea legislatiei la nivel teritorial®*’. Este un
rol cheie in unitatea administrativ-teritoriald care asigurad planificarea strategica a activitatilor,
administrarea i prestarea serviciilor de asistentd, coordonarea unitatilor de asistenta sociala din
cadrul administratiei publice locale de nivelul intii din raza administrativ-teritoriald, colaborarea
dintre serviciile publice centrale si locale in domeniul asistentei sociale.

Autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii isi exercita atribu‘giile218 in domeniul
asistentei sociale prin intermediul Serviciului de asistentd sociald comunitara, care este creat pe
lingd Structura teritoriala de asistentd sociald,si isi desfasoard activitatea la nivel de
comunitate®’?,

Scopul acestui serviciu este prestarea asistentei sociale la nivel de comunitate pentru prevenirea
si depdsirea situatiilor de dificultate la nivel de comunitate.

Obiectivele acestui serviciu constau 1n identificarea persoanelor in situatie de dificultate si
facilitarea accesului acestora la prestatii si servicii sociale, si, sustinerea si mobilizarea
comunitdtii in vederea prevenirii si solutionarii situatiilor de dificultate.

Beneficiarii serviciilorprestate sint: comunitatea ca un tot Intreg, persoanele, familiile si
grupurile sociale din comunitate aflate n dificultate, copiii si familiile, persoane tinere, persoane
virstnice, grupuri de persoane cu probleme sociale, persoane aflate in situatii de dificultate®®.
Revenind la ideea de la inceputul capitolului, observam ca pentru a-si atinge obiectivele pentru
care a fost creat, acest vast si complex sistem de protectie a familiei si copilului este implementat
de foarte multi actori la diferite niveluri. Pentru implementarea cu succes este important ca
rolurile sa fie clar definite, si implementate corespunzator cerintelor, iar odatd ce in mare parte
acest rol revine autoritdtilor administratiei publice locale, reiese responsabilitatea directd a
acestora pentru protectia familiei, care este celula societatii, si pentru viitorul tarii, care sint
copiii. O misiune destul de dificila, dar prin care este accentuatd importanta rolului celor care o
realizeaza. Ratarea acestei misiuni ar fi un adevarat dezastru pentru o societate.

2.3. Protectia tinerilor

Constitutia Republicii Moldova consacra un articol protectiei copiilor si tinerilor din care se
releva cd copiii §i tinerii constituie potentialul uman, viitorul si prespectiva societatii. Acest
potential are dreptul de o protectie speciala, drept cdruia ii corespunde obligatia autoritatilor de a
asigura copiilor si tinerilor conditii pentru dezvoltare armoniaosa. Aceste prevederi se contin in
articolul 50, care stipuleaza in alin. (2) ,,Copiii si tinerii se bucura de un regim special de
asistentd in realizarea drepturilor lor.” Acest text reprezintd, de altfel, o completare a principiului

2fn conformitate cu prevederile art. 13 al Legii asistentei sociale. Atributiile structurii teritoriale de asistentd sociald sint
prevazute in art. 13 al Legii prenotate si Regulamentul-cadru de organizare si functionare a Structurii teritoriale de asistenta
sociald, aprobat prin Ordinul Ministrului Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei, nr. 024 din 08 decembrie 2009.
28\/eziprevederile art. 14 din Legea asistentei sociale.

29 Activitatea Serviciului de asistentd sociali comunitara este reglementatd prin Regulamentul-cadru de activitate al Serviciului
de asistentd sociald comunitara, aprobat prin Ordinul Ministrului Protectiei Sociale, Familiei si Copilului nr. 54 din 10 iunie
2009.

220\/ezi punctul 6 al Regulamentului-cadru de activitate al Serviciului de asistentd sociald comunitara.
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constitutional prevazut la articolul 49 alin.(2), conform caruia ,,Statul ocroteste maternitatea,
copiii si tinerii”.

Alin. (3) din articolul 50 al Constitutiei sint prevazute expres cele mai importante masuri pe care
Statul trebiue sd le Intreprinda. Acesta prevede ,,Statul acorda alocatiile necesare pentru copii si
ajutoare pentru Ingrijirea copiilor bolnavi ori handicapati. Alte forme de asistentd sociald pentru
copii si tineri se stabilesc prin lege.

Alin.(4) al aceluiagi  articol  stipuleazd  actiuni  care sint interzise
,Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitdti care le-ar dauna sanatatii, moralitatii sau care
le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea normala sint interzise.

Alin. (5) presupune un complex de actiuni ce trebuie intreprinse de autorititi pentru asigurarea
particfiparii depline a tineretului la viata sociald a comunitatii. Prin urmare, ,,Autoritétile publice
asigurd conditii pentru participarea libera a tinerilor la viata sociald, economica, culturald si
sportiva a tarii.”

In context international, cadrul legal, precum si standardele internationale si regionale, care
includ protectia tinerilor sunt, mai intii de toate, actele Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
inclusiv Pactul Internatonal cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale (1966), care
prevede 1n articolulu 10 pct.3 urmatoarele:

,Masuri speciale de ocrotire si de asistentd trebuie luate 1n favoarea tuturor copiilor si
adolescentilor, fard nici o discriminare din motive de filiatiune sau din alte motive. Copiii si
adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatarii economice si sociale. Folosirea lor la lucrari
de natura a dauna moralitatii sau sanatatii, de a le pune viata in primejdic sau de a dauna
dezvoltarii lor normale trebuie sanctionata prin lege.

Statele trebuie, de asemenea, si stabileascd limite de virstda sub care folosirea muncii
salariate a copiilor va fi interzisad si sanctionata prin lege.”

La nivel european, Carta Sociala Europeana Revizuita (1996), adoptatd la Strasbourg la 3
mai 19964, stipuleazd cd, partile contractante recunosc ca obiectiv al politicii lor, a carui
realizare o vor urmari prin toate mijloacele utile pe plan national si international, atingerea
conditiilor specifice pentru asigurarea exercitarii efective a drepturilor §i principiilor prevazute
de aceasta, s1 anume, ca copiii i tinerii au dreptul la protectie speciald impotriva pericolelor
fizice si morale la care sunt expusi.

Astfel, Carta prevede un sir de angajamente ale Statului in vederea asigurdrii exercitarii
efective a dreptului copiilor si al tinerilor la protectie (art. 7)%%, la orientare profesionald (art.9),
la protectie sociala, juridica si economica (art. 17). Tinind cont de faptul, ca legislatia nationala
si internationala defineste notiunea de tineri pentru toate persoanele cu incepere de la virsta de 16
ani, ne vom referi, la Art. 17 ,,Dreptul copiilor si al adolescentilor la protectie...” a Cartei.
Astfel, Carta stipuleaza ca ,,in vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului copiilor si al
adolescentilor de a creste intr-un mediu favorabil dezvoltarii personalitatii lor si a aptitudinilor

221 Ratificata prin Legea nr.484 din 28.09. 2001 si in vigoare pentru Republica Moldova din 1 ianuarie 2002,
publicata in editia oficiala "Tratate internationale”, 2006, volumul 38, pag.175

222 potrivit art. 2 din Legea pentru ratificarea partiala a Cartei sociale europene revizuite nr. 484 din 28.09.2001,
Republica Moldova se declard legata prin prevederile art. 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 16, 17, 20, 21, 24, 26, 28, 29,
precum si, partial, prin prevederile art. 3 (paragrafele 1-3), art. 4 (paragrafele 3-5), art. 7 (paragrafele 1-4, 7-10), art.
13 (paragrafele 1-3), art. 15 (paragrafele 1, 2), art. 18 (paragrafele 3, 4), art. 19 (paragrafele 7, 8), si art. 27
(paragraful 2).
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lor fizice si mentale, partile se angajeaza si ia fie direct, fie in cooperare cu organizatiile publice
sau private toate masurile necesare si corespunzatoare, care: 1) a) sd asigure copiilor si
adolescentilor, tinand seama de drepturile si de obligatiile parintilor, ingrijirile, asistenta,
educatia si pregatirea de care au nevoie, in special prin crearea sau mentinerea unor institutii ori
servicii adecvate si suficiente in acest scop”.

Printre angajamementele cele mai importante ale Statului trebuie de mentionat masurile de
elaborare si adoptare a unui cadru normativ adecvat.

Prevederle Legii cu privire la tineret nr.279 din 11.02.1999%% definesc politica de stat in
domeniul tineretului si reglementeaza crearea de conditii sociale, economice si organizatorice
pentru dezvoltarea tineretului in interesul persoanei si al societatii in ansamblu. Legea stabileste
directiile prioritare de promovare a politicii de stat in domeniul tineretului in temeiul Constitutiei
si al actelor juridice internationale la care Republica Moldova este parte si constituie baza
juridicd pentru elaborarea si adoptarea unor alte acte normative in domeniul tineretului.
Conform Legii cu privire la tineret, subiectii prezentei legi sint urmatoarele categorii de persoane
in virstd de la 16 pina la 30 de ani, fie cetateni ai Republicii Moldova, sau cetatenii straini si
apatrizii de aceasta virsta, domiciliati in Moldova. Conform art. 5 a acestei legi organice, subiecti
directi mai sint si familiile tinere, care sint reprezentate de un cuplu, format prin casatorie, in
care nici unul dintre soti nu a atins virsta de 30 de ani, sau familiile formate dintr-un singur
parinte de pind la 30 de ani si copil (copii), precum si organizatiile si miscarile de tineret.

Pe legislatia in vigoare este bazata politica de stat in domeniul tineretului, ce reprezinta
sistemul de masuri menite sa asigure conditii si garantii social-economice, politico-juridice si
organizatorice pentru formarea sociala a unei personalitati multilateral dezvoltate. Printre
principalele structuri specializate vom mentiona serviciul social pentru tineri?®* — drept institutie
speciala prestatoare de servicii informationale si de consultantd, de asistentd sociald pentru tineri,
precum si institutiile de lucru cu tineretul — ca organizatii care desfasoara activitati cu si pentru
tineret; asociatiile de tineret — cu statut de organizatie obsteasca, formatd din persoane de 16 - 30
de ani, care are drept obiectiv activitdti in domeniul educatiei §i dezvoltarii tinerei generatii si al
solutionarii problemelor cu care se confrunta ea, etc.

in scopul asigurarii tinerilor oportunititi egale si conditii adecvate si in vederea participarii
active la toate aspectele vietii prin integrare si implicare deplind, prin acces la informare si
servicii de calitate in educatie, sdnatate si petrecerea timpului liber in Strategia Nationald pentru
tineret pe anii 2009-2013 sunt prevazute un sir de actiuni care trebuie intreprinse de catre
autoritati.”

Tinerii specialisti cu studii medicale si farmaceutice plasati in cimpul muncii in mediul rural
nr.1345 din 30.11.2007.%%® Astfel, in temeiul demersului angajatorului autorititile administratiei
publice locale acorda tinarului specialist locuinta gratuita.

2 Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr.39-41/169 din 22.04.1999.

2% Art.13 din Legea cu privire la tineret nr.279 din 11.02.1999

= Legea privind aprobarea Strategiei nationale pentru tineret pe anii 2009-2013 nr. 25 din 03.02.2009
//Monitorul Oficial 68/192, 07.04.2009

226 Compensatie pentru inchirierea locuintei sau locuintd gratuitd acordatd de autoritatea
administratiei publice locale;
Indemnizatie unica in marime de 30 mii lei pentru medici si farmacisti si 24 mii lei pentru
personalul medical si farmaceutic mediu, care se achita cite 7,5 mii lei, respectiv cite 6 mii lei
dupa expirarea primei luni, si, ulterior, la finele fiecarui an de activitate;
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De asemenea, tinerii specialisti cu studii superioare si postuniversitare de rezidentiat,
repartizati si angajati in cimpul muncii in institutiile publice (bugetare) din sate (comune)
beneficiaza de locuintd gratuita in temeiul Hotaririi Guvernului nr. 1259 din 12.11.2008.%’

Autoritatile administratiei publice care desfasoara activitati pentru tineret vor elabora anual
un plan de actiuni in domeniul vizat, in limita alocatiilor bugetare prevazute pe anul respectiv.
Acestea din urma vor organiza concursuri in conformitate cu metodologia-cadru privind
finantarea programelor si/sau proiectelor pentru tineret, elaboratd de catre autoritatea publica
centrald in domeniul tineretului. Astfel, autoritatile administratiei publice centrale si locale, in
limita alocatiilor bugetare aprobate, pot asigura pina la 80% finantarea programelor si/sau
proiectelor pentru tineret.??

2.4. Protectia persoanelor cu disabilititi

Persoanele cu dizabilitati sunt o categorie de populatie cu un statut evident dezavantajat fata
de alte categorii de oameni, care necesita crearea conditiilor pentru integrarea lor in societate.
Obligatiile Statului privind asigurarea unui minim de protectie sociald pentru aceasta
categorie de populatie sint reflectate in cuprinsul art. 51 din Constitutia Republicii Moldova,
intitulat ,, protectia persoanelor handicapate”, si anume:
(1) Persoanele handicapate beneficiaza de o protectie speciald din partea intregii societati. Statul
asigurd pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de Invatamint, de instruire si de
integrare sociala.
(2) Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical fortat, decit in cazurile prevazute de
lege.

Standardele internationale de protectie a drepturilor persoanelor cu disabilitdti se bazeaza
pe principiul comun pentru Intregul sistem de protectie a drepturilor omului — a universalitatii
drepturilor omului si de interzicere a discriminarii.

Recunoscind faptul cd dizabilitatea rezultd din interactiunea dintre persoanele cu
dizabilitati si barierele care tin de atitudine si mediul Inconjurator care impiedica participarea lor
deplind si eficientd la viata sociala n conditii egale cu alti cetdteni, Adunarea Generald a

Compensarea lunarad a costului a 30 kW de energie electrica si compensarea anualda a costului
unui metru cub de lemne si a unei tone de carbuni, inclusiv in cazul incélzirii cu gaze.

7 De locuinta gratuitd beneficiaza urmatoarele categorii de tineri specialisti:
a) cadrele didactice;

b) medicii i farmacistii;

¢) asistentii sociali;

d) specialistii din domeniul culturii.

28 Hotarirea Guvernului privind aprobarea unor masuri de sustinere a activitatilor pentru tineret nr. 1213 din
27.12.2010
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Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat, la 13 decembrie 2006, Conventia cu privire la drepturile
persoanelor cu  dizabilitati.”*® Aceastd Conventie este recunoscutd drept primul instrument
juridic obligatoriu care vizeaza direct drepturile si libertatile persoanelor cu dizabilitati, oferind
un nivel de protectie fara precedent, stabilind standarde universale minime de actiune, precum si
activitate.

Subiectul protectiei drepturilor acestei categorii de persoane a fost abordat si pina la
adoptarea Conventiei enuntate.

Programul Global de Actiuni cu privire la persoancle cu dizabilitati®*® (1982), care
promoveaza participarea deplind si egalitatea persoanelor cu dizabilitati in viata sociala. Astfel a
fost proclamat deceniul 1983-1992 ,,Deceniul persoanelor cu dizabilitati,, si incurajate statele sa
implementeze Programul de Actiuni respectiv.

Regulile Standard privind Egalizarea Sanselor pentru Persoanele cu Dizabilitati (1993)
adoptate de catre Adunarea Generala ca rezultat al Decadei Persoanelor cu Dizabilitati. Regulile
Standard nu reprezintd un document obligatoriu pentru statele membre, insd acestea au fost
considerate cele mai importante standarde ale drepturilor omului pentru persoanele cu dizabilitati
pind la adoptarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului (1948), reprezinta baza normativa care a condus la
formularea standardelor privind drepturile persoanele cu dizabilititi. In special, art. 7 garanteaza
egalitatea in fata legii si protejarea egala de lege a tuturor oamenilor, fara nici o discriminare.
Pactul International cu privire la drepturile civile si politice (1966),

Pactul International cu privire la Drepturile Economice, sociale si culturale (1966),

Declaratia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (1975). Acesta este primul document
international care a Incercat sa defineasca termenul ,,dizabilitate”.

La nivel european nu a fost adoptat nici un tratat privind drepturile omului specific drepturilor
persoanelor cu dizabilitdti, dar au fost adoptate tratate, care garanteaza protectia drepturilor
tuturor persoanelor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati:

Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (1950), care
prevede in art.14 interzicerea discriminarii .

Carta Sociala Europeana (1961) si Carta Sociala Europeana Revizuita (1996)

La nivel national Legea privind protectia sociala a invalizilor nr. 821 din 24.12.1991 poate
fi consideratd drept o expresie a standardelor nationale in domeniul drepturilor omului pentru
persoanele cu dizabilitati. Legea stabileste garantii suplimentare pentru aceastd categorie de
populatie in vederea realizarii drepturilor si intereselor lor legitime.

Legea pentru aprobarea Strategiei de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati (2010—
2013) nr. 169 din 09.07.2010 reprezinta planificarea strategica cu realizarea unui sir de actiuni
coordonate si necesare reformarii sistemului de protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati.
Organele centrale de specialitate ale administratiei publice si autoritatile administratiei publice
locale au obligatia de a raporta anual, pina la 1 martie, Ministerului Muncii, Protectiei Sociale
si Familiei asupra masurilor intreprinse si rezultatele obtinute pentru realizarea Strategiei de
incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitati (2010-2013).

2 Republica Moldova a ratificat Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati prin Legea nr. 166 din 09.07.2010, M.O. nr.126-128/428 din 23.07.2010
20 programul de Actiuni adoptat prin Rezolutia Adunrii Generale 37/53 din 3 decembrie 1982
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Actualmente, este elaborat proiectul Legii privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati, in conformitate cu prevederile Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Protectia sociald a invalizilor se asigura printr-un complex de masuri prevazute in programele
republicane si locale de dezvoltare social-economica si se realizeaza prin: a) pensii si prestatii
sociale; b) servicii sociale; ¢) servicii medicale; d) educatie si instruire; e) Incadrare in cimpul
muncii; f) tratamente fiscale; g) accesibilitate la infrastructura sociala.

prevazutd in Capitolul II din Legea privind protectia sociala a invalizilor. Legea obliga
autoritatile publice centrale si locale sd creeze conditiile necesare pentru accesul liber al
invalizilor la casele de locuit, la cladirile si constructiile publice si de productie, la folosirea
libera a mijloacelor de transport in comun si a comunicatiilor de transport, a mijloacelor de
telecomunicatii i de informare.

Utilarea incaperilor de locuit ocupate de catre invalizi sau de catre familii care au in

componenta lor un invalid este pusda in sarcina organelor autoadministrarii locale,
intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor in administrarea carora se afld fondul locativ.?®!
La repartizarea incaperilor de locuit, organele autoadministrarii locale, intreprinderile, institutiile
si organizatiile tin cont de necesitdtile invalizilor in ce priveste repartizarea pentru acestia a
incdperilor de locuit in apropierea locului lor de munca, a locului de trai al rudelor lor si a
institutiilor de reabilitare.

De asemenea, organele autoadministrarii locale sint obligate sd asigure invalizilor
conditiile necesare pentru accesul la institutii de culturalizare, la amenajari sportive, pentru
practicarea culturii fizice si sportului, precum si sa pund la dispozitie inventarul sportiv special.
Pentru neindeplinirea obligatiilor privind asigurarea accesului invalizilor la obiectivele
infrastructurii sociale Legea® prevede raspundere economicd prin defalcarea in bugetul
organului autoadministrarii locale de mijloace necesare pentru satisfacerea cerintelor invalizilor
in conformitate cu legislatia.

Organele autoadministrdrii locale, cu participarea organizatiilor obstesti ale invalizilor
aproba listele de functii si profesii care trebuie sd fie ocupate preferential de invalizi, stabilesc
normativele de rezervare pentru ei, la intreprinderi, in institutii i organizatii, a locurilor de
muncd (in marime de cel putin 5 la sutd din numarul total al lucratorilor), infiinteaza
intreprinderi, sectii, sectoare specializate pentru utilizarea muncii invalizilor. De asemenea,
acestea sint obligate sa elibereze intreprinderilor ce organizeazd muncd la domiciliu a invalizilor,
precum si invalizilor care practicd activitati de munca individuald incéperi corespunzatoare i sa
acorde ajutorul necesar pentru procurarea materiei prime $i vinzarea productiei.

Organele centrale ale puterii de stat, cit si organele autoadministrarii locale stabilesc pentru
invalizi Inlesniri suplimentare la deservirea nevoilor de trai, la deservirea medicala, comerciala,
la transport, telecomunicatii si la alte tipuri de servicii sociale, contribuie la dezvoltarea retelei
institutiilor stationare de asistenta sociald a invalizilor care au nevoie de ingrijire din partea altor
persoane.

231

Art. 10 din Legea privind protectia sociala a invalizilor nr. 821 din 24.12.1991
232 Art. 12 din Legea privind protectia sociali a invalizilor nr. 821 din 24.12.1991
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2.5. Dreptul la invatatura

Dreptul la invatiturd, unul dintre cele mai importante drepturi sociale ale omului, creeaza
premisele necesare afirmdrii plenare a personalitatii si a demnitdtii umane. De potentialul
intelectual al persoanei depinde nu numai promovarea pe scara sociala si statutul ei social, dar si
progresul societatii in ansamblu, evolutia vietii economice, sociale si culturale. Dreptul la
invatitura este un drept complex prin continutul sdu si prin numarul mare de subiecte implicate
in realizarea lui. Este de remarcat nu numai multitudinea de componente ale continutului
acestui drept, dar si specificul juridic ce rezulta din imbinarea libertatii cu obligatia, deoarece
dreptul la Invatatura este in acelasi timp si o indatorire. Aceasta explicd obligativitatea unor
forme de invatamint (invatdmintul general obligatoriu). Dreptul la invatitura, ca drept
fundamental, urmeaza sa fie asigurat in asa mod incit sa ofere tuturor sanse juridice egale, ceea
ce implica neadmiterea discriminarilor si privilegiilor.

Dreptul la educatie este garantat de catre Constitutia Republicii Moldova prin prevederile art. 35
care stipuleaza ca:

(1) Dreptul la invatatura este  asigurat prin  invatamintul general  obligatoriu,
prin invatamintul liceal si prin cel profesional, prin invatamintul superior, precum si prin
alte forme de instruire si de perfectionare.

(2) Statul asigurd, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si instruire a
persoanelor.

(3) Studierea limbii de stat se asigurd in institutiile de invatamint de toate gradele.

(4) Invatamintul de stat este gratuit.

(5) Institutiile de 1invatamint, inclusiv cele nestatale, se infiinteaza si isi desfasoard
activitatea in conditiile legii.

(6) Institutiile de invatamint superior beneficiaza de dreptul la autonomie.

(7) Invatamintul liceal, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazi de
merit.

(8) Statul asigurd, in conditiile legii, libertatea invatamintului religios. Invitimintul de stat este
laic.

(9) Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor revine parintilor.

Constitutia garanteaza dreptul la invatatura fard discriminari si privilegii, prin faptul ca orice
persoana, indiferent de sex, nationalitate, origine sociala, de apartenenta politica sau religioasa
are dreptul de a invata. In acest mod statul stabileste egalitate intre toti subiectii care doresc si
realizeze dreptul la invatatura. Astfel, dreptul la invatatura se realizeaza plenar spre deosebire de
celelalte reglementdri constitutionale cu referire la drepturile sociale, economice si culturale,
care se realizeazd in dependentd de conditiile vietii materiale a unei societati concrete, de
orientarea sociala a legislatiei si de politica guvernului.

Invatamintul liceal®, profesional si cel superior de stat este egal accesibil tuturor, pe bazi de
merit, statul garanteaza ca orice persoand va putea beneficia de acest drept in aceleasi conditii ca
si alte persoane, fara a 1 se impune conditii suplimentare in dependenta de tipul de Invatdmint la
care aspird. In acest context sunt necesare doud precizari. In primul rind, textul constitutional
specifica faptul ca, in conditii de egalitate, doar invdtdmintul de stat este accesibil tuturor.
Invatamintul privat nu poate fi egal accesibil tuturor, deoarece nu toti cetitenii au posibilitatea sa

238 potrivit prevederilor alin. (7), art. 35 din Constitutia Republicii Moldova.
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achite taxele pentru studii. In al doilea rind, Constitutia specifici dependenta dintre criteriul
egalitatii si criteriul existentei dovedirii meritelor. Deci, vor fi tratati egal numai cei care merita
studiile, adica cei care demonstreazd o reusitd bund, capacitati deosebite, talent si aptitudini
conform carora statul asigurd sanse egale de acces in institutiile de stat de Invatdmint liceal,
profesional si superior.

Cu referire la activitatea institutiilor de invatamint superior, Constitutia asigura o libertate de
actiune prin specificarea faptului, ca ,,institutiile de Invatamint superior beneficiaza de dreptul la
»234 - Astfel, Constitutia permite institutiilor de invatdmint superior, infiintate in
conformitate cu prevederile legale, sa aprobe si sd aplice norme proprii, care reglementeaza
modalitatea de organizare internd a institutiei; raporturile dintre: organele institutiei de
invatdmint, cadrele didactice si administratie; cadrele didactice, administratie si studenti.
Autonomia permite institutiilor de invatdmint sa-si aleagd conducerea, sd-si stabileasca
programele de Invatdmint in coordonare cu ministerul de ramura.

autonomie

Autonomia invatdmintului superior presupune si o autonomie financiarda destul de vasta,
institutia avind dreptul sa utilizeze mijloacele financiare primite de la buget, precum si cele
acumulate din alte surse, in functie de necesitatile sale.

Desi 11 asigurda o autonomie larga, statul se poate implica in sfera invatdmintului superior,
obligind institutiile de Invatamint sa respecte si sa realizeze plenar principiile Invatimintului si a
standardelor educationale de stat, care asigurd posibilitatea de nostrificare a actelor nationale de
studii. Prin institutia evaludrii si acreditdrii de catre stat a institutiilor de invatdmint se obtine
perfectionarea continud a procesului de instruire si de ridicare a calitatii studiilor.

Dreptul la invatiturd (la educatie) este protejat si de prevederile Conventiei ONU privind

drepturile copilului®®®, precum si de Conventia UNESCO privind lupta impotriva discriminarii in

domeniul invé‘gémintuluiZ%.

Prin prevederile art. 13 din Pactul international din 16.12.66 cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale statele parti recunosc dreptul pe care il are orice persoana la educatie.
Concomitent prin prevederile aceluiasi articol al Pactului, sint reglementate conditiile ce trebui
respectate de catre statele parti In vederea asigurarii deplinei exercitdri a acestui drept, precum si
angajamentul statelor parti de a respecta libertatea parintilor si, atunci cind este cazul, a tutorilor
legali, de a alege pentru copiii lor institutii de invatdmint altele decit cele ale autoritdtilor
publice, dar conforme cu normele minimale pe care le poate prescrie sau aproba statul in materie
de educatie si de a asigura educatia religioasa si morald a copiilor lor in conformitate cu propriile
lor convingeri.

La nivel national politica de stat 1n sfera invatamintului, organizarea si functionarea sistemului
de Invatamint sunt determinate in Legea invatdmintului nr. 547 din 21.07.1995.

Invatamintul constituie, sub aspect conceptual, un sistem unitar realizat intr-0 diversitate de
structuri, forme, continuturi, tehnologii educationale. Politica educationala a statului se
intemeiazd pe principiile umanitarizarii, accesibilitdtii, adaptivitatii, creativitatii si diversitatii.

24 potrivit prevederilor alin. (6) din art. 35 din Constitutia Republicii Moldova.

25 Art. 28 si art. 29 ale Conventiei ONU cu privirela drepturile copilului. Republica Moldova a aderat la Conventia prin Hotarirea
Parlamentului nr. 408-XI1 din 12 decembrie 1990, aceasta intrind in vigoare pentru tara noastra din 25 februarie 1993, din care
considerente prevederile acesteia poartd un caracter obligatoriu pentru autoritatile Republicii Moldova.

2%6Adoptata de Conferinta generald a Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Culturd, la 14 decembrie 1960. A intrat in
vigoare la 22 mai 1962, conform dispozitiilor art.14. Republica Moldova a aderat la acest act international prin Hot. Parl. nr.707-
X1 din 10.09.91, care este in vigoare pentru tara noastra din 17 iunie 1993.
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Invatamintul este democratic si umanist, deschis si flexibil, formativ-dezvoltativ si se bazeaza pe
valorile culturii nationale si universale.

Dreptul la invatatura implicd o serie de obligatii din partea statului, inclusiv prestatii materiale.
In afara de obligatia asigurarii dreptului la invatatura in diverse forme si niveluri de instruire,
Constitutia daranteazd gratuitatea invatamintului, adicd asumarea cheltuielilor ocazionatea de
efectuarea lui de catre stat. Cu toate acestea, gratuitatea invatamintului de stat nu este absoluta,
cupa cum nu este absoluta nici obligatia de a parcurge toate etapele invatamintului.

Garantarea dreptului la invatiturd trebuie asiguratd prin diverse forme de organizare a
invatdmintului. Art. 35 din Constitutie vine cu prevederi concrete In acest sens prin care
stabileste ca institutiile de invatamint, inclusiv cele nestatale, se Infiinteaza si isi desfasoara
activitatea in conditiile legii. Astfel, conform Legii Tnvatdmintului statul se implicd in procesul
de educare al cetatenilor sdi prin instituirea invatamintului general obligatoriu. Scolarizarea
devine obligatorie la virsta de 7 ani, frecventarea obligatorii a scolii incetind la la sfirsitul anului
de invatdmint in care elevul atinge virsta de 16 ani.

La absolvirea invatdmintului gimnazial elevilor 1i se elibereazd un certificate cate oferd mai
multe itinerare de continuare a studiilor in Invatamintul liceal si cel profesional.

Invatamintul liceal asigurd o pregitire teoretici fundamentald si formarea unei ample culture
generale, necesare pentru continuarea studiilor in Tnvatimintul superior, mediu de specialitate
sau in institutii de invatimint secundar profesional. Invatimintul liceal se organizeazi ca
invatamint de zi in licee teoretice. Admiterea in Invatdmintul liceal se face pe baza de concurs,
la care pot participa absolventii invatamintului gimnazial. Absolventii de scoli profesionale au
dreptul de a se inscrie in clasa a XII-a de liceu. Invatimintul liceal se incheie cu examen de
bacalaureat, la promovarea caruia se elibereaza diploma de bacalaureat, care confera dreptul de
admitere 1n Invatamintul superior.

Invitimintul secundar profesional asiguri pregitirea intr-o meserie (profesie), precum si
perfectionarea si recalificarea muncitorilor calificati si a persoanelor disponibilizate. Statul
garanteazd pregdtirea profesionald intr-o meserie pentru absolventii de gimnazii care nu au atins
virsta de 16 ani si nu urmeaza studiile in licee. Invatimintul secundar profesional se organizeaza
ca invatamint de zi ori seral in scoli profesionale si in scoli de meserii. in institutiile de
invatdmint secundar profesional, pregatirea, perfectionarea si recalificarea muncitorilor si a
persoanelor disponibilizate se efectueaza prin contract si se finanteaza din fondul alocatiilor
destinate plasarii in cimpul muncii. Practica in productie, prevazutd pentru elevii din
invatamintul secundar profesional, se efectueazd pe baza de contract la intreprinderi de stat sau
private.

Invatimintul superior are drept scop formarea unei personalititii multilateral dezvoltate si
creative, pregatirea, perfectionarea si recalificarea la nivel superior a specialistilor si a cadrelor
stiintifice in diverse domenii, asigurarea aspiratiilor personalitatii de a-si aprofunda si extinde
studiile, promovarea cercetarii stiintifice s1 implementarea rezultatelor ei, pastrarea, imbogatirea
si propagarea patrimoniului stiintific, tehnic, artistic si cultural. Invitimintul superior se
realizeaza prin institutii de Tnvatdmint superior: universitati, academii §i institute.

Invatimintul superior, cu exceptia invitimintului medical si farmaceutic, se realizeazi in doua
cicluri: ciclul I - studii superioare de licenta; ciclul II - studii superioare de masterat.

Statul ofera si alte forme de instruie si de perfectionare, prin aceasta urmind a se intelege:
invatdmintul artistic si sportiv, care se organizeaza pentru copiii cu aptitudini in domeniul
muzicii, coregrafiei, artelor plastice si teatrale sportului, in licee cu clasele I - XII sau cu clasele
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IV - XII, in functie de profil. Invatimintul artistic si sportiv este structurat pe niveluri similare
celor din Invatamintul secundar general. Admiterea in invatdmintul artistic sau sportiv se face
prin testarea aptitudinilor specifice profilului, dupa sustinerea examenelor, pe baza de concurs.
invatamintul postuniversitar de specialitate, care asigura specializarea intr-un domeniu sau
extinderea si perfectionarea pregitirii stiintifice si pedagogice. Invatimintul postuniversitar se
realizeazd prin doctorat, postdoctorat, rezidentiat, secundariat, cursuri de specializare si
perfectionare, organizate in institutiile de invatdmint superior acreditate in acest scop sau in
institutiile de cercetari stiintifice;

invatdmintul special, care este parte integrantd a sistemului de invatdmint si are ca scop
educarea, instruirea, recuperarea si integrarea social a prescolarilor si elevilor cu deficiente
psihice, fizice, senzoriale, logopedice, socioafective si de comportament sau cu deficiente
associate. Invatimintul special se organizeaza in institutii instructiv- educative speciale de tip
internat sau cu program prelungit si se desfasoara dupa planuri de invatdmint, programe de studii
si tehnologii didactice elaborate in functie de tipul si gradul handicapului. Statul asigura
intretinerea gratuitd a copiilor din institutiile instuctiv-educative special;

invatdmintul complementar (extrascolar), care are menirea sa dezvolte aptitudinile si capacitatile
individuale, sa satisfaca diversele interese si optiuni ale individului. Invatamintul complementar
se organizeazd, pe grupe si individual in diverse institutii extragcolare (cluburi, palate ale
prescolarilor si elevilor, tabere scolare, baze sportive, turistice si de agrement etc.), precum si in
cadrul institutiilor din reteaua de Invatdmint. Finantarea Invatdmintului complementar se face de
la bugetul de stat si bugetele unitatilor administrativ-teritoriale, precum si din taxe de studii,
sponsorizari, donatii si din alte surse financiare legale;

invatamintul pentru adulti, care asigurd cetdtenilor accesul la stiintd si culturd in vederea
adaptdrii lor, prin instruire continud, la schimbadrile din viata sociald si dezvoltarii competentelor
profesionale. Aceastd forma de Invatdmint se realizeaza prin diverse forme de instruire si
autoinstruire; Invatamintul de zi, seral, cu frecventa redusa, la distanta etc.; in mod independent
sau pe bazd de contract cu diverse institutii de invatdmint de stat ori privat; universitatii
populare, universitatii deschise, case de culturd, scoli populare de arta, cluburi asociatii, fundatii,
cursuri pe linga intreprinderi.

in Republica Moldova invatiamintul de stat este laic. invatamintul moral-religios in scolile de stat
de toate gradele este optional si facultativ, conditie obligatore generata de necesitatea respectarii
credintei si dreptului pdrintilor si tutorilor de a asigura educatia copiilor minori, potrivit
propriilor convingeri.

Intru realizarea libertatii constiintei, statul trebuie si pastreze o pozitie de neutralitate fata de
religii. Asta nu Inseamna cd este interzisd predarea religiei in institutiile de invatdmint, ci
semnifica principiul conform caruia statul nu favorizeaza in mod special nici una din religii.
Statul asigurd libertatea Tnvatamintului moral-religios si teologic in interiorul cultelor. Astfel,
Legea privind cultele religioase si partile et componente237 oferd cultelor libertatea de a-si
organiza invatamintul pentru pregatirea propriului personal. Cultele religioase pot infiinta
institutii teologice de orice grad, cu statut distinct sau cu statut de extensiune a unor institutii
de profil din tard si de peste hotare. Aceste institutii, la cererea cultelor, pot fi supus licentierii
sau acreditdrii de stat. In acest context, seminaristii si studentii teologi beneficiazi de toate
drepturile si ilesnirile prevazute pentru elevii si studentii din invatdmintul de stat.

287 Art. 32 din Legea privind cultele religioase si mpirtile ei componente nr. 125 din 11.05.2007
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Organul central al administratiei publice Tn domeniul invatamintului este Ministerul Educatiei.
Atributiile acestuia sint stipulate in art. 41 al Legea invatamintului, si constau in special in
organizarea, elaborarea si promovarea politicii de stat in sfera invatamintului, politicii de stat in
problemele copiilor si tineretului, si exercitarea functiei de control asupra respectarii legislatiei
invatamintului.

La nivelul local competentele 1n domeniul imvatdmintului sintimpartite intre autoritatile publice
locale de nivelul 11?® si autoritatile publice locale de nivelul 1°.

Autoritatile publice locale de nivelul II sint reprezentate de directiile de invé‘gémint24o care sint
organe specializate de conducere a invatdmintului ce functioneazd in raioane $i municipii,
subordonatd Ministerului Educatiei in plan administrativ si stiintifico-didactic si autoritatii
administratiei publice locale- in problemele asigurdrii financiare si materiale’’’. Directiile de
invatamint au un rol important in asigurarea desfasurarii si gestiondrii procesului educational in
raza lor teritoriald, care este unitatea administrativ-teritoriald. Totodatd, prin intermediul
directiilor de invatdmint se asigurd conlucrarea institutiilor de invatdmint din subordine, cu
autoritatea administratiei publice locale si cu Ministerul Educatiei.

Dat fiind faptul cd pe linga directiile de invatdmint functioneazd cabinete metodice, centre
metodico-psihopedagogice, servicii psihologice inspectorate pentru protectia copilului si comisii
medico-psihopedagogice®*, acestea contribuie decisiv si in oferirea asistentei necesare in diferite
situati, cum ar fi situatiile conflictuale care pot aparea intre profesori si elevi, sau alte situatii
care ar determina intr-un fel sau altul incilcarea drepturilor unei persoane. Intr-un astfel de
context, directia de Tnvatamint detine un rol important in repunerea in drepturi a cetatenilor.
Competentele  autoritdtilor administratiei publice locale In domeniul educational sint
reglementate conform prevederilor art. 45 al Legii invatimintului. In principal, acestea tin de
supravegherea respectarii legislatiei invatamintului in teritoriu. Tot autoritatile administratiei
publice locale indeplinesc un sir de atributii referitor la asigurarea dreptului la Invatiturd a
cetdtenilor.

Astfel, desi principala sursd de finantare a sistemului educational este asiguratd din surse
bugetare, o parte din cheltuielile aferente revin in sarcina autoritatilor publice locale. Acestea
trebuie sa asigurare din resurse financiare proprii accesul la invataturd a copiilor, prin prisma
asigurdrii transportului pentru copii®®®, cit si asigurarea conditiilor pentru buna desfasurare a
procesului educa‘gionaIZM.Totodatéeviden‘ga copiilor de virsta scolara si asigurarea scolarizarii lor
pina la virsta de 16 ani, tine de competenta autoritatilor administratiei publice locale.

%81 conformitate cuart. 1 al Legii privind administratia publica locald, nr. 436 din 28.12.2006autoritdfi ale administraiei
publice locale de nivelul al doilea sint autoritati publice, luate in ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul
raionului, municipiului Chiginau, unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special pentru promovarea intereselor si
solutionarea problemelor populatiei unitatii administrativ-teritoriale respective.

2% Conform acelorasi prevederi, autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul intiisint autoritati publice, luate in
ansamblu, care sint constituite si activeaza pe teritoriul satului (comunei), orasului (municipiului) pentru promovarea intereselor
si solutionarea problemelor colectivitatilor locale.

240Competentele directiilor de invatamint sint prevazute in art. 44 al Legii invatamintului.

#conform prevederilor punctului 3. Din Regulamentul-tip al directiei generale judetene (muncipale) invitamint, aprobat prin
Hotéarirea Guvernului RM, nr. 1380 din 29.10.2002.

2[n) conformitate cu prevederile art. 43, alin. (7) al Legii invatamintului.

243 Vezi lit. h), art. 45 din Legea invatimintului.

2¥ezi lit. h), art. 44 din Legea invatamintului.
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Desi politicile educationale sint elaborate de catre autoritatile publice centrale, in cazul de fata
Ministerul Educatiei, care trebuie sa asigure elaborarea unor documente racordate la standartele
in domeniul drepturilor omului la care Republica Moldova este parte, implementarea corectd a
acestora trebuie sa fie realizatd in special de catre autorititile administratiei publice locale.

2.6. Dreptul la ocrotirea sandatatii

Legislatia ce guverneaza ocrotirea sanatatii se fundamenteazd pe norma din Constitutia
Republicii Moldova care in art. 36 ,,Dreptul la ocrotirea sanatatii” prevede:
Dreptul la ocrotirea sandtatii este garantat.
Minimul asigurarii medicale oferite de stat este gratuit.
Structura sistemului national de ocrotire a sdnatatii fizice si mentale a persoanei se stabilesc
potrivit legii organice.
Acest drept constitutional valorifica la randul sau dispozitiile unor acte internationale in materia
sanatatii. Astfel, articolul 25 alin. | din Declaratia universala a drepturilor omului prevede ca
orice persoana are dreptul la un nivel de viatd corespunzator asigurarii sanatatii sale, la
ingrijire medicala si la serviciile sociale necesare.
Pactul international cu privire la drepturile economice sociale si culturale consacra in articolul 12
dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintala pe
care 0 poate atinge, in baza urmadtoarelor masuri: scadderea mortalitatii noilor nascuti si a
mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea sanatoasa a copilului; imbunatatirea tuturor
aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale; profilaxia si tratamentul maladiilor
epidemice, endemice, profesionale si a altora, precum si lupta impotriva unor maladii; crearea de
conditii care sa asigure tuturor servicii medicale si un ajutor medical in caz de boala.
Aceste stipulatii pun piatra de temelie a intregului masiv ce vine sd reglementeze domeniul in
cauza — Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, Legea cu privire la drepturile si
responsabilitatile pacientului nr. 263 din 27.10.2005, Legea cu privire la exercitarea profesiunii
de medic nr. 264 din 27.10.2005, Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala
nr. 1585 din 27.02.1998. Asadar, statul fara echivoc, direct si neconditionat isi asuma
responsabilitatea pentru ocrotirea sanatatii cetatenilor sai, care, la rindul lor, pot cere de la stat
realizarea acestui drept.
Dat fiind faptul ca Legea ocrotirii sdnatatii nu contine reglementari referitoare la regulile,
mecanismele si principiile de structurare a serviciilor ce acorda asistentd medicala, solutiile
respective au fost introduse prin acte subordonate legii. Ministerul sdnatatii, prin ordinele sale, a
incercat sa acopere spatiul care, conform Constitutiei, urma sa fie reglementat de lege.
Ministerul Sanatatii, organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
sanatatii, a clarificat situatia in ceea ce priveste organizarea sistemului de ocrotire a sanatatii prin
actele sale: Ordinul nr. 03/20- 99 din 06.04.2006 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire lainstitutiile medico-sanitare publice incadrate in sistemul asigurarii obligatorii de
asistentd medicald si Ordinul nr. 404 din 30.10.2007 cu privire la delimitarea juridica a
asistentei medicale primare la nivel raional.

100



In acelasi timp, Legea ocrotirii sinititii transferd o parte din responsabilititile statului
autoritdtilor publice locale, stabilind in calitate de principii ale sistemului ocrotirii sanatatii
urmatoarele: conducerea descentralizata, responsabilitatea autoritatilor publice locale pentru
promovarea politicii statului in domeniu®?®. Astfel, autoritatilor administratiei publice locale le
revin competente vaste in domeniul asigurarii sanatatii populatiei: indrumarea subdiviziunilor de
sandtate de interes local, numirea si eliberarea din functie a conducatorilor acestora; organizarea
educatiei sanitare a populatiei, dezvoltarii retelei de institutii medico-sanitare §i Intdririi bazei lor
tehnico-materiale; organizarea controlului asupra salubritatii si radiatiei mediului inconjurator,
asupra respectarii regulilor sanitare, luarea masurilor preventive impotriva maladiilor sociale si
transmisibile, epidemiilor, epizootiilor, intreprind actiuni pentru lichidarea lor; organizarea
acordarii de asistentd medicald populatiei; aprobarea si asigurarea implementdrii planurilor
strategice locale de dezvoltare a serviciilor de sandtate, a programelor locale de sanatate si, in

g, w e

sanitare, fondate in conditiile legii 5.a.2%

in Republica Moldova sistemul asigurarii obligatorii de asistenti medicald reprezinta principalul
sistem de ocrotire a sanatatii populatiei care functioneaza avind la baza citeva principii:
unicitatea, egalitatea, solidaritatea, obligativitatea, contributivitatea, repartitia, autonomia?*’.
Acesta a fost pus in aplicare in anul 2004, reconstruind principalul mecanism de constituire a
fluxurilor financiare. Sistemul de asigurari medicale obligatorii a schimbat cardinal relatia
institutiilor medico-sanitare cu ,,fondatorii”, oricare ar fi acestia, sau alte organe de administrare
(altele decit fondatorii), deoarece aranjeaza in altd proiectic raportul de dependentd intre
institutiile si organul care are competenta sa influenteze activitatea acesteia.

Asigurarea obligatorie de asistentd medicald reprezintd un sistem autonom garantat de stat de
protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii sdnatatii prin constituirea, pe principii de
solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor fonduri banesti destinate pentru acoperirea
cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau
afectiune). Potrivit prevederilor Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
asigurarea obligatorie a persoanelor angajate se face din mijloacele patronilor si ale salariatilor.
Statul in persoana Guvernului asigura din contul mijloacelor bugetului de stat citeva categorii de
persoane neangajate, enumerate exhaustiv in art. 4 (4) din lege. Acest sistem este chemat sa
si calitative.

La rindul lor, cetatenii au obligatia de a plati primele de asigurarea obligatorie de asistentd
medicald, in caz contrar survenind raspunderea con‘[ravengionalé.248

Organizarea, desfasurarea si dirijarea procesului de asigurare obligatorie de asistentd medicala,
controlul calitdtii asistentei medicale acordate si implementarea cadrului normativ —aferent
asigurdrilor de asistentd medicald i revin Companiei Nationale de Asigurari in Medicina. In
calitatea sa de asigurator, Compania raspunde material fatd de persoana asiguratd pentru

243 Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, art. 2 ,Structura si principiile fundamentale ale sistemului de
ocrotire a sanatatii”.
246 Legea ocrotirii sanatatii nr. 411 din 28.03.1995, art. 6 ,Competenta autoritatilor administratiei publice locale
in domeniul asigurarii sanatatii populatiei”.
7 Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585 din 27.02.1998, art. 5 ,,Principiile de
organizare a asigurarii obligatorii de asistentda medicalad”.
8 Art. 266 (2) din Codul Contraventional: Neplata primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicald in
termenul stabilit de legislatie se sanctioneaza cu amenda de la 25 la 55 de unitati conventionale.
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prejudiciile cauzate vietii i sanatatii acesteia ca rezultat al asistentei medicale prevazute de
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistentd medicala, acordate necalitativ sau insuficient.
Asiguratorul este obligat sa achite serviciile prestate de prestatorii de servicii medicale in
modul si in termenele prevazute in contractele incheiate cu ei. Totodatd, Compania Nationald de
Asigurari in Medicina si agentiile ei teritoriale sunt in drept sd ceara persoanelor juridice sau
fizice, responsabile pentru prejudiciul cauzat sanatatii persoanei asigurate, recuperarea
cheltuielilor pentru acordarea asistentei medicale in volumul prevdzut de Programul unic al
asigurarii obligatorii de asistentd medicala.

Prestatorii de servicii medicale®* raspund®® pentru volumul si calitatea serviciilor medicale
prestate, pentru refuzul de a acorda asistenta medicald persoanelor asigurate, pentru
gestionarea mijloacelor financiare provenite din fondurile asigurdrii obligatorii de asistenta
medicala si pentru impiedicarea exercitarii de catre asigurator a functiilor sale de control.

In cadrul sistemului ocrotirii sanatatii, populatiei ii revine o serie de drepturi si obligatii, cum ar
fi: dreptul la asigurarea sanatatii, care se garanteaza fard discriminare; educatia sanitard, care
presupune implementarea cunostintelor despre modul de viatd sanatos, igiena individuala,
alimentatia rationala, prevenirea maladiilor, daunelor alcoolului, fumatului, stupefiantelor si
substantelor psihotrope; dreptul la repararea prejudiciului adus sanatatii de factori nocivi generati
prin incédlcarea regimului antiepidemic, regulilor si normelor sanitar-igienice, de protectie a
muncii, de circulatie rutiera, precum si de actiunile rdu intentionate ale altor persoane; dreptul la
diverse tipuri de asistentd medicald; dreptul la concedii medicale; liberul consimtimint pentru
interventii medicale; libera alegere a medicului si a formei de asistentd medicald; dreptul la
informatii despre starea sanatatii.

Realizarea drepturilor sociale ale pacientului la asistentd medicald, conform Legii cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului, este asiguratd prin accesul echitabil la serviciile de
sandtate de cea mai inaltd calitate pe care societatea o poate garanta cu ajutorul resurselor umane,
financiare i materiale disponibile. Fiecarui pacient i se asigurd accesul nelimitat si Inscrierea la
un medic de familie, iar daci este posibil, si dreptul de alegere sau schimbare a acestuia. in acest
sens, in cadrul fiecdrei unitati medico-Sanitare sau a organului de conducere a asistentei
medicale primare trebuie sa fie afisate listele cu medicii de familie si modul de alegere a acestora
in localitatea respectiva. Orice pacient beneficiaza de acces gratuit la serviciile de sanatate de
urgentd, oferite atit prin intermediul medicului de familie, cit si prin structurile institutiilor
medico-sanitare de tip ambulatoriu sau stationar din raza aflarii suferindului.

Toate deciziile cu caracter economic, administrativ sau social care influenteaza asupra starii de
sandtate a populatiei, la nivel national ori local, trebuie luate tinindu-se cont de opinia publica.
Pacientii au dreptul colectiv la o forma de reprezentare, la fiecare nivel al sistemului de servicii
de sanatate, in luarea deciziilor privind planificarea si reevaluarea serviciilor, inclusiv gama,
calitatea si prestarea serviciilor acordate.

*®Art.4 (8) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala: “Prestatorii de servicii medicale

din sistemul asigurarilor obligatorii de asistenta medicala sint institutiile medico-sanitare, organizatiile (institutiile)
specializate Tn Tngrijiri la domiciliu, inclusiv paliative, care au incheiat contract de acordare a asistentei medicale (de
prestare a serviciilor medicale) cu Compania Nationala de Asigurari in Medicind sau cu agentiile ei teritoriale
(ramurale).

>% codul contraventional, art. 266" Jincilcarea regulilor de gestionare a mijloacelor financiare provenite din
fondurile asiguririi obligatorii de asistentd medicald”; Codul penal, art. 213 ,incilcarea din neglijentd a regulilor si
metodelor de acordare a asistentei medicale”.
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Cetatenii, in calitate de pacienti, sau reprezentantii acestora pot ataca actiunile prestatorilor de
servicii de sanatate ce au condus la lezarea drepturilor lor, precum si actiunile si/sau deciziile
autoritdtilor publice si ale persoanelor cu functii de raspundere ce au condus la lezarea
drepturilor sociale stabilite de legislatie. Realizarea protectiei drepturilor pacientului se asigura
pe cale extrajudiciara si judiciara. Astfel, orice persoanda care considera ca i-au fost lezate
drepturile si interesele legitime, prevazute de Legea cu privire la drepturile si responsabilitatile
pacientului, este in drept sd se adreseze in instanta judecatoreascd competenta, conform
prevederilor legislatiei in vigoare. Protectia extrajudiciara a drepturilor pacientului se realizeaza,
dupd caz, de cédtre Ministerul Sandtatii, directiile teritoriale de sandtate, institutiile medico-
sanitare §i farmaceutice, organizatiile de asigurari de sdnatate, organizatiile profesionale ale
medicilor, asociatiile pacientilor, asociatiile obstesti pentru protectia consumatorilor de servicii
de sanatate sau de catre alte structuri, create si acreditate in conformitate cu legislatia.

Fiecare institutic medico-sanitara este obligatd sa afiseze intr-un loc accesibil pentru public
informatia cu privire la drepturile pacientilor, modul si termenele de depunere a petitiilor si
sugestiilor. Cererile sau reclamatiile pacientilor adresate organelor mentionate la alin.(1) se
examineazd 1n temeiul Legii cu privire la petitionare nr.190 din 19.07.1994 si al altor acte
legislative. Despre rezultatele examindrii si decizia luatd sint informati pacientul sau
reprezentantul sau legal (ruda apropiatd) si prestatorul de servicii de sandtate pe a carui adresa a
fost depusa reclamatia.

Responsabilitatea pentru incélcarea drepturilor sociale ale pacientului la asistentd medicala o
poarta autoritatile administratiei publice centrale si locale si autoritatile sistemului de sanatate de
toate nivelurile, iar pentru Incélcarea drepturilor individuale, stipulate de Legea cu privire la
drepturile si responsabilitatile pacientului - prestatorii de servicii de sanatate.

Omisiunea drepturilor de tip economic si social din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale poate da impresia cd cererile legate de beneficiile asistentei
medicale depasesc competenta Curtii Europene a Drepturilor Omului. Dar, cererile legate de
standardele generale sau de interzicerea accesului la asistentda medicald ar putea ridica probleme
din perspectiva art. 2 din Conventie, care garanteaza dreptul la viatd, art. 3 care interzice tortura
si art. 5 care garanteaza dreptul la libertate si sigurantd. Totodata, ar putea exista si violarea art. 8
din Conventie in situatiile in care reclamantii se pretind a fi victime, avind In vedere cuantumul
compensatiilor acordate de catre instantele nationale pentru prejudiciul adus sanatatii si
integritatii corporale In urma actiunilor/inactiunilor personalului medical sau in urma divulgarii
informatiilor despre starea sanatatii.

Republica Moldova a fost confamnatd de Curtea Europeand a Drepturilor Omului pentru
neacordarea asistentei medicale adecvate detinutilor, recunoscind, astfel, violarea art. 3 al

. :251
Conventiei >

>! cauzele Istratii s.a. contra Moldovei (cererile nr. 8721/05, 8705/05 si 8742/05, hotirirea din 27 martie 2007,

definitiva la 27 iunie 2007; Paladi contra Moldovei (cererea nr. 39806/05, hotarirea din 10 iulie 2007);Boicenco
contra Moldovei (cererea nr. 41088/05, hotarirea din 11 iulie 2006, definitiva la 11 octombrie 2006); Oprea contra
Moldovei (cererea nr.38055/06, hotarirea din 21 decembrie 2010).
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2.7. Dreptul la un mediu inconjurdtor sdndtos

Mediul, protectia lui, au dobindit un statut de drept fundamental, pentru ca au devenit expresia
unei politici publice de interes colectiv, a unei solidaritati nu numai in interiorul statelor, dar si la
scara internationald.  Preocuparile vizind pastrarea unui mediu sanatos privesc ameliorarea
conditiilor de viatd ale omului, mentinerea echilibrului ecologic, a ecosistemelor din care fiinta
umana face parte integranta. Existenta mediului ambiant sandtos reprezintd o conditie a realizarii
drepturilor fundamentale ale omului: dreptului la sanatate fizica si morala si dreptul la viata.
Aceasta implica pastrarea calitatii principalelor componente ale mediului — aerului, apei, solului,
florei si faunei in conditiile unie dezvoltari durabile.

Constitutia Republicii Moldova a consacrat acestei teme articolul 37, intitulat dreptul la un
mediu Tnconjurator sanatos:

(1) Fiecare om are dreptul la un mediu inconjurator neprimejdios din punct de vedere ecologic
pentru viata si sandtate, precum si la produse alimentare si obiecte de uz casnic inofensive.

(2) Statul garanteaza fiecarui om dreptul la accesul liber si la raspindirea informatiilor veridice
privitoare la starea mediului natural, la conditiile de viatd si de munca, la calitatea produselor
alimentare si a obiectelor de uz casnic.

(3) Tainuirea sau falsificarea informatiilor despre factorii ce sint in detrimentul sanatatii
oamenilor se interzice prin lege.

(4) Persoanele fizice si juridice raspund pentru daunele pricinuite sanatatii si avutului unei
persoane, ca urmare a unor contraventii ecologice.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la articolul 25 alin. (1) stabileste dreptul fiecérei
persoane la un nivel de viata corespunzator asigurdrii sanatatii sale.

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale la articolul 11 s1 12,
stabileste dreptul persoanei la un nivel de trai suficient si la cea mai buna sanatate.

Conventia pentru conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa®? stabileste ca
statele-parti recunosc rolul esential al florei si faunei in mentinerea echilibrului ecologic si ca se
obliga sa ia masuri de conservare si de protectie a lor.

Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in zonele transfrontiere”
prevede cd statele-parti se aratd constiente de interdepenedenta dintre activitatile economice i
consecintele lor asupra mediului, confirmind necesitatea garantarii starii de sdnatate a mediului si
a dezvoltarii continue.

Carta Mondiald pentru naturd®*, accentueazi necesitatea existentei unor masuri corespunzatoare
la nivel national si international, individual si colectiv, privat si public, in scopul protectiei

252 Conventia pentru conservarea vietii salbatice si a habitatelor naturale din Europa, adoptatd la Berna la 19
septembrie 1979. Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 1546 din 23.06.1993

253 . .. . . . A L A . o
Conventia privind evaluarea impactului asupra mediului inconjurator in zonele transfrontiere, adoptata la

Espoo/Finlanda la 25 februarie 1991. Republica Moldova a aderat prin Hotérirea Parlamentului nr. 1546 din
23.06.1993.

% Carta Mondiald pentru naturd, adoptatd la New York la 28 octombrie 1982. Republica Moldova a aderat prin
Hotarirea Parlamentului nr. 1546 din 23.06.1993
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naturii $i a promovarii cooperarii in acest domeniu, proclama un sir de principii de conservare
pentru a ghida si judeca conduita omului care afecteaza natura.

Conventia-cadru a O.N.U. cu privire la schimbarea climei, prevede ca partile se arata ingrijorate
de schimbarile climei ce se datoreaza actiunii diferitor factori nocivi generati de activitatile
umane si se obligd sa stabilizeze concentratiile de gaze cu efect de serd n atmosfera la un nivel
care sa impiedice orice perturbare antropica periculoasa a sistemului climatic.

Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului (Aarhus, 25 iunie 1998). Preambulul Conventiei de la Aarhus pune in
evidentda doua concepte: dreptul la un mediu sanatos, privit ca un drept fundamental al omului
precum si importanta accesului la informatie, a participarii publice si a accesului la justitie n
ocrotirea acestui drept.

Dreptul la un mediu neprimejdios din punct de vedere ecologic presupune obligatia statului
de a lua masurile necesare protectiei mediului inconjurator printre care un rol important revenind
elaborarii, adoptarii $i implementarii unor reglementari juridice referitoare la mediu.

Resursele naturale - solul, subsolul, apele, flora si fauna, aflate pe teritoriul republicii, precum si
aerul din spatiul de deasupra acestui teritoriu constituie patrimoniul national al Republicii
Moldova®®. Cunostintele in domeniul protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor
naturale constituie o conditie calificativa obligatorie pentru suplinirea functiilor de conducere in
toate organele de stat.

Efectuarea controlului de stat asupra starii mediului si componentilor lui, respectarii legislatiei cu
privire la protectia mediului, a acordurilor interstatale §i internationale, elaborarea si desfasurarea
de actiuni in scopul diminudrii presingului antropic asupra ecosistemelor, biodiversitatii si
sanatatii oamenilor, prognozarea eventualelor crize, accidente §i catastrofe ecologice constituie
sarcinile de bazd ale autoritatii centrale pentru resursele naturale si mediu®®,

Asigurarea respectarii legislatiei de protectie a mediului la nivel local este in competenta
autoritdtilor administratiei publice ale raionului, municipiului, ale comunei (satului) in comun
cu autoritatile locale pentru mediu si pentru sanatate®’. De asemenea, autoritatile vizate asigura
informarea sistematicd si operativda a populatiei, intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor
privind starea mediului 1n raion, municipiu; contribuie la instruirea si constientizarea populatiei
in problemele protectiei mediului si folosirii rationale a resurselor naturale; stabilesc perimetrele
pentru depozitarea deseurilor de productie si menajere, etc.

Inspectoratul Ecologic de Stat are functia de exercitare a controlului de stat asupra respectarii
legilor si altor acte normative in problemele protectiei mediului si folosirii resurselor naturale.

In scopul prevenirii sau minimalizirii unui eventual impact direct, indirect sau cumulativ al
noilor activitdti economice asupra mediului, componentilor lui, ecosistemelor, sanatatii
oamenilor se efectueaza expertiza ecologica de stat.

Documentatia de proiect si planificare privind obiectele si activitatile economice preconizate
care influenteaza sau por influenta asupra starii mediului inconjurdtor si/sau prevad folosirea
resurselor naturale, indifferent de amplasare, destinatie, tipul de proprietate si subordonare,
modul de executie a lucrarilor de constructii este supusd in mod obligatoriu expertizei ecologice
de stat In conditiile Legii privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului

% | egea privind protectia mediului inconjuritor nr. 1515 din 16.06.93 //Monitor 10/283, 30.10.199, art. 4
256 Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515 din 16.06.93, art. 15
»7 Legea privind protectia mediului inconjurdtor nr. 1515 din 16.06.93, art. 9, 10, 69
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inconjurator nr. 851 din 29.05.1996. Aceasta stabileste scopurile, sarcinile si principiile
expertizei ecologice si evaludrii impactului asupra mediului inconjurator.

Expertiza ecologicd de stat este atributia exclusiva a autoritatii centrale pentru resursele naturale
si mediu. Expertiza ecologica obsteasca se organizeaza si se efectueaza din initiativa asociatiilor
obstesti care au profilul protectiei mediului inconjuritor®®. Expertiza ecologicd obsteascd se
efectueaza in baza cererii depuse de asociatia obsteasca respectivd la organul administratiei
publice locale.?*

Pentru evaluarea si prognozarea impactului asupra mediului a deseurilor de productie si
Mmenajere, prevenirea, depistarea si lichidarea la timp a consecintelor negative ale acestuia,
autoritdtile teritoriale pentru protectia mediului efectueazd monitorizarea locurilor de depozitare
(inhumare) a deseurilor.?®® Informatiile privind starea locurilor de depozitare a deseurilor si
influenta acestora asupra mediului §i sanatatii populatiei se prezintd de autoritatile administratiei
publice locale, organele autorititii centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului Tnconjurator si Ministerului Sandtatii la cererea intreprinderilor, institutiilor,
organizatiilor, cetatenilor si a mijloacelor de informare in masa.

Autoritatile administratiei publice locale sint obligate sa intocmeasca, cu sprijinul metodologic
al autoritdtilor competente pentru sdnatate si pentru protectia mediului, registrele locurilor de
depozitare a deseurilor, conform indicilor lor calitativi si cantitativi.?*!

In domeniul protectiei aerului atmosferic este in competenta autorititilor publice locale
elaborarea masurilor de amenajare si de creare a spatiilor verzi in localitati; asigurarea
planificarii si realizarii masurilor de prevenire a actiunilor nocive ale poluantilor asupra aerului
atmosferic; asigurarea informarii sistematice si operative a populatiei, a persoanelor fizice si
juridice interesate asupra nivelului de poluare a aerului.?®®

Codul funciar®® stabileste protectia ecologicd si ameliorarea terenurilor; terenurile destinate
ocrotirii naturii $i sdndtatii; terenurile fondului silvic, etc.

Codul apelor 2%
poluadrii s1 impurificarii apei.

Legea regnului animal®® statueazi ci lumea animald joacd un rol important in mentinerea
echilibrului ecologic.

stabileste masurile de folosire rationala si protectie a apelor, protectia Impotriva

%8 Legea privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra mediului inconjuritor nr. 851 din 29.05.1996,

capitolul 111

259 - . .. .. . . o . C . .
In decurs de 7 zile, organul administratiei publice locale informeaza oficial asociatiile obstesti, care au depus cererea, asupra

deciziei luate. in cazul in care au depus cerere doud sau mai multe asociatii obstesti, se creeazi o comisie unici de experti care
efectueaza expertiza ecologica obsteasca.

260 Legea privind deseurile de productie si menajere nr. 1347 din 09.10.97,

261 . N N . . . IO < N . .
Registrele se intocmesc in baza datelor evidentei deseurilor, a datelor din darile de seama ale intreprinderilor generatoare de
deseuri si a informatiilor prezentate de autoritatile care efectueaza controlul locurilor de depozitare a deseurilor.

262 Lege privind protectia aerului atmosferic nr.1422 din 17.12.97
2% Codul funciar nr. 828 din 25.12.1991

Codul apelor nr. 1532 din 22.06.93

Legea regnului animal nr. 439 din 27.04.95

264
265
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2.8. Dreptul la munca si la protectia socialid a muncii

Dreptul la munca este dreptul fiintei umane de a trai procurindu-si resursele necesare vietii
prin munca sa. Este un drept social economic de traditie,cu un continut juridic complex si este
reglementat prin Constitutie in articolul 43 ,,Dreptul la munca si la protectia muncii”

(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc securitatea si igiena
muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul saptdminal, concediul de odihnd platit, prestarea muncii in conditii grele, precum si alte
situatii specifice.

(3) Durata saptaminii de munca este de cel mult 40 de ore.

(4)Dreptul la negocieri in materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor colective sint
garantate.

Declaratia Universald a Drepturilor Omului, la articolul 23

Dreptul la munca este proclamat si in articolul 7 din Pactul International cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

Normele fundamentale enuntate sint dezvoltate Tn mai multe acte ale Organizatiei Internationale
a Muncii (O.1.M.). Una din sarcinile principale ale O.I.M. a fost elaborarea unor reglementari si
afirmarea unor practici menite sd imbunatateascad conditiile de munca si de viatd. O.LM. a
adoptat peste 170 de conventii, care reglementeaza aspectele administrarii fortei de munca, ale
binastarii sociale si drepturilor omului. Republica Moldova a aderat la O.LM. si a ratificat
principalele conventii ale O.I.M. Conventia privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de
munca si exercitdrii profesiei nr.111 din 25.06.58; Conventia privind politica de ocuparea fortei
de muncad nr.122 din 09.07.64; Conventia cu privire vla protectia maternitatii nr. 103 din
28.06.52; Conventia cu privire la incetarea raporturilor de munca din initiativa patronului nr.158
din 22.06.82, etc.

Carta Sociald Europeand (revizuitd), Strasburg 03.05.9
angajeaza: sa recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati realizarea si
mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a fortei de munca, in vederea
realizdrii unei ocupdri depline; sa protejeze de o manierd eficienta dreptul lucratorului de a-si
castiga existenta printr-o munca liber intreprinsd; sa stabileasca sau sd mentind servicii gratuite
de angajare pentru toti lucratorii;sa asigure sau sa favorizeze o orientare, formare si readaptare
profesionald corespunzatoare. Prin articolul 2 al aceluiasi document partile se angajeaza sa
asigure exercitarea efectivd a dreptului la conditii echitabile de munca.

Dreptul la munca presupune, in primul rind, libera alegere a muncii, adica libertatea alegerii
profesiei si a locului de munca. Constitutia introduce §i anumite corecturi prin asigurarea unui

62°® in articolul 1 prevede ca partile se

minim de protectie Impotriva somajului: plata somajului si un salariu minim garantat.

266 Lege pentru ratificarea partiald a Cartei sociale europene revizuite 2001 nr.484 din 28.09.2001.

Republica Moldova recunoaste, ca obiectiv al politicii sale, realizarea principiilor si drepturilor enumerate in partea I
a cartei si se declara legata prin prevederile art. 1, 2, 5, 6, 8,9, 11, 12, 16, 17, 20, 21, 24, 26, 28, 29, precum si,
partial, prin prevederile art. 3 (paragrafele 1-3), art. 4 (paragrafele 3-5), art. 7 (paragrafele 1-4, 7-10), art. 13
(paragrafele 1-3), art. 15 (paragrafele 1, 2), art. 18 (paragrafele 3, 4), art. 19 (paragrafele 7, 8), si art. 27 (paragraful
2).
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Nivelul minim al drepturilor si garantiilor de muncd pentru salariati se stabileste Tn Codul
muncii®®’. Prin contractele individuale de munca, contractele colective de munca si conventiile
colective se pot stabili pentru salariati drepturi si garantii suplimentare la cele prevazute de lege.
In acest context sint relevante normele Codului muncii (art. 12) care recunosc nulitatea clauzelor
din contractele individuale de munca, contractele colective de munca si conventiile colective sau
din actele juridice emise de autoritatile administratiei publice, care inrautatesc situatia salariatilor
si care introduc orice limitari in drepturi, stabilirea unor avantaje, directe sau indirecte, la
incheierea sau aplicarea contractului individual de munca in dependentd de sex, rasa, etnie,
religie, domiciliu, optiune politica sau origine sociala.

Protectia sociala a muncii este de asemenea un domeniu complex si de majord importanta.
Masurile ce trebuie luate intru asigurarea acesteia sunt stabilite in titlul IX al Codului muncii si
enumerate in textul constitutional.

Raporturile juridice ce tin de instituirea de masuri privind asigurarea sanatatii si securitatii
186 din 10.07.2008.

Guvernul aproba cerintele minime de securitate si sandtate in munca la locul de munca pentru
protectia lucratorilor in anumite activitati complexe, pentru folosirea echipamentelor de lucru si
a echipamentelor individuale de protectie.”®®

Controlul aplicarii de catre angajatori a acestei legi, precum §i asupra respectarii tuturor actelor
legislative si normative in domeniul muncii, a prevederilor conventiilor colective si a
contractelor colective de munca la toate unitatile, precum si in autoritatile publice centrale si
locale se efectueaza de Inspectia muncii. Modul, conditiile si procedura efectuarii controlului de
stat se stabileste Tn Legea privind Inspectia muncii nr. 140 din 10.05.2001.

Inspectia Muncii este in drept sa solicite si sa primeasca de la autoritatile administratiei publice
centrale si locale, de la persoanele juridice si fizice informatiile necesare exercitarii atributiilor
sale; sa aplice sanctiuni administrative, inclusiv amenzi, pentru incalcarea dispozitiilor actelor
legislative si ale altor acte normative referitoare la conditiile de munca si protectia salariatilor in
exercitarea atributiilor lor.

Protectia sociald a persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca se realizeaza prin masuri
active i pasive. Masurile active includ masurile de stimulare a ocuparii fortei de munca,
orientarea profesionald a populatiei adulte si formarea profesionald a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca. Masurile pasive includ plata unor indemnizatii banesti pe perioade
limitate, diferentiate, in conditiile Legii privind ocuparea fortei de munca si protectia sociald a
persoanelor aflate n cautarea unui loc de munca nr. 102 din 13.03.2003.

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd este organul central din subordinea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei abilitat sd promoveze politicile, strategiile si
programele de stat in domeniul dezvoltarii pietei fortei de munca, protectiei sociale a persoanelor
aflate In cautarea unui loc de munca, prevenirii somajului §i combaterii efectelor lui sociale.
Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd activeaza in baza Regulamentului aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.832 din 14.07.2003 si asigura pe piata fortei de munca un sir de
masuri si servicii pentru integrarea populatiei pe piata muncii.

*®7 Codul muncii adoptat prin Legea nr. 154 din 28.03.2003.

268 A . .. . .. . oo -
Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea cerintelor minime de securitate si sdnatate la locul de munca nr.

353 din 05.05.2010.
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Organele sindicale au dreptul sa efectueze controlul asupra respectarii de catre angajatori si
reprezentantii lor a legislatiei muncii si a altor acte normative ce contin norme ale dreptului
muncii la toate unitatile, indiferent de subordonarea departamentala sau apartenenta ramurala.

Activitatea sindicatelor este orientatd spre apararea drepturilor si intereselor profesionale,
economice, de munca si sociale colective si individuale ale salariatilor membri de sindicat, in

conformitate cu prevederile Codului muncii si Legii sindicatelor®®®.

289 | egea sindicatelor nr. 1129 din 07.07.2000
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ANEXE

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
din 04.11.1950

* Adoptata la Roma la 4 noiembrie 1950. A intrat in vigoare la 3 septembrie 1953.
In vigoare pentru Republica Moldova din 12 septembrie 1997.

Nota: Ratificata prin Hot. Parl. nr.1298-XI11 din 24.07.97

PREAMBUL
Roma, 4.X1.1950

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

luind in considerare Declaratia Universald a Drepturilor Omului, proclamata de Adunarea
generala a Natiunilor Unite la 10 decembrie 1948, considerind ca aceasta declaratie urmareste sa
asigure recunoasterea si aplicarea universala si efectiva a drepturilor pe care ea le enunta,

considerind ca scopul Consiliului Europei este acela de a realiza o uniune mai strinsa intre
membrii sdi si cd unul dintre mijloacele pentru a atinge acest scop este apararea si dezvoltarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

reafirmind atasamentul lor profund fatd de aceste libertdti fundamentale care constituie
temelia Insdsi a justitiei si a pacii in lume si a cdror mentinere se bazeaza in mod esential, pe de o
parte, pe un regim politic cu adevarat democratic, iar pe de alta parte, pe o conceptie comuna si
un respect comun al drepturilor omului din care acestea decurg.

hotarite, in calitatea lor de guverne ale statelor europene animate de acelasi spirit si avind
un patrimoniu comun de idealuri si de traditii politice, de respect al libertatii §i de preeminenta a
dreptului sd ia primele masuri menite sd asigure garantarea colectivd a anumitor drepturi
enuntate in Declaratia Universala,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. Obligatia de a respecta drepturile omului
Inaltele parti contractante recunosc oricirei persoane aflate sub jurisdictia lor drepturile si
libertatile definite in titlul I al prezentei conventii.

Titlul |

DREPTURI SI LIBERTATI

Articolul 2. Dreptul la viata

1. Dreptul la viata al oricarei persoane este protejat prin lege. Moartea nu poate fi cauzata
cuiva in mod intentionat, decit in executarea unei sentinte capitale pronuntate de un tribunal in
cazul in care infractiunea este sanctionata cu aceasta pedeapsa prin lege.

2. Moartea nu este considerata ca fiind cauzata prin incélcarea acestui articol in cazurile in
care aceasta ar rezulta dintr-o recurgere absolut necesara la forta:

a) pentru a asigura apdrarea oricarei persoane impotriva violentei ilegale;
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b) pentru a efectua o arestare legala sau pentru a impiedica evadarea unei persoane legal
detinute;
conform legii, tulburdri violente sau o insurectie.

Articolul 3. Interzicerea torturii
Nimeni nu poate fi supus torturii, nici pedepselor sau tratamentelor inumane ori
degradante.

Articolul 4. Interzicerea sclaviei si a muncii fortate

1. Nimeni nu poate fi tinut in sclavie sau in conditii de aservire.

2. Nimeni nu poate fi constrins sd execute o munca fortatd sau obligatorie.

3. Nu se considera munca fortatd sau obligatorie in sensul prezentului articol:

a) orice munca impusd in mod normal unei persoane supuse detentiei in conditiile
prevazute de art.5 din prezenta conventie sau in timpul in care se afla in libertate conditionata;

b) orice serviciu cu caracter militar sau, in cazul celor care refuza sa satisfaca serviciul
militar din motive de constiintd, in tarile In care acest lucru este recunoscut ca legitim, un alt
serviciu 1n locul serviciului militar obligatoriu;

c) orice serviciu impus in situatii de crizd sau de calamitati care amenintd viata sau
bunastarea comunitatii;

d) orice munca sau serviciu care face parte din obligatiile civile normale.

Articolul 5. Dreptul la libertate si la siguranta

1. Orice persoana are dreptul la libertate si la sigurantd. Nimeni nu poate fi lipsit de
libertatea sa, cu exceptia urmatoarelor cazuri si potrivit cailor legale:

a) daca este detinut legal pe baza condamnarii pronuntate de catre un tribunal competent;

b) daca a facut obiectul unei arestari sau al unei detineri legale pentru nesupunerea la o
hotérire pronuntata, conform legii, de cdtre un tribunal ori in vederea garantarii executdrii unei
obligatii prevazute de lege;

c) daca a fost arestat sau retinut in vederea aducerii sale in fata autoritatii judiciare
competente, atunci cind existd motive verosimile de a banui ca a savirsit o infractiune sau cind
existd motive temeinice de a crede in necesitatea de a-1 impiedica sa savirseasca o infractiune sau
sd fugd dupa savirsirea acesteia;

d) daca este vorba de detentia legald a unui minor, hotaritd pentru educatia sa sub
supraveghere sau despre detentia sa legala, in scopul aducerii sale in fata autoritatii competente;

e) dacd este vorba despre detentia legala a unei persoane susceptibile sd transmitd o boald
contagioasa, a unui alienat, a unui alcoolic, a unui toxicoman sau a unui vagabond;

f) daca este vorba despre arestarea sau detentia legald a unei persoane pentru a o impiedica
sd patrunda in mod ilegal pe teritoriu sau impotriva careia se afla in curs o procedura de
expulzare ori de extradare.

2. Orice persoana arestatd trebuie sa fie informata, in termenul cel mai scurt si Intr-o limba
pe care o intelege, asupra motivelor arestarii sale si asupra oricarei acuzatii aduse impotriva sa.

3. Orice persoand arestatd sau detinutd, in conditiile prevazute de paragraful 1 lit. ¢) din
prezentul articol, trebuie adusa de indatd inaintea unui judecator sau a altui magistrat
imputernicit prin lege cu exercitarea atributiilor judiciare si are dreptul de a fi judecata intr-un
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termen rezonabil sau eliberata n cursul procedurii. Punerea in libertate poate fi subordonata unei
garantii care sa asigure prezentarea persoanei in cauza la audiere.

4. Orice persoana lipsita de libertatea sa prin arestare sau detinere are dreptul sa introduca
un recurs in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd statueze Intr-un termen scurt asupra legalitatii
detinerii sale si sa dispuna eliberarea sa daca detinerea este ilegala.

5. Orice persoand care este victima unei arestdri sau a unei detineri in conditii contrare
dispozitiilor acestui articol are dreptul la reparatii.

Articolul 6. Dreptul la un proces echitabil

1. Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, iIn mod public si intr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de catre o instantd independenta i impartiald, instituitd de lege, care va
hotari fie asupra incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei
oricarei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotarirea trebuie sa fie pronuntata in
mod public, dar accesul in sala de sedinta poate fi interzis presei si publicului pe intreaga durata
a procesului sau a unei parti a acestuia In interesul moralitatii, al ordinii publice ori al securitatii
nationale intr-0 societate democratica, atunci cind interesele minorilor sau protectia vietii private
a partilor la proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesard de catre instantd atunci
cind, in imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturd sa aduca atingere intereselor justitiei.

2. Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumata nevinovatd pind ce vinovatia sa
va fi legal stabilita.

3. Orice acuzat are, 1n special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod
amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispuna de timpul si de Inlesnirile necesare pregatirii apararii sale;

c) sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un apdrator ales de el si, daca nu dispune de
mijloace necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din
oficiu, atunci cind interesele justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sa obtind citarea si audierea
martorilor apdrarii in aceleasi conditii ca 1 martorii acuzarii;

e) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audiere.

Articolul 7. Nici o pedeapsa fara lege

1. Nimeni nu poate fi condamnat pentru o actiune sau o omisiune care, momentul in care a
fost savirsitd, nu constituia o infractiune, potrivit dreptului national sau international. De
asemenea, nu se poate aplica o pedeapsa mai severa decit aceea care era aplicabilda in momentul
savirsirii infractiunii.

2. Prezentul articol nu va aduce atingere judecarii si pedepsirii unei persoane vinovate de o
actiune sau de o omisiune care, in momentul savirsirii sale, era considerata infractiune potrivit
principiilor generale de drept recunoscute de natiunile civilizate.

Articolul 8. Dreptul la respectare a vietii private si de familie

1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a domiciliului
sau s1 a corespondentei sale.
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2. Nu este admis amestecul unei autoritdti publice In exercitarea acestui drept decit in
masura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masurd care, intr-0
societate democraticd, este necesara pentru securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea
economicd a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale, protejarea sanatitii sau a
moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Articolul 9. Libertatea de gindire, de constiinta si de religie

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de gindire, de constiinta si de religie; acest drept
include libertatea de a-si schimba religia sau convingerea, precum si libertatea de a-si manifesta
religia sau convingerea in mod individual sau in colectiv, in public sau in particular, prin cult,
invatamint, practici si indeplinirea ritualurilor.

2. Libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor
restringeri decit acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare, intr-0 Societate
democratica, pentru siguranta publicd, protectia ordinii, a sanatatii sau a moralei publice ori
pentru protejarea drepturilor si libertétilor altora.

Articolul 10. Libertatea de exprimare

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de
opinie si libertatea de a primi sau de a comunica informatii ori idei fard amestecul autoritatilor
publice si fard a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedicd statele sd supuna
societatile de radiodifuziune, de cinematografie sau de televiziune unui regim de autorizare.

2. Executarea acestor libertdti ce comporta indatoriri i responsabilitati poate fi supusa
unor formalitdti, conditii, restringeri sau sanctiuni prevdzute de lege, care constituie masuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, integritatea teritoriald sau
siguranta publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii sau a moralei,
protectia reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a impiedica divulgarea de informatii
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti.

Articolul 11. Libertatea de intrunire si de asociere

1. Orice persoana are dreptul la libertatea de intrunire pasnica si la libertatea de asociere,
inclusiv dreptul de a constitui cu altii sindicate si de a se afilia la sindicate pentru apdrarea
intereselor sale.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, Intr-o societate democraticd, pentru securitatea
nationald, siguranta publica, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protejarea sandtatii sau
a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertdtilor altora. Prezentul articol nu interzice ca
restringeri legale sd fie impuse exercitdrii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai
politiei sau ai administratiei de stat.

Articolul 12. Dreptul de casatorie
Incepind cu virsta stabilita prin lege, barbatul si femeia au dreptul de a se casitori si de a

intemeia o familie conform legislatiei nationale ce reglementeaza exercitatea acestui drept.

Articolul 13. Dreptul la un recurs efectiv
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Orice persoana, ale carei drepturi si libertati recunoscute de prezenta conventie au fost
incalcate, are dreptul s se adreseze efectiv unei instante nationale, chiar si atunci cind incalcarea
s-ar datora unor persoane care au actionat in exercitarea atributiilor lor oficiale.

Articolul 14. Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertdtilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice altd situatie.

Articolul 15. Derogare in caz de stare de urgenta

1. In caz de rizboi sau de alt pericol public ce ameninti viata natiunii, orice inalta parte
contractantd poate lua masuri care deroga de la obligatiile prevazute de prezenta conventie, in
masura strictd 1n care situatia o cere §i cu conditia ca aceste masuri sd nu fie in contradictie cu
alte obligatii care decurg din dreptul international.

2. Dispozitia precedentd nu Ingaduie nici o derogare de la art.2, cu exceptia cazului de
deces rezultind din acte licite de razboi, si nici de la art.3, art.4 paragraful 1 si art.7.

3. Orice inaltd parte contractantd ce exercita acest drept de derogare il informeaza pe
deplin pe Secretarul general al Consiliului Europei cu privire la masurile luate i la motivele care
le-au determinat. Aceasta trebuie, de asemenea, sa informeze pe Secretarul general al Consiliului
Europei si asupra datei la care aceste masuri au incetat a fi in vigoare si de la care dispozitiile
conventiei devin din nou deplin aplicabile.

Articolul 16. Restrictii ale activitatii politice a strainilor
Nici o dispozitie a art.10, 11 si 14 nu poate fi considerata ca interzicind Inaltelor parti
contractante sa impunad restringeri activitatii politice a strdinilor.

Articolul 17. Interzicerea abuzului de drept

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretatd ca implicind, pentru un
stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a indeplini un act
ce urmdreste distrugerea drepturilor sau a libertatilor recunoscute de prezenta conventie sau de a
aduce limitari mai ample acestor drepturi si libertati decit acelea prevazute de aceastd conventie.

Articolul 18. Limitarea folosirii restringerii drepturilor
Restringerile care, in termenii prezentei conventii, sunt aduse respectivelor drepturi si
libertdti nu pot fi aplicate decit in scopul pentru care ele au fost prevazute.

Titlul 11

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

Avrticolul 19. Infiintarea Curtii

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru inaltele parti contractante
din prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteaza o Curte Europeand a Drepturilor
Omului, numitd in continuare Curtea. Aceasta va functiona permanent.

Articolul 20. Numarul judecatorilor
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Curtea se compune dintr-un numar de judecatori egal cu cel al inaltelor parti contractante.

Articolul 21. Conditii de exercitare a functiilor

1. Judecatorii trebuie sd se bucure de cea mai Inaltd reputatie morald si sd Intruneasca
conditiile cerute pentru exercitarea unor inalte functiuni judiciare sau sa fie juristi avind o
competenta recunoscuta.

2. Judecatorii 1si exercita mandatul cu titlul individual.

3. In cursul mandatului lor, judecatorii nu pot exercita nici o activitate incompatibild cu
cerintele de independenta, de impartialitate sau de disponibilitate impuse de o activitate cu
caracter permanent; orice problema ridicatd 1n aplicarea acestui paragraf este rezolvatd de catre
Curte.

Articolul 22. Alegerea judecatorilor

1. Judecatorii sunt alesi de Adunarea Parlamentara in numele fiecdrei inalte parti
contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o lista de trei candidati prezentati de inalta
parte contractanta.

2. Aceeasi procedura este urmatd pentru a completa Curtea in cazul aderarii de noi inalte
parti contractante si pentru a se ocupa locurile devenite vacante.

Articolul 23. Durata mandatului

1. Judecatorii sunt alesi pentru o duratd de 6 ani. Ei pot fi realesi. Totusi, mandatele unei
jumatati din numarul judecdtorilor desemnati la prima alegere se vor incheia la mplinirea a 3
ani.

2. Judecatorii al caror mandat se va incheia la implinirea perioadei initiale de 3 ani sunt
desemnati prin tragere la sorti, efectuatd de catre Secretarul general al Consiliului Europei,
imediat dupa alegerea lor.

3. Pentru a asigura in masura posibilului, reinnoirea mandatelor unei jumatati din numarul
judecatorilor la fiecare 3 ani, Adunarea Parlamentara poate, inainte de a proceda la orice alegere
ulterioard, sd decida ca unul sau mai multe mandate ale judecatorilor ce urmeaza sa fie alesi sa
aiba o alta durata decit cea de 6 ani, fara ca totusi ea sa poata depasi 9 ani sau sa fie mai mica de
3 ani.

4. In cazul in care trebuie atribuite mai multe mandate si Adunarea Parlamentara aplica
paragraful precedent, repartizarea mandatelor se face prin tragere la sorti, efectuatd de catre
Secretarul general al Consiliului Europei, imediat dupa alegere.

5. Judecatorul ales in locul unui judecator al carui mandat nu a expirat va duce la sfirsit
mandatul predecesorului sau.

6. Mandatul judecatorilor se incheie atunci cind ei implinesc virsta de 70 de ani.

7. Judecatorii rdmin in functie pind la inlocuirea lor. Ei continud totusi sa se ocupe de
cauzele cu care au fost deja sesizati.

Articolul 24. Revocare
Un judecator nu poate fi revocat din functiile sale decit daca ceilalti judecatori decid, cu
majoritate de doua treimi, ca el a Incetat sd corespunda conditiilor necesare.

Articolul 25. Grefa si secretari juridici
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Curtea dispune de o Grefa ale carei sarcini si organizare sunt stabilite prin regulamentul
Curtii. Ea este asistata de secretari juridici.

Articolul 26. Adunarea plenara a Curtii

Curtea reunitd in Adunarea plenara:

a) alege, pentru o duratd de 3 ani, pe presedintele sau si pe unul sau doi vicepresedinti; ei
pot fi reales;

b) constituie Camere pentru o perioada determinata;

c) alege presedintii camerelor Curtii, care pot fi realest,

d) adopta regulamentul Curtii; si

e) alege grefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti.

Articolul 27. Comitete, Camere si Marea Camera

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea isi desfasoara activitatea in
Comitete de trei judecdtori, In Camere de sapte judecdtori si intr-o Mare Camera de
saptesprezece judecatori. Camerele Curtii constituie comitete pentru o perioadd determinata.

2. Judecatorul ales in numele unui stat-parte la litigiu este membru de drept al Camerei si
al Marii Camere; in cazul absentei acestui judecitor sau atunci cind el nu-si poate desfasura
activitatea, acest stat-parte desemneaza o persoana care sa activeze in calitate de judecator.

3. Fac, de asemenea, parte din Marea Camera presedintele Curtii, vicepresedintii,
presedintii Camerelor si alti judecatori desemnati conform regulamentului Curtii. Cind cauza
este deferita Marii Camere in virtutea art.43, nici un judecator al Camerei care a emis hotarirea
nu poate face parte din aceasta, cu exeptia presedintelui Camerei §i a judecdtorului ales in
numele statului-parte interesat.

Articolul 28. Declaratii ale Comitetelor privind inadmisibilitatea

Un Comitet poate, prin vot unanim, sa declare inadmisibila sau sa scoata de pe rol o cerere
individuala, introdusa in virtutea art.34, atunci cind o astfel de decizie poate fi luatd farda o
examinare complementard. Decizia este definitiva.

Articolul 29. Decizii ale Camerelor asupra admisibilitatii si fondului

1. Daca nici o decizie nu a fost luatd in virtutea art.28, o Camera se poate pronunta asupra
admisibilitatii si a fondului cererilor individuale introduse in virtutea art.34.

2. O Camerd se pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor introduse de state in
virtutea art.33.

3. In afara unei decizii contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia asupra
admisibilitatii este luatd in mod separat.

Articolul 30. Desesizarea in favoarea Marii Camere

In cazul in care cauza adusi inaintea unei Camere ridici o problema grava privitoare la
interpretarea Conventiei sau a Protocoalelor sale, sau daca solutionarea unei probleme poate
conduce la o contradictie cu o hotarire pronuntatd anterior de Curte, Camera poate, atit timp cit
nu a pronuntat hotarirea sa, sa se desesizeze in favoarea Marii Camere, in afara cazului in care
una dintre parti se opune la aceasta.
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Articolul 31. Atributii ale Marii Camere

Marea Camera:

1. se pronunta asupra cererilor introduse in virtutea art.33 sau a art.34, atunci cind cauza i-a
fost deferitd de Camera 1n virtutea art.30 sau cind cauza i-a fost deferita in virtutea art.43; si

2. examineaza cererile de aviz consultativ introduse in virtutea art.47.

Articolul 32. Competenta Curtii

1. Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiei
si a Protocoalelor sale, care ii sunt supuse 1n conditiile prevazute in art.33, 34 51 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotaraste.

Articolul 33. Cauze interstatale
Orice inaltd parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricdrei pretinse incalcari a
prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cétre o altd inalta parte contractanta.

Articolul 34. Cereri individuale

Curtea poate fi sesizatd printr-o cerere de catre orice persoand fizica, orice organizatie
neguvernamentala sau de orice grup de particulari care se pretinde victima a unei incalcari de
catre una dintre inaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in
Protocoalele sale. Inaltele parti contractante se angajeaza si nu impiedice prin nici o masurd
exercitiul eficace al acestui drept.

Articolul 35. Conditii de admisibilitate

1. Curtea nu poate fi sesizatd decit dupd epuizarea cdilor de recurs interne, asa cum se
intelege din principiile de drept international general recunoscute, si intr-un termen de 6 luni,
incepind cu data deciziei interne definitive.

2. Curtea nu retine nici o cerere individuala introdusa in aplicarea art.34, daca:

a) ea este anonima; sau

b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de cdtre Curte sau deja
supusd unei alte instante internationale de anchetd sau de reglementare §i dacd ea nu contine
fapte noi.

3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in aplicarea art.34, atunci
cind ea considerd cererea incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale Protocoalelor sale, in
mod vadit nefondatd sau abuziva.

4. Curtea respinge orice cerere pe care o considera inadmisibila in aplicarea prezentului
articol. Ea poate proceda astfel in orice stadiu al procedurii.

Articolul 36. Interventia tertilor

1. In orice cauza aflat in fata unei Camere sau a Marii Camere, o inalti parte contractanta,
al carei cetdtean este reclamantul, are dreptul de a prezenta observatii scrise si de a lua parte la
audieri.

2. In interesul bunei administrari a justitiei, presedintele Curtii poate invita orice inalti
parte contractanta care nu este parte in cauza sau orice persoana interesata, alta decit reclamantul,
sd prezinte observatii scrise sau sa ia parte la audiere.
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Articolul 37. Scoaterea de pe rol

1. In orice stadiu al procedurii, Curtea poate hotiri scoaterea de pe rol a unei cereri atunci
cind circumstantele permit sa se tragd concluzia ca:

a) solicitantul nu doreste sa o mai mentind; sau

b) litigiul a fost rezolvat; sau

¢) pentru orice alt motiv, constatat de Curte, continuarea examindrii cererii nu se mai
justifica.

Totusi Curtea continud examinarea cererii daca respectarea drepturilor omului garantate
prin Conventie si prin Protocoalele sale o cere.

2. Curtea poate hotdrl repunerea pe rol a unei cereri atunci cind ea considerda ca
imprejurdrile o justifica.

Articolul 38. Examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate si procedura de
rezolvare pe cale amiabila

1. In cazul in care Curtea declari o cerere admisibila, ea:

a) procedeazd la examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate, impreund cu
reprezentantii partilor, si, daca este cazul, la o ancheta, pentru a carei desfasurare eficienta statele
interesate vor furniza toate facilitatile necesare;

b) se pune la dispozitia celor interesati, in scopul de a se ajunge la rezolvarea cauzei pe
cale amiabild, pe baza respectarii drepturilor omului, astfel cum acestea sunt recunoscute in
Conventie si in Protocoalele sale.

2. Procedura descrisa la paragraful 1 b) este confidentiala.

Articolul 39. Rezolvarea pe cale amiabila
In cazul rezolvarii pe cale amiabila, Curtea scoate cauza de pe rol printr-o decizie care se
limiteaza la o scurtd expunere a faptelor si a solutiei adoptate.

Articolul 40. Audiere publica si acces la documente

1. Audierea este publica, in afara cazului in care Curtea nu decide altfel, motivat de
circumstante exceptionale.

2. Documentele depuse la Grefd sunt accesibile publicului, in afara cazului in care
presedintele Curtii nu decide altfel.

Articolul 41. Reparatie echitabila

Daca Curtea declara ca a avut loc o incédlcare a Conventiei sau a Protocoalelor sale si daca
dreptul intern al Tnaltei parti contractante nu permite decit o inlaturare incompleta a consecintelor
acestei Incdlcdri, Curtea acorda partii lezate, dacd este cazul, o reparatie echitabila.

Articolul 42. Hotaririle Camerelor
Hotaririle Camerelor devin definitive conform dispozitiilor art.44 paragraful 2.

Articolul 43. Retrimiterea in fata Marii Camere

1. Intr-un termen de 3 luni de la data hotaririi unei Camere, orice parte in cauza poate, in
cazuri exceptionale, sa ceara retrimiterea cauzei in fata Marii Camere.
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2. Un Colegiu de cinci judecatori ai Marii Camere acceptd cererea in cazul in care cauza
ridicdi o problema gravd referitoare la interpretarea sau la aplicarea Conventiei sau a
Protocoalelor sale, sau o alta problema grava cu caracter general.

3. In cazul in care Colegiul acceptd cererea, Marea Cameri se pronuntd asupra cauzei
printr-o hotarire.

Articolul 44. Hotariri definitive

1. Hotarirea Marii Camere este definitiva.

2. Hotérirea unei Camere devine definitiva:

a) atunci cind partile declard ca ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii Camere;
Sau

b) la 3 luni de la data hotaririi, dacd retrimiterea cauzei in fata Marii Camere nu a fost
ceruta; sau

¢) atunci cind Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulatd potrivit
art.43.

3. Hotarirea definitiva se publica.

Articolul 45. Motivarea hotaririlor si deciziilor

1. Hotaririle, precum si deciziile care declard cererile admisibile sau inadmisibile sunt
motivate.

2. Daca hotarirea nu exprima in totalitate sau in parte opinia unanima a judecatorilor,
oricare judecdtor are dreptul sa adauge acesteia expunerea opiniei sale separate.

Articolul 46. Forta obligatorie si executarea hotaririlor

1. naltele parti contractante se angajeazi si se conformeze hotaririlor definitive ale Curtii
in litigiile in care ele sunt parti.

2. Hotarirea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor, care supravegheaza
executarea ei.

Articolul 47. Avize consultative

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, sd dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea Conventiei si a Protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul siau de intinderea
drepturilor si a libertatilor definite in titlul I al Conventiei si in Protocoalele sale, nici asupra altor
probleme de catre Curtea sau Comitetul Ministrilor ar putea sd ia cunostintd ca urmare a
introducerii unui recurs prevazut in Conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luatd prin votul majoritatii
reprezentantilor care au dreptul de a face parte din acesta.

Articolul 48. Competenta consultativa a Curtii
Curtea decide daca cererea de aviz consultativ prezentatda de Comitetul Ministrilor este de
competenta sa, aga cum aceasta este definita de art.47.

Articolul 49. Motivarea avizelor consultative
1. Avizul Curtii trebuie motivat.
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2. Daca avizul nu exprima in tot sau in parte opinia unanima a judecatorilor, oricare
judecator are dreptul sa alature acestuia expunerea opiniei sale separate.
3. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.

Articolul 50. Cheltuieli de functionare a Curtii
Cheltuielile de functionare a Curtii sunt in sarcina Consiliului Europei.

Articolul 51. Privilegii si imunitati ale judecatorilor

Judecatorii se bucura, pe timpul exercitarii functiilor lor, de privilegiile si imunitétile
prevazute la art.40 din Statutul Consiliului Europei si de acordurile incheiate 1n virtutea acestui
articol.

Titlul 111

DISPOZITII DIVERSE

Articolul 52. Anchetele Secretarului general

Oricare inalta parte contractantd va furniza, la solicitarea secretarului general al Consiliului
Europei, explicatiile cerute asupra felului in care dreptul sdu intern asigurd aplicarea efectiva a
tuturor dispozitiilor acestei conventii.

Articolul 53. Apararea drepturilor omului recunoscute

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu va fi interpretatd ca limitind sau aducind
atingere drepturilor omului si libertatilor fundamentale care ar putea fi recunoscute conform
legilor oricarei pdrti contractante sau oricarei alte conventii la care aceastd parte contractanta este
parte.

Articolul 54. Competentele Comitetului ministrilor
Nici o dispozitie a prezentei conventii nu aduce atingere competentelor conferite
Comitetului Ministrilor prin Statutul Consiliului Europei.

Articolul 55. Renuntarea la alte mijloace de reglementare a diferendelor

Inaltele parti contractante renunti reciproc, in afara unei intelegeri speciale, si se prevaleze
de tratatele, conventiile sau de declaratiile care existd intre ele, in vederea supunerii, pe calea
unei cereri, a unui diferend aparut din interpretarea sau aplicarea prezentei conventii unui alt
mod de reglementare decit cele prevazute de numita conventie.

Articolul 56. Aplicare teritoriala

1. Orice stat poate, Tn momentul ratificarii, sau in orice alt moment ulterior sa declare, prin
notificare adresatd secretarului general al Consiliului Europei, cd prezenta conventie se va aplica
sub rezerva paragrafului 4 al prezentului articol tuturor sau unuia dintre teritoriile ale caror relatii
internationale el le asigura.

2. Conventia se va aplica teritoriului sau teritoriilor desemnate In notificare incepind cu a
30-a zi socotita de la data la care secretarul general al Consiliului Europei va fi primit aceasta
notificare.

3. In respectivele teritorii, dispozitiile prezentei conventii vor fi aplicate tinind seama de
necesitatile locale.
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4. Orice stat care a facut o declaratie conform primului paragraf din acest articol poate
ulterior, in orice moment, sa declare relativ la unul sau mai multe teritorii vizate in aceasta
declaratie ca acceptd competenta Comisiei de a lua cunostintd de cererile persoanelor fizice,
organizatiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art.34 din
Conventie.

Articolul 57. Rezerve

1. Oricare stat poate, in momentul semndrii prezentei conventii sau al depunerii
instrumentului sdu de ratificare, sa formuleze o rezervad in legdturd cu o dispozitie anume a
conventiei, Tn masura in care o lege atunci in vigoare pe teritoriul sdu nu este conforma cu
aceastd dispozitie. Rezervele cu caracter general nu sunt autorizate in termenii prezentului
articol.

2. Orice rezerva emisa conform prezentului articol necesita o scurtd expunere privind legea
in cauza.

Articolul 58. Denuntare

1. O inalta parte contractantd nu poate denunta prezenta conventie decit expirarea unui
termen de 5 ani Incepind cu data intrarii in vigoare a conventiei In ceea ce o priveste si prin
intermediul unui preaviz de 6 luni, dat printr-o notificare adresata secretarului general al
Consiliului Europei, care informeaza despre aceasta celelalte parti contractante.

2. Aceastd denuntare nu poate avea drept efect sd dezlege inalta parte contractanta
interesata de obligatiile continute in prezenta conventie in ceea ce priveste orice fapt care, putind
constitui o incdlcare a acestor obligatii, ar fi fost comis de ea anterior datei la care denuntarea isi
produce efectele.

3. Sub aceeasi rezervd ar inceta de a mai fi parte la prezenta conventie orice parte
contractantd care ar inceta de a mai fi membru al Consiliului Europei.

4. Conventia poate fi denuntata conform dispozitiilor paragrafelor precedente in ceea ce
priveste orice teritoriu pentru care ea a fost declarata aplicabila potrivit art.56.

Articolul 59. Semnare si ratificare

1. Prezenta conventie este deschisa spre semnare membrilor Consiliului Europei. Ea va fi
ratificatd. Ratificarile vor fi depuse la secretarul general al Consiliului Europei.

2. Prezenta conventie va intra 1n vigoare dupd depunerea a zece instrumente de ratificare.

3. Pentru orice semnatar care o va ratifica ulterior, conventia va intra in vigoare din
momentul depunerii instrumentului de ratificare.

4. Secretarul general al Consiliului Europei va notifica tuturor membrilor Consiliului
Europei intrarea in vigoare a Conventiei, numele Tnaltelor parti contractante care au ratificat-o,
precum si depunerea oricarui instrument de ratificare intervenita ulterior.

Incheiatd la Roma, la 4 noiembrie 1950, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind
egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus 1n arhivele Consiliului Europei.

Secretarul general va transmite copie certificata tuturor semnatarilor.

PRIMUL PROTOCOL
aditional la Conventie
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Paris, 20.111.1952

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

hotérite sa ia masuri de naturd s asigure garantarea colectiva a drepturilor si libertatilor,
altele decit cele care sunt deja inscrise 1n titlul I al Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare
conventia),

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. Protectia proprietatii

Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate
fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si In conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de a adopta legile pe care le
considerd necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii, sau a amenzilor.

Articolul 2. Dreptul la instruire

Niméanui nu i se poate refuza dreptul la instruire. Statul, in exercitarea functiilor pe care si
le va asuma 1n domeniul educatiei si al Invatdmintului, va respecta dreptul parintilor de a asigura
aceastd educatie si acest Invatdmint conform convingerilor lor religioase si filozofice.

Articolul 3. Dreptul la alegeri libere

Inaltele parti contractante se angajeazi si organizeze, la intervale rezonabile, alegeri libere
cu vot secret, In conditiile care asigura libera exprimare a opiniei poporului cu privire la alegerea
corpului legislativ.

Articolul 4. Aplicare teritoriala

Orice nalta parte contractantd poate, Tn momentul semnarii ori al ratificarii prezentului
protocol sau in orice alt moment ulterior, sa comunice secretarului general al Consiliului Europei
o declaratie precizind masura In care aceasta se angajeaza ca dispozitiile prezentului protocol sa
se aplice anumitor teritorii care sunt desemnate in declaratia respectiva si ale caror relatii
internationale aceasta le asigura.

Orice inaltd parte contractantd care a comunicat o declaratie In virtutea paragrafului
precedent poate, dupd un anumit interval de timp, sa comunice o noud declaratie care sa modifice
termenii oricarei declaratii anterioare sau care sa puna capat aplicarii dispozitiilor prezentului
protocol cu privire la un anumit teritoriu.

O declaratie facuta potrivit prezentului articol va fi considerata ca fiind in conformitate cu
paragraful 1 din art.56 al Conventiei.

Articolul 5. Raportare la conventie

Inaltele parti contractante vor considera art.1, 2, 3 si 4 din acest protocol ca articole
aditionale la conventie si toate dispozitiile conventiei se vor aplica In consecinta.
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Articolul 6. Semnare si ratificare

Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, semnatari ai
conventiei; el va fi ratificat o datd cu conventia sau dupa ratificarea acesteia. El va intra in
vigoare dupd depunerea a zece instrumente de ratificare. Pentru oricare semnatar care il va
ratifica ulterior, protocolul va intra In vigoare odata cu depunerea instrumentului de ratificare.

Instrumentele de ratificare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului Europei, care
va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul.

Incheiat la Paris la 20 martie 1952, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
general va transmite copie certificata fiecaruia dintre statele semnatare.

PROTOCOLUL Nr.2
Atribuind Curtii Europene a Drepturilor Omului
competenta de a da avize consultative

Strasbourg, 6.V.1963

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

avind in vedere dispozitiile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumitd in continuare conventia), in
special art.19 care instituie, Intre alte organe, o Curte Europeana a Drepturilor Omului (denumita
in continuare Curtea),

considerind cd este oportun sa atribuie Curtii competente de a da, in anumite conditii, avize
consultative,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1.

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, sd3 dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea conventiei si a protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sau de intinderea
drepturilor si libertatilor definite in titlul I al conventiei §i in protocoalele sale, nici asupra altor
probleme de care Comisia, Curtea sau Comitetul Ministrilor ar putea sa ia cunostintd ca urmare a
introducerii unui recurs prevazut de conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luatd prin vot, cu
majoritatea de doua treimi din reprezentantii care au dreptul de a face parte din Comitet.

Articolul 2.
Curtea decide daca cererea de aviz prezentata de Comitetul Ministrilor tine de competenta
sa consultativa, asa cum aceasta este definita In art.1 al prezentului protocol.

Articolul 3.

1. Pentru examinarea cererilor de avize consultative, curtea se intruneste n sedinta plenara.
2. Avizul Curtii trebuie motivat.
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3. Daca avizul nu exprima, in tot sau in parte, opinia unanima a judecatorilor, oricare
judecator are dreptul sa alature acestuia expunerea opiniei sale individuale.
4. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.

Articolul 4.

Prin extinderea puterii pe care i-o atribuie art.55 al conventiei si in scopurile prezentului
protocol, Curtea poate, dacad considera necesar, sa-si stabileasca regulamentul si sa-si fixeze
procedura.

Articolul 5.

1. Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei
semnatare ale conventiei, care pot deveni parti prin:

a) semnare fara rezerva ratificarii sau a acceptarii;

b) semnare sub rezerva ratificarii sau a acceptarii, urmata de ratificare sau de acceptare.

Instrumentele de ratificare sau de acceptare vor fi depuse la Secretarul general al
Consiliului Europei.

2. Prezentul protocol va intra in vigoare de indatd ce toate statele parti la conventie vor fi
devenit parti la protocol, in conformitate cu dispozitiile paragrafului 1 al acestui articol.

3. Incepind cu data intrarii in vigoare a prezentului protocol, art.1-4 vor fi considerate ca
facind parte integranta din conventie.

4. Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului:

a) orice semnare fara rezerva ratificarii sau a acceptarii;

b) orice semnare sub rezerva ratificarii sau a acceptarii,

c¢) depunerea oricdrui instrument de ratificare sau de acceptare;

d) data intrarii in vigoare a prezentului protocol, conform paragrafului 2 al acestui articol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 6 mai 1963, in limbile franceza si englezd, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
general va transmite copie certificata fiecdruia dintre statele semnatare.

PROTOCOLUL Nr.4
recunoscind anumite drepturi si libertati, altele decit cele deja inscrise
in Conventie si in primul Protocol aditional 1a Conventie

Strasbourg, 16.1X.1963

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei,

hotarite sd ia masuri de naturd sd asigure garantarea colectiva a drepturilor si libertatilor,
altele decit cele care sunt deja inscrise in titlul I al Conventiei pentru apararea drepturilor omului
si a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in continuare
conventia), si in art.1-3 din primul Protocol aditional la conventie, semnat la Paris la 20 martie
1952,

au convenit asupra celor ce urmeaza:
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Articolul 1. Interzicerea privarii de libertate pentru datorii
Nimeni nu poate fi privit de libertatea sa pentru singurul motiv c¢d nu este in masurd sa
execute o obligatie contractuala.

Articolul 2. Libertatea de circulatie

1. Oricine se gaseste in mod legal pe teritoriul unui stat are dreptul sa circule in mod liber
si sd-si aleagd in mod liber resedinta sa.

2. Orice persoana este libera sa paraseasca orice tara, inclusiv pe a sa.

3. Exercitarea acestor drepturi nu poate face obiectul altor restringeri decit acelea care,
prevazute de lege, constituie masuri necesare, Intr-o societate democratica, pentru securitatea
nationald, siguranta publica, mentinerea ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia
sanatatii sau a moralei, ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor altora.

4. Drepturile recunoscute in paragraful 1 pot, de asemenea, in anumite zone determinate, sa
facd obiectul unor restringeri care, prevazute de lege, sunt justificate de interesul public intr-0
societate democratica.

Articolul 3. Interzicerea expulzarii propriilor cetateni

1. Nimeni nu poate fi expulzat printr-o masura individuald sau colectiva, de pe teritoriul
statului al carui cetatean este.

2. Nimeni nu poate fi privat de dreptul de a intra pe teritoriul statului al carui cetatean este.

Articolul 4. Interzicerea expulzarilor colective de straini
Expulzarile colective de straini sunt interzise.

Articolul 5. Aplicare teritoriala

1. Oricare 1nalta parte contractantd poate, in momentul semnarii ori al ratificarii prezentului
protocol sau in orice moment ulterior, sd comunice Secretarului general al Consiliului Europei o
declaratie precizind mdsura In care ea se angajeaza ca dispozitiile prezentului protocol sd se
aplice anumitor teritorii care sunt desemnate in declaratia respectiva si ale caror relatii
internationale ea le asigura.

2. Orice inalta parte contractantd care a comunicat o declaratie in virtutea paragrafului
precedent poate, periodic, sd comunice o noud declaratie prin care sa modifice termenii oricarei
declaratii anterioare sau prin care sa pund capat aplicdrii dispozitiilor prezentului protocol cu
privire la un anumit teritoriu.

3. O declaratie facuta potrivit prezentului articol va fi consideratd ca fiind facutd in
conformitate cu paragraful 1 din art.56 al Conventiei.

4. Teritoriul oricarui stat la care se aplica prezentul protocol, n virtutea ratificarii sau a
acceptarii sale de cétre respectivul stat, si fiecare dintre teritoriile cu privire la care protocolul se
aplica, in virtutea unei declaratii semnate de respectivul stat conform prezentului articol, vor fi
considerate ca teritorii distincte in sensul referirilor la teritoriul unui stat, facute de art.2 si 3.

5. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentului articol
poate ulterior, In orice moment, sd declare, referitor la unul sau la mai multe teritorii vizate in
aceastd declaratie, cd accepta competenta atribuind curtii europene a drepturilor omului
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competenta de a da avize consultative Conventie privitor la art.1-4 diin prezentul Protocol sau la
unele dintre acestea.

Articolul 6. Raportare la Conventie
1. Inaltele parti contractante vor considera art.1-5 ale acestui protocol ca articole aditionale
la conventie si toate dispozitiile conventiei se vor aplica in consecinta.

Articolul 7. Semnare si ratificare

1. Prezentul protocol este deschis spre semnare membrilor Consiliului Europei, semnatari
ai conventiei; el va fi ratificat odatd cu conventia sau dupa ratificarea acesteia. El va intra in
vigoare dupa depunerea a cinci instrumente de ratificare. Pentru oricare semnatar care il va
ratifica ulterior, protocolul va intra in vigoare odatd cu depunerea instrumentului de ratificare.

2. Instrumentele de ratificare vor fi depuse la Secretarul general al Consiliului Europei care
va notifica tuturor membrilor numele celor care au ratificat protocolul.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest sens, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 16 septembrie 1963, in limbile franceza si englezi, ambele texte
fiind egal autentice, Intr-un singur exemplar care va fi depus 1n arhivele Consiliului Europei.
Secretarul general va transmite copie certificata fiecaruia dintre statele semnatare.

PROTOCOLUL Nr.6
privind abolirea pedepsei cu moartea

Strasbourg, 28.1V.1983

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol la Conventia
pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950 (denumita in continuare Conventia),

considerind ca progresele intervenite in mai multe state membre ale Consiliului Europei
exprima o tendinta generald in favoarea abolirii pedepsei cu moartea,

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. Abolirea pedepsei cu moartea
Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o asemenea pedeapsa si
nici executat.

Articolul 2. Pedeapsa cu moartea in timp de razboi

Un stat poate sa prevadd in legislatia sa pedeapsa cu moartea pentru acte savirsite in timp
de razboi sau de pericol iminent de rdzboi; o asemenea pedeapsa nu va fi aplicatd decit in
cazurile prevazute de aceasta legislatie si conform dispozitiilor sale.

Statul respectiv va comunica Secretarului general al Consiliului Europei dispozitiile
aferente ale legislatiei in cauza.

Articolul 3. Interzicerea derogarilor
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Nici o derogare de la dispozitiile prezentului protocol pe temeiul art.15 din conventie nu
este ingaduita.

Articolul 4. Interzicerea rezervelor
Nici o rezerva la dispozitiile prezentului protocol pe temeiul art.57 din conventie nu este
admisa.

Articolul 5. Aplicare teritoriala

1. Orice stat poate, in momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumentului sdu de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, s desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care se
va aplica prezentul protocol.

2. Orice stat poate, in oricare moment ulterior, printr-o declaratie adresatd Secretarului
general al Consiliului Europei sa extinda aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu
desemnat 1n declaratie. Protocolul va intra in vigoare cu privire la acest teritoriu, In prima zi a
lunii care urmeaza datei primirii declaratiei de catre Secretarul general.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doua paragrafe precedente va putea fi retrasa, in
ceea ce priveste orice teritoriu desemnat In aceastd declaratie, prin notificare adresata
secretarului general. Retragerea va produce efecte din prima zi a lunii care urmeaza datei primirii
notificarii de catre Secretarul general.

Articolul 6. Raportare la Conventie
Statele parti considerd art.1-5 ale prezentului protocol ca articole aditionale la conventie i
toate dispozitiile conventiei se aplicd in consecinta.

Articolul 7. Semnare si ratificare

Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei,
semnatare ale conventiei. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau aprobdrii. Un stat membru al
Consiliului Europei nu va putea sa ratifice, sa accepte sau sa aprobe prezentul protocol fara ca,
simultan sau anterior, sa fi ratificat conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de
aprobare vor fi depuse la secretarul general al Consiliului Europei.

Articolul 8. Intrare 1n vigoare

1. Prezentul protocol va intra In vigoare in prima zi a lunii care urmeaza datei la care cinci
state membre ale Consiliului Europei isi vor fi exprimat consimtamintul de a fi legate prin
protocol, conform dispozitiilor art.7.

2. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtamintul de a fi legat prin
protocol, acesta va intra in vigoare 1n prima zi a lunii care urmeaza datei depunerii
instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 9. Functiile depozitarului

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale consiliului:
a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

¢) orice data de intrare in vigoare a prezentului protocol, conform art.5 si 8;

d) orice alt act, notificare sau comunicare avind o legatura cu prezentul protocol.
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In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 28 aprilie 1983, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind
egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei.
Secretarul general al Consiliului Europei va transmite copie certificatd fiecaruia dintre statele
membre ale Consiliului Europei.

PROTOCOLUL Nr.7

Strasbourg, 22.X1.1984

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

hotérite sd ia noi masuri de naturd sa asigure garantarea colectivd a anumitor drepturi si
libertdti prin Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata
la Roma la 4 noiembrie 1950 (denumita in continuare Conventia),

au convenit asupra celor ce urmeaza:

Articolul 1. Garantii procedurale in cazul expulzarilor de straini

1. Un strdin care isi are resedinta Tn mod legal pe teritoriul unui stat nu poate fi expulzat
decit in temeiul executarii unei hotariri luate conform legii si el trebuie sa poata:

a) s prezinte motivele care pledeaza impotriva expulzarii sale;

b) sa ceara examinarea cazului sau; si

c) sa ceara sa fie reprezentat in acest scop in fata autoritatilor competente sau a uneia ori a
mai multor persoane desemnate de catre aceasta autoritate.

2. Un strdin poate fi expulzat Tnainte de exercitarea drepturilor enumerate in paragraful 1
a), b) si c) al acestui articol, atunci cind expulzarea este necesara in interesul ordinii publice sau
se Intemeiaza pe motive de securitate nationala.

Articolul 2. Dreptul la doua grade de jurisdictie in materie penala

1. Orice persoand declaratd vinovata de o infractiune de catre un tribunal are dreptul sa
ceard examinarea declaratiei de vinovatie sau a condamnarii de catre o jurisdictie superioara.
Exercitarea acestui drept, inclusiv motivele pentru care acesta poate fi exercitat, sunt
reglementate de lege.

2. Acest drept poate face obiectul unor exceptii in cazul infractiunilor minore, asa cum
acestea sunt definite de lege, sau cind cel interesat a fost judecat in prima instanta de catre cea
mai Inaltd jurisdictie ori a fost declarat vinovat si condamnat ca urmare a unui recurs Impotriva
achitarii sale.

Articolul 3. Dreptul la despagubiri in caz de eroare judiciara

Atunci cind o condamnare penala definitiva este ulterior anulatd sau cind este acordata
gratierea, pentru cd un fapt nou sau recent descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciara,
persoana care a suferit o pedeapsa din cauza acestei condamnari este despagubitd conform legii
ori practicii in vigoare in statul respectiv, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca
nedescoperirea in timp util a faptului necunoscut 1i este imputabila in tot sau in parte.
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Articolul 4. Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori

1. Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit penal de catre jurisdictiile aceluiasi stat pentru
savirsirea infractiunii pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarire definitiva
conform legii si procedurii penale ale acestui stat.

2. Dispozitiile paragrafului precedent nu impiedica redeschiderea procesului, conform legii
si procedurii penale a statului respectiv, daca fapte noi ori recent descoperite sau un viciu
fundamental in cadrul procedurii precedente sunt de natura sa afecteze hotarirea pronuntata.

3. Nici o derogare de la prezentul articol nu este ingdduitd in temeiul art.15 din conventie.

Articolul 5. Egalitatea intre soti

Sotii se bucurd de egalitate In drepturi si Tn responsabilitdti cu caracter civil, intre ei §i in
relatiile cu copiii lor in ceea ce priveste casatoria, pe durata casatoriei si cu prilejul desfacerii
acesteia. Prezentul articol nu impiedica statele sa ia masurile necesare in interesul copiilor.

Articolul 6. Aplicare teritoriala

1. Orice stat poate, Tn momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumentului sdu de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care se
va aplica prezentul protocol, precizind masura in care el se angajeaza ca dispozitiile prezentului
protocol sa se aplice acestui sau acestor teritorii.

2. Orice stat poate, in oricare moment ulterior, printr-o declaratie adresata Secretarului
general al Consiliului Europei, sd extindd aplicarea prezentului protocol la oricare alt teritoriu
desemnat in declaratie. Protocolul va intra in vigoare pentru acest teritoriu in prima zi a lunii care
urmeaza expirdrii unei perioade de 2 luni de la data primirii declaratiei de cétre Secretarul
general.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doua paragrafe precedente va putea fi retrasa sau
modificata, In ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceasta declaratie, prin notificare
adresatd Secretarului general. Retragerea sau modificarea va produce efecte in prima zi a lunii
care urmeaza expirdrii unei perioade de 2 luni de la data primirii notificarii de catre Secretarul
general.

4. O declaratie potrivit prezentului articol va fi consideratd ca fiind in conformitate cu
paragraful 1 din art.56 al Conventiei.

5. Teritoriul oricdrui stat cu privire la care prezentul protocol se aplica in virtutea
ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii sale de catre statul respectiv si fiecare dintre teritoriile cu
privire la care protocolul se aplicd in baza unei declaratii facute de respectivul stat, conform
prezentului articol, pot fi considerate ca teritorii distincte in sensul referirii la teritoriul unui stat
facute la art.1.

6. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 a prezentului articol
poate ulterior, In orice moment, sd declare referitor la unul sau la mai multe teritorii vizate in
aceastd declaratie, ca acceptd competenta Curtii de a primi cererile persoanelor fizice, ale
organizatiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art.34 din
Conventie privitor la art.1-5 din prezentul "Protocol”.

Articolul 7. Raportare la Conventie
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1. Statele parti considera art.1-6 ale prezentului protocol cd articolele aditionale la
conventie si toate dispozitiile conventiei se aplica in consecinta.

Articolul 8. Semnare si ratificare

Prezentul protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei care
au semnat conventia. El va fi supus ratificdrii, acceptarii sau aprobarii. Un stat membru al
Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul protocol fara sa fi ratificat
simultan sau anterior conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi
depuse la Secretatul general al Consiliului Europei.

Articolul 9. Intrare in vigoare

1. Prezentul protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei
perioade de 2 luni de la data la care sapte state membre ale Consiliului Europei isi vor fi
exprimat consimtdmintul de a fi legate prin protocol conform dispozitiilor art.8.

2. Pentru orice stat membru care isi va exprima ulterior consimtdmintul de a fi legat prin
protocol, acesta va intra in vigoare 1n prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei perioade de 2
luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 10. Functiile depozitarului

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica tuturor statelor membre ale
Consiliului Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau aprobare;

c) orice data de intrare in vigoare a prezentului protocol conform art.6 si 9;

d) orice alt act, notificare sau declaratie avind legétura cu prezentul protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul protocol.

Incheiat la Strasbourg la 22 noiembrie 1984, in limbile franceza si engleza, ambele texte
fiind egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei.
Secretarul general al Consiliului Europei va transmite copie certificatda fiecaruia dintre statele
membre ale Consiliului Europei.

PROTOCOLUL Nr.11
la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale,
referitor la restructurarea mecanismului de control stabilit prin Conventie

Strasbourg, 11.V.1994

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la Conventia
pentru apararea drepturilor omului §i a libertdtilor fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950 (denumita in continuare Conventia),

Considerind ca este necesar si urgent sa restructureze mecanismul de control stabilit de
Conventie pentru a mentine si a intari eficacitatea apararii drepturilor omului si a libertatilor
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fundamentale prevazute de Conventie, avind in vedere, in principal, cresterea numarului de
cereri si de state membre ale Consiliului Europei,

Considerind ca se impune, prin urmare, amendarea anumitor dispozitii ale Conventiei in
sensul Inlocuirii, n special, a Comisiei si a Curtii Europene a Drepturilor Omului existente
printr-o noua Curte permanenta,

Avind 1n vedere Rezolutia nr.1 adoptatd la Conferinta Ministeriala Europeand asupra
Drepturilor Omului, tinuta la Viena la 19-20 martie 1985,

Avind in vedere Recomandarea nr.1194 (1992), adoptatd de Adunareca Parlamentara a
Consiliului Europei la 6 octombrie 1992,

Avind in vedere decizia luatd asupra reformei mecanismului de control al Conventiei de
catre sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Consiliului Europei in Declaratia de la
Viena din 9 octombrie 1993,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

ARTICOLUL 1.

Textele titlurilor 1I-IV din Conventie (articolele 19-56) si Protocolul nr.2 atribuind Curtii
Europene a Drepturilor Omului competenta de a da avize consultative sunt inlocuite cu
urmatorul Titlu II din Conventie (articolele 19-51):

"TITLUL II

Curtea Europeana a Drepturilor Omului

Avrticolul 19. Infiintarea Curtii

Pentru a asigura respectarea angajamentelor care decurg pentru inaltele parti contractante
din prezenta Conventie si din Protocoalele sale, se infiinteaza o Curte Europeand a Drepturilor
Omului, numita in continuare Curtea. Aceasta va functiona permanent.

Articolul 20. Numarul judecatorilor
Curtea se compune dintr-un numar de judecatori egal cu cel al inaltelor parti contractante.

Articolul 21. Conditii de exercitare a functiilor

1.Judecatorii trebuie sd se bucure de cea mai inaltd reputatie morala si sd intruneasca
conditiile cerute pentru exercitarea unor inalte functiuni judiciare sau sa fie juristi avind o
competenta recunoscuta.

2. Judecatorii isi exercita mandatul cu titlul individual.

3. In cursul mandatului lor, judecatorii nu pot exercita nici o activitate incompatibila cu
cerintele de independentd, de impartialitate sau de disponibilitate impuse de o activitate cu
caracter permanent; orice problema ridicata in aplicarea acestui paragraf este rezolvata de catre
Curte.

Articolul 22. Alegerea judecatorilor

1. Judecatorii sunt alesi de Adunarea Parlamentard in numele fiecdrei nalte parti
contractante, cu majoritatea voturilor exprimate, de pe o listd de trei candidati prezentati de Tnalta
parte contractanta.

2. Aceeasi procedura este urmatd pentru a completa Curtea in cazul aderarii de noi inalte
parti contractante §i pentru a se ocupa locurile devenite vacante.
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Articolul 23. Durata mandatului

1. Judecatorii sunt alesi pentru o duratd de 6 ani. Ei pot fi realesi. Totusi, mandatele unei
jumatati din numarul judecatorilor desemnati la prima alegere se vor incheia la mplinirea a 3
ani.

2.Judecatorii al caror mandat se va incheia la Tmplinirea perioadei initiale de 3 ani sunt
desemnati prin tragere la sorti, efectuatd de catre Secretarul general al Consiliului Europei,
imediat dupa alegerea lor.

3. Pentru a asigura in masura posibilului, relnnoirea mandatelor unei jumatati din numarul
judecdtorilor la fiecare 3 ani, Adunarea Parlamentard poate, inainte de a proceda la orice alegere
ulterioara, sa decida ca unul sau mai multe mandate ale judecatorilor ce urmeaza sa fie alesi sa
aiba o alta durata decit cea de 6 ani, fara ca totusi ea sa poata depasi 9 ani sau sa fie mai mica de
3ani.

4. In cazul in care trebuie atribuite mai multe mandate si Adunarea Parlamentard aplica
paragraful precedent, repartizarea mandatelor se face prin tragere la sorti, efectuatd de catre
Secretarul general al Consiliului Europei, imediat dupa alegere.

5. Judecdtorul ales in locul unui judecator al carui mandat nu a expirat va duce la sfirsit
mandatul predecesorului sau.

6. Mandatul judecatorilor se incheie atunci cind ei implinesc virsta de 70 de ani.

7. Judecatorii ramin pind la inlocuirea lor. Ei continud totusi sa se ocupe de cauzele cu care
au fost deja sesizati.

Articolul 24. Revocare
Un judecator nu poate fi revocat din functiile sale decit daca ceilalti judecatori decid, cu
majoritate de doud treimi, cd el a incetat sd corespunda conditiilor necesare.

Articolul 25. Grefa si secretari juridici
Curtea dispune de o Grefa ale cdrei sarcini si organizare sunt stabilite prin regulamentul
Curtii. Ea este asistata de secretari juridici.

Articolul 26. Adunarea plenara a Curtii

Curtea reunitd in Adunarea plenara:

a) alege, pentru o duratd de 3 ani, pe presedintele sdu si pe unul sau doi vicepresedinti; ei
pot fi realesi;

b) constituie Camere pentru o perioada determinata;

c) alege presedintii camerelor Curtii, care pot fi realest;

d) adopta regulamentul Curtii; si

e) alege grefierul si unul sau mai multi grefieri adjuncti.

Articolul 27. Comitete, Camere si Marea Camera

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea isi desfasoara activitatea in
Comitete de trei judecdtori, In Camere de sapte judecdtori si intr-o Mare Camera de
saptesprezece judecatori. Camerele Curtii constituie comitete pentru o perioadd determinata.
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2. Judecatorul ales in numele unui stat-parte la litigiu este membru de drept al Camerei si
al Marii Camere; in cazul absentei acestui judecdtor sau atunci cind el nu-si poate desfasura
activitatea, acest stat-parte desemneaza o persoana care sa activeze in calitate de judecator.

3. Fac, de asemenea, parte din Marea Camerd presedintele Curtii, vicepresedintii,
presedintii Camerelor si alti judecatori desemnati conform regulamentului Curtii. Cind cauza
este deferita Marii Camere in virtutea art.43, nici un judecator al Camerei care a emis hotarirea
nu poate face parte din aceasta, cu exeptia presedintelui Camerei si a judecatorului ales in
numele statului-parte interesat.

Articolul 28. Declaratii ale Comitetelor privind inadmisibilitatea

Un Comitet poate, prin vot unanim, sa declare inadmisibild sau sa scoata de pe rol o cerere
individuald, introdusd in virtutea art.34, atunci cind o astfel de decizie poate fi luatd fard o
examinare complementard. Decizia este definitiva.

Articolul 29. Decizii ale Camerelor asupra admisibilitatii si fondului

1.Daca nici o decizie nu a fost luata in virtutea art.28, o Camera se poate pronunta asupra
admisibilitatii si a fondului cererilor individuale introduse in virtutea art.34.

2. O Camera se pronunta asupra admisibilitatii si a fondului cererilor introduse de state in
virtutea art.33.

3. In afara unei decizii contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia asupra
admisibilitatii este luatd in mod separat.

Articolul 30. Desesizarea in favoarea Marii Camere

In cazul in care cauza adusa inaintea unei Camere ridici o problema grava privitoare la
interpretarea Conventiei sau a Protocoalelor sale, sau daca solutionarea unei probleme poate
conduce la o contradictie cu o hotarire pronuntatd anterior de Curte, Camera poate, atit timp cit
nu a pronuntat hotarirea sa, sa se desesizeze in favoarea Marii Camere, in afara cazului in care
una dintre parti se opune la aceasta.

Articolul 31. Atributii ale Marii Camere

Marea Camera:

1. se pronuntd asupra cererilor introduse 1n virtutea art.33 sau a art.34, atunci cind cauza i-a
fost deferita de Camera in virtutea art.30 sau cind cauza i-a fost deferita in virtutea art.43; si

2.examineaza cererile de aviz consultativ introduse in virtutea art.47.

Articolul 32. Competenta Curtii

1. Competenta Curtii acopera toate problemele privind interpretarea si aplicarea Conventiei
si a Protocoalelor sale, care ii sunt supuse 1n conditiile prevazute in art.33, 34 51 47.

2. In caz de contestare a competentei sale, Curtea hotiriste.

Articolul 33. Cauze interstatale
Orice inaltd parte contractantd poate sesiza Curtea asupra oricarei pretinse Incalcari a
prevederilor Conventiei si ale Protocoalelor sale de cétre o altd inalta parte contractanta.

Articolul 34. Cereri individuale
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Curtea poate fi sesizatd printr-o cerere de catre orice persoand fizica, orice organizatie
neguvernamentala sau de orice grup de particulari care se pretinde victima a unei incalcari de
catre una dintre inaltele parti contractante a drepturilor recunoscute in Conventie sau in
Protocoalele sale. Inaltele parti contractante se angajeazi si nu impiedice prin nici o masuri
exercitiul eficace al acestui drept.

Articolul 35. Conditii de admisibilitate

1. Curtea nu poate fi sesizatd decit dupa epuizarea cailor de recurs interne, asa cum se
intelege din principiile de drept international general recunoscute, si intr-un termen de 6 luni,
incepind cu data deciziei interne definitive.

2. Curtea nu retine nici o cerere individuald introdusa in aplicarea art.34, daca:

a) ea este anonima; sau

b) ea este in mod esential aceeasi cu o cerere examinata anterior de catre Curte sau deja
supusd unei alte instante internationale de anchetd sau de reglementare si dacd ea nu contine
fapte noi.

3.Curtea declara inadmisibila orice cerere individuala introdusa in aplicarea art.34, atunci
cind ea considerd cererea incompatibila cu dispozitiile Conventiei sau ale Protocoalelor sale, in
mod vadit nefondata sau abuziva.

4. Curtea respinge orice cerere pe care o considerd inadmisibild in aplicarea prezentului
articol. Ea poate proceda astfel in orice stadiu al procedurii.

Articolul 36. Interventia tertilor

1. In orice cauzi aflati in fata unei Camere sau a Marii Camere, o inalti parte contractanta,
al carei cetdtean este reclamantul, are dreptul de a prezenta observatii scrise si de a lua parte la
audieri.

2. In interesul bunei administriri a justitiei, presedintele Curtii poate invita orice inalta
parte contractanta care nu este parte in cauza sau orice persoand interesata, alta decit reclamantul,
sd prezinte observatii scrise sau sa ia parte la audiere.

Articolul 37. Scoaterea de pe rol

1. In orice stadiu al procedurii, Curtea poate hotari scoaterea de pe rol a unei cereri atunci
cind circumstantele permit sa se tragd concluzia ca:

a) solicitantul nu doreste sd o mai mentind; sau

b) litigiul a fost rezolvat; sau

C) pentru orice alt motiv, constatat de Curte, continuarea examinarii cererii nu se mai
justifica.

Totusi Curtea continud examinarea cererii daca respectarea drepturilor omului garantate
prin Conventie si prin Protocoalele sale o cere.

2. Curtea poate hotdrl repunerea pe rol a unei cereri atunci cind ea considera ca
imprejurdrile o justifica.

Articolul 38. Examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate si procedura de

rezolvare pe cale amiabila
1. In cazul in care Curtea declara o cerere admisibila, ea:
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a) procedeaza la examinarea cauzei in conditii de contradictorialitate, impreunda cu
reprezentantii partilor, si, dacd este cazul, la o ancheta, pentru a carei desfasurare eficientd statele
interesate vor furniza toate facilitatile necesare;

b) se pune la dispozitia celor interesati, in scopul de a se ajunge la rezolvarea cauzei pe
cale amiabild, pe baza respectarii drepturilor omului, astfel cum acestea sunt recunoscute in
Conventie si In Protocoalele sale.

2. Procedura descrisa la paragraful 1 b) este confidentiala.

Articolul 39. Rezolvarea pe cale amiabila
In cazul rezolvirii pe cale amiabila, Curtea scoate cauza de pe rol printr-0 decizie care se
limiteaza la o scurtd expunere a faptelor si a solutiei adoptate.

Articolul 40. Audiere publica si acces la documente

1. Audierea este publica, in afara cazului in care Curtea nu decide altfel, motivat de
circumstante exceptionale.

2. Documentele depuse la Grefd sunt accesibile publicului, in afara cazului in care
presedintele Curtii nu decide altfel.

Articolul 41. Reparatie echitabila

Daca Curtea declara ca a avut loc o incalcare a Conventiei sau a Protocoalelor sale si daca
dreptul intern al Tnaltei parti contractante nu permite decit o inlaturare incompletd a consecintelor
acestei incalcari, Curtea acorda partii lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila.

Articolul 42. Hotaririle Camerelor
Hotaririle Camerelor devin definitive conform dispozitiilor art.44 paragraful 2.

Articolul 43. Retrimiterea in fata Marii Camere

1. Intr-un termen de 3 luni de la data hotiririi unei Camere, orice parte in cauzi poate, in
cazuri exceptionale, sa ceara retrimiterea cauzei in fata Marii Camere.

2. Un Colegiu de cinci judecatori ai Marii Camere accepta cererea in cazul in care cauza
ridicd o problema grava referitoare la interpretarea sau la aplicarea Conventiei sau a
Protocoalelor sale, sau o altd problema grava cu caracter general.

3. In cazul in care Colegiul accepti cererea, Marea Camera se pronunti asupra cauzei
printr-o hotarire.

Articolul 44. Hotariri definitive

1. Hotarirea Marii Camere este definitiva.

2. Hotarirea unei Camere devine definitiva:

a) atunci cind partile declara cd ele nu vor cere retrimiterea cauzei in fata Marii Camere;
sau

b) la 3 luni de la data hotaririi, dacd retrimiterea cauzei in fata Marii Camere nu a fost
ceruta; sau

¢) atunci cind Colegiul Marii Camere respinge cererea de retrimitere formulatd potrivit
art.43.

3. Hotarirea definitiva se publica.
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Articolul 45. Motivarea hotaririlor si deciziilor

1. Hotaririle, precum si deciziile care declard cererile admisibile sau inadmisibile sunt
motivate.

2. Daca hotarirea nu exprimd in totalitate sau in parte opinia unanima a judecatorilor,
oricare judecator are dreptul sa adauge acesteia expunerea opiniei sale separate.

Articolul 46. Forta obligatorie si executarea hotaririlor

1. Inaltele parti contractante se angajeazi si se conformeze hotaririlor definitive ale Curtii
in litigiile in care ele sunt parti.

2. Hotarirea definitiva a Curtii este transmisd Comitetului Ministrilor, care supravegheaza
executarea ei.

Articolul 47. Avize consultative

1. Curtea poate, la cererea Comitetului Ministrilor, s3 dea avize consultative asupra
problemelor juridice privind interpretarea Conventiei i a Protocoalelor sale.

2. Aceste avize nu se pot referi la probleme legate de continutul sdau de Intinderea
drepturilor si a libertatilor definite in titlul I al Conventiei si in Protocoalele sale, nici asupra altor
probleme de catre Curtea sau Comitetul Ministrilor ar putea sd ia cunostintd ca urmare a
introducerii unui recurs prevazut in Conventie.

3. Decizia Comitetului Ministrilor de a cere un aviz Curtii este luatd prin votul majoritatii
reprezentantilor care au dreptul de a face parte din acesta.

Articolul 48. Competenta consultativa a Curtii
Curtea decide daca cererea de aviz consultativ prezentatd de Comitetul Ministrilor este
competenta sa, aga cum aceasta este definita de art.47.

Articolul 49. Motivarea avizelor consultative

1. Avizul Curtii trebuie motivat.

2. Daca avizul nu exprima in tot sau 1n parte opinia unanima a judecatorilor, oricare
judecdtor are dreptul sa aldture acestuia expunerea opiniei sale separate.

3. Avizul Curtii este transmis Comitetului Ministrilor.

Articolul 50. Cheltuieli de functionare a Curtii
Cheltuielile de functionare a Curtii sunt in sarcina Consiliului Europei.

Articolul 51. Privilegii si imunitati ale judecatorilor

Judecatorii se bucura, pe timpul exercitarii functiilor lor, de privilegiile si imunitdtile
prevazute la art.40 din Statutul Consiliului Europei si de acordurile incheiate in virtutea acestui
articol."

ARTICOLUL 2.
1. Titlul V din Conventie devine titlul III din Conventie;
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Articolul 57 din Conventie devine Articolul 52 din Conventie; articolele 58 si 59 din
Conventie sunt suprimate, iar articolele 60-66 din Conventie devin articolele 53-59 din
Conventie.

2. Titlul I din Conventie se intituleaza "Drepturi si libertati", iar noul titlu III, "Dispozitii
diverse". Articolele 1-18, precum si noile articole 52-59 din Conventie au titlurile mentionate in
anexa la prezentul Protocol.

3. In noul articol 56, la paragraful 1, se insereazi cuvintele "sub rezerva paragrafului 4 al
prezentului articol", dupd cuvintele "se va aplica"; la paragraful 4, cuvintele "comisiei" si
"conform art.25 din prezenta Conventie" sunt inlocuite cu cuvintele "Curtii" si "conform art.34
din Conventie". In noul articol 58 paragraful 4, cuvintele "art.63" sunt inlocuite cu cuvintele
"art.56".

4. Protocolul aditional la Conventie se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Protocol; si

b) la Articolul 4, ultima fraza, cuvintele "din art.63" sunt inlocuite cu cuvintele "din
art.56".

5. Protocolul nr.4 se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Protocol;

b) la Articolul 5 paragraful 3, cuvintele "din art.63" sunt Inlocuite cu cuvintele "din art.56";
se adauga un nou paragraf 5 care are urmatorul continut:

"5. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentului articol
poate ulterior, in orice moment, sa declare, referitor la unul sau la mai multe teritorii vizate in
aceastd declaratie, ca acceptd competenta Curtii de a primi cererile persoanelor fizice, ale
organizatiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art.34 din
Conventie privitor la art.1-4 din prezentul Protocol sau la unele dintre acestea".

c) paragraful 2 al Articolul ui 6 se suprima.

6. Protocolul nr.6 se modifica dupd cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Protocol; si

b) la Articolul 4, cuvintele "pe temeiul art.64", sunt inlocuite prin cuvintele "pe temeiul
art.57".

7. Protocolul nr.7 se modifica dupa cum urmeaza:

a) articolele sunt prezentate cu titlurile enumerate in anexa la prezentul Protocol;

b) la Articolul 6 paragraful 4, cuvintele "din art.63" sunt Inlocuite cu cuvintele "din art.56";
se adauga un nou paragraf 6, care are urmatorul continut:

"6. Orice stat care a facut o declaratie potrivit paragrafului 1 sau 2 al prezentului articol
poate ulterior, in orice moment, sd declare referitor la unul sau la mai multe teritorii vizate in
aceasta declaratie, ca accepta competenta Curtii de a primi cererile persoanelor fizice, ale
organizatiilor neguvernamentale sau ale grupurilor de persoane particulare, conform art.34 din
Conventie privitor la art.1-5 din prezentul "Protocol”.

c) paragraful 2 al Articolului 7 se suprima.

8. Protocolul nr.9 se abroga.

ARTICOLUL 3.

1. Prezentul Protocol este deschis spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei,
semnatare ale Conventiei, care 1si pot exprima consimtadmintul de a fi legate prin:

a) semnare fara rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii, sau

137



b) semnare sub rezerva ratificarii, a acceptarii sau a aprobarii, urmata de ratificare,
acceptare sau aprobare.

2. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi depuse la Secretarul
general al Consiliului Europei.

ARTICOLUL 4.

Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei
perioade de un an de la data la care toate partile din Conventie isi vor fi exprimat consimtamintul
de a fi legate prin Protocol conform dispozitiilor Articolului 3. Alegerea noilor judecétori va
putea fi realizata, si toate celelalte masuri necesare stabilirii noii Curti vor putea fi luate, conform
dispozitiilor prezentului Protocol, Incepind cu data la care toate partile la Conventie isi vor fi
exprimat consimtamintul de a fi legate prin Protocol.

ARTICOLUL 5.

1. Fard a se aduce atingere dispozitiilor paragrafelor 5 si 4 de mai jos, mandatul
judecitorilor, membrilor Comisiei, grefierului si grefierului adjunct Inceteaza la data intrarii in
vigoare a prezentului Protocol.

2. Cererile aflate pe rolul Comisiei care nu au fost incd declarate admisibile la data intrarii
in vigoare a prezentului Protocol se examineaza de catre Curte conform dispozitiilor prezentului
Protocol.

3. Cererile declarate admisibile la data intrarii in vigoare a prezentului Protocol continua sa
fie examinate in anul in care urmeazd de cdtre membrii Comisiei. Toate cauzele a céror
examinare nu s-a incheiat in timpul acestei perioade se transmit Curtii, care le va examina,
considerindu-le cereri admisibile, conform dispozitiilor prezentului Protocol.

4. In cazul cererilor pentru care Comisia, dupa intrarea in vigoare a prezentului Protocol, a
adoptat un raport conform fostului articol 31 din Conventie, raportul se transmite partilor, care
nu au dreptul sa-1 publice. Potrivit dispozitiilor aplicabile inaintea intrdrii in vigoare a
Prezentului Protocol, o cauza poate fi deferitd Curtii. Colegiul Marii Camere stabileste dacd una
dintre Camere sau Marea Camera trebuie sa se pronunte asupra cauzei. Dacd o camerd se
pronunta asupra cauzei, decizia sa este definitiva. Cauzele care nu au fost deferite Curtii se
examineazd de catre Comitetul Ministrilor, care procedeaza conform dispozitiilor fostului articol
32 din Conventie.

5. Cauzele aflate pe rolul Curtii, a caror examinare nu a fost incheiata la data intrarii in
vigoare a prezentului Protocol, se transmit Marii Camere a Curtii, care se pronuntd asupra cauzei
conform dispozitiilor acestui Protocol.

6. Cauzele aflate pe rolul Comitetului Ministrilor, a caror examinare potrivit fostului articol
52 nu s-a incheiat la data intrarii In vigoare a prezentului Protocol, se rezolva de catre Comitetul
Ministrilor, care procedeaza conform respectivului articol.

ARTICOLUL 6.

In cazul in care inalta parte contractanti a recunoscut competenta Comisiei sau jurisdictia
Curtii numai pentru cauzele posterioare sau bazate pe fapte survenite posterior declaratiei
prevazute de fostul articol 25 sau de fostul articol 46 din Conventie, respectiva restrictie se aplica
in continuare jurisdictiei Curtii in termenii prezentului Protocol.
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ARTICOLUL 7.

Secretarul general al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului
Europei:

a) orice semnare;

b) depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

¢) data intrarii In vigoare a prezentului Protocol sau a anumitor dispozitii conform art.4; si

d) orice alt act, notificare sau comunicare in legatura cu prezentul Protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avind depline puteri in acest scop, au semnat
prezentul Protocol.

Incheiat la Strasbourg, la 11 mai 1994, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind
egal autentice, intr-un singur exemplar care va fi depus in arhivele Consiliului Europei.
Secretarul general al Consiliului Europei va transmite cite o copie certificata fiecarui stat
membru al Consiliului Europei.

PROTOCOLUL Nr.13
la Conventia pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,
cu privire la abolirea cu moartea in orice imprejurari

Nota: Ratificat prin Legea nr.272-XV1 din 29.07.06

Vilnius, 3.V.2002

Guvernele semnatare, membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului protocol,

Convinse ca dreptul oricarei persoane la viata este valoarea fundamentala intr-0 societate
democraticd, si cd abolirea pedepsei cu moartea este esentiald pentru protectia acestui drept si la
deplina recunoastere a demnitatii inerente oricdrei fiinte umane;

Dorind sa consolideze protectia dreptului la viatd garantat de Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertdtilor fundamentale semnatd la Roma la 4 noiembrie 1950 (in
continuare ,,Conventia”);

Notand ca Protocolul nr.6 al Conventiei cu privire la abolirea pedepsei cu moartea, semnat
la Strasbourg la 28 aprilie 1983, nu exclude pedeapsa cu moartea pentru unele acte comise in
timpul razboiului sau in timpul unui pericol iminent de razboi;

Hotérate sa facd ultimul pas pentru abolirea pedepsei cu moartea in orice imprejurari,

Au convenit asupra urmatoarelor:

Articolul 1. Abolirea pedepsei cu moartea
Pedeapsa cu moartea este abolitd. Nimeni nu poate fi condamnat la o astfel de pedeapsa
nici executat.

Articolul 2. Interzicerea derogarilor
In termenii articolului 15 din Conventie fati de dispozitiile prezentului Protocol nici o
derogare nu este autorizata.

Articolul 3. Interzicerea rezervelor
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In termenii articolului 57 din Conventie nu este admisd nici o rezerva la dispozitiile
prezentului Protocol.

Articolul 4. Aplicarea teritoriala

1. Orice Stat poate, la momentul semnarii sau la momentul depunerii instrumentului sau de
ratificare, de acceptare sau de aprobare, sa desemneze teritoriul sau teritoriile cu privire la care se
va aplica prezentul Protocol.

2. Orice Stat poate, la orice moment ulterior, printr-o declaratiec adresata Secretarului
General al Consiliului Europei sa extinda aplicarea prezentului Protocol la orice alt teritoriu
desemnat in declaratie. Protocolul va intra n vigoare pentru acest teritoriu in prima zi a lunii care
urmeaza expirarii unei perioade de trei luni de la data primirii declaratiei de catre Secretarul
General.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doud paragrafe precedente va putea fi retrasa sau
modificatd, in ceea ce priveste orice teritoriu desemnat in aceasta declaratie, prin notificare
adresatd Secretarului General. Retragerea sau modificarea va produce efecte in prima zi a lunii
care urmeaza expirdrii unei perioade de trei luni de la data primirii notificérii de catre Secretarul
General.

Articolul 5. Relatiile cu Conventia
Statele Parti considera articolele 1-4 ale prezentului Protocol ca articole aditionale la
Conventie si toate dispozitiile Conventiei se aplica in consecinta.

Articolul 6. Semnarea si ratificarea

Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului Europei care
au semnat Conventia. El va fi supus ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Un Stat membru al
Consiliului Europei nu poate ratifica, accepta sau aproba prezentul Protocol fara sa fi ratificat
simultan sau anterior Conventia. Instrumentele de ratificare, de acceptare sau de aprobare vor fi
depuse la Secretarul General al Consiliului Europei.

Articolul 7. Intrarea in vigoare

1. Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirdrii unei
perioade de trei luni de la data la care zece State membre ale Consiliului Europei isi vor fi
exprimat consimtamantul de a fi legate prin prezentul Protocol conform dispozitiilor articolului
6.

2. Pentru orice Stat membru care-si va exprima ulterior consimtamantul de a fi legat prin
Protocol, acesta va intra In vigoare in prima zi a lunii care urmeaza expirarii unei perioade de trei
luni de la data depunerii instrumentului de ratificare, de acceptare sau de aprobare.

Articolul 8. Functia de depozitar

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica tuturor Statelor membre ale
Consiliului Europei:

a) orice semnare;b) depunerea oricarei instrument de ratificare, de acceptare sau de
aprobare;c) orice data de intrare n vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 4 si 7;d)
orice alt act, notificare sau declaratie, avand legatura cu prezentul Protocol.
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In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest scop, au
semnat prezentul Protocol.

Incheiat la Vilnius, la 3 mai 2002, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind egal
autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei. Secretarul
General al Consiliului Europei va transmite copie certificata fiecaruia dintre Statele membre ale
Consiliului Europei.

PROTOCOLUL Nr.14
la Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a libertatilor fundamentale,
privind amendarea sistemului de control al Conventiei

Nota: Ratificat prin Legea nr.130-XV1 din 23.06.05

Strasbourg, 13.V.2004

Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentului Protocol la Conventia
pentru apararea Drepturilor omului si a Libertatilor fundamentale, semnatd la Roma la 4
noiembrie 1950 (numita in continuare "Conventia"),

Avand in vedere Rezolutia nr.1 si Declaratia adoptatd in cadrul Conferintei ministeriale
europene cu privire la drepturile omului, desfagurata la Roma la 3 si 4 noiembrie 2000;

Avand in vedere Declaratiile adoptate de catre Comitetul Ministrilor la 8 noiembrie 2001,
la 7 noiembrie 2002 si la 15 mai 2003, in cadrul sesiunilor sale 109, 111 si, respectiv 112;

Avand in vedere Avizul nr.251(2004), adoptat de catre Adunarea parlamentard a
Consiliului Europei la 28 aprilie 2004;

Considerand ca este necesar si urgent da a amenda unele prevederi ale Conventiei in scopul
mentinerii §i consolidarii pe termen lung a sistemului de control, mai ales din cauza sporirii
continue a sarcinii de lucru a Curtii europene a Drepturilor Omului §i a Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei;

Considerand, in particular, cd este necesar de a veghea asupra faptului ca Curtea sa
continue sd joace rolul sdu preeminent in protectia drepturilor omului in Europa,

Au convenit asupra urmatoarelor:

Articolul 1.
Paragraful 1 al articolului 22 din Conventie este abrogat.

Articolul 2.

Articolul 23 al Conventiei este modificat dupd cum urmeaza:

"Articolul 23 — Durata mandatului si revocarea.

1. Judecitorii sunt alesi pentru o durata de noua ani. Ei nu pot fi realesi.

2. Mandatul judecatorilor se incheie atunci cand ei implinesc 70 ani.

3. Judecdtorii raman in functie pana la inlocuirea lor. Totusi, ei continua sd se ocupe de
cauzele cu care au fost sesizati.
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4. Un judecdtor nu poate fi inlaturat din functiile sale decét daca ceilalti judecatori decid,
cu majoritatea de doud treimi, ca el a Incetat sa raspunda conditiilor necesare ."

Articolul 3.
Articolul 24 al Conventiei este abrogat.

Articolul 4.

Articolul 25 al Conventiei devine articolul 24 si continutul sdu este modificat dupa cum
urmeaza:

"Articolul 24 — Grefa si raportorii

1. Curtea dispune de o grefa ale carei sarcini §i organizare sunt fixate prin regulamentul
Curtii.

2. In cazul in care ea se constituie in format de unic judecitor, Curtea este asistati de
raportori care isi exercita functiile sub autoritatea presedintelui Curtii. Ei fac parte din grefa
Curtii."

Articolul 5.

Articolul 26 al Conventiei devine articolul 25 ("Adunarea plenard") si continutul siu este
modificat dupa cum urmeaza:

1. La sfarsitul paragrafului d, virgula este inlocuitd de un punct si virgula, iar cuvantul " si
" este exclus.

2. La sfarsitul paragrafului e, punctul este inlocuit cu un punct si virgula.

3. Este addugat un nou paragraf e, al carui continut este :

"f. Tnainteaza orice cerere in virtutea articolului 26, paragraf 2.”

Articolul 6.

Articolul 27 al Conventiei devine articolul 26 si continutul sdu este modificat dupa cum
urmeaza:

"Articolul 26 — Format de unic judecator, comitete, Camere si Marea Camera

1. Pentru examinarea cauzelor aduse inaintea sa, Curtea se constituie in format de unic
judecitor, in comitete de trei judecdtori, in Camere de sapte judecdtori si intr-o Mare Camera de
saptesprezece judecatori. Camerele Curtii constituie comitetele pentru o perioada determinata.

2. La cererea Adunarii plenare a Curtii, Comitetul Ministrilor poate, printr-0 decizie
unanima $i pentru o perioadd determinatd, sd reduca numarul judecatorilor camerelor la cinci
persoane.

3. Un judecator convocat in calitate de unic judecator nu examineazd nici o cerere
introdusa mpotriva unei Inalte Parti contractante din numele cireia acest judecitor a fost ales.

4. Judecitorul ales din numele unei Inalte Parti contractante care este parte la litigiu este
membru de drept al camerei si al Marii Camere. In cazul absentei acestui judecitor, sau atunci
cand el nu-si poate desfagura activitatea, in calitate de judecator va activa o persoana aleasa de
presedintele Curtii de pe o listd prezentata in prealabil de catre aceasta Parte.

5. Marea Camera mai include in componenta sa, presedintele Curtii, vicepresedintii,
presedintii Camerelor si alti judecatori desemnati conform regulamentului Curtii. Cand cauza
este deferita Marii Camere in virtutea articolului 43, nici un judecator al Camerei care a emis
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hotdrarea nu poate face parte din aceasta, cu exceptia presedintelui camerei si a judecatorului
care a activat din numele Inaltei Parti contractante interesate."

Articolul 7.

Dupa noul articol 26, un nou articol 27 este inclus in Conventie, al carui continut este:

"Articolul 27 — Competenta judecatorilor unici

1. Un unic judecator poate sa declare inadmisibild sau sa radieze de pe rol o cerere
introdusd in virtutea articolului 34 cand o astfel de decizie poate fi luata fara o examinare
complementara.

2. Decizia este definitiva.

3. Daca judecatorul unic nu declard inadmisibila sau nu radiazd de pe rol o cerere, acest
judecator o va transmite unui comitet sau unei Camere pentru examinare complementara.”

Articolul 8.

Articolul 28 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza:

"Articolul 28 — Competenta comitetelor

1. Un comitet sesizat cu o cerere individuald introdusa in virtutea articolului 34 poate, prin
vot unanim,

a. s o declare inadmisibila sau sa o radieze de pe rol cand o astfel de decizie poate fi luata
fara o examinare complementard; sau b. sd o declare admisibild si sd adopte concomitent o
hotarare asupra fondului cand problema relativa la interpretarea sau aplicarea Conventiei sau
Protocoalelor sale care se afld la originea cauzei constituie obiectul unei jurisprudente bine
stabilite de Curte.

2. Deciziile si hotararile prevazute la paragraful 1 sunt definitive.

3. Daci judecitorul ales in numele Inaltei Parti contractante care este parte la litigiu nu este
membru al comitetului, acesta din urma poate sa-1 invite s activeze in cadrul sau in locul si pe
locul unuia dintre membrii sdu, la orice etapa a procesului, tinand cont de toti factorii pertinenti,

inclusiv problema de a sti daca aceasta Parte a contestat aplicarea procedurii de la paragraful 1.
b.ll

Articolul 9.

Articolul 9 al Conventiei este amendat dupd cum urmeaza:

1. Continutul paragrafului 1 este modificat dupad cum urmeaza : "Daca nu a fost adoptata
nici o decizie 1n virtutea articolelor 27 sau 28 si nu a fost pronuntatd nici o hotarare in virtutea
articolului 28, o camerd se va pronunta asupra admisibilitdtii si fondului cererilor individuale
introduse in virtutea articolului 34. Decizia cu privire la admisibilitate poate fi luatd in mod
separat.”

2. La sfarsitul paragrafului 2 este adaugata o noua propozitie, cu urmdatorul continut : "Cu
exceptia deciziei contrare a Curtii in cazuri exceptionale, decizia cu privire la admisibilitate este
adoptata separat."

3. Paragraful 3 este exclus.

Articolul 10.
Articolul 31 al Conventiei este amendat dupa cum urmeaza:
1. La sfarsitul paragrafului a, cuvantul "si" este exclus.
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2. Paragraful b devine paragraful c¢ si este inclus un nou paragraf b, avand urmatorul
continut :

"b. se pronunta asupra problemelor cu care Curtea este sesizatd de Comitetul Ministrilor in
virtutea articolului 46, paragraful 4 ; si "

Articolul 11.
Articolul 32 al Conventiei este amendat dupa cum urmeaza:
La sfarsitul paragrafului 1, dupa numarul 34, este inclusa o virgula si numarul 46.

Articolul 12.

Paragraful 3 al articolului 35 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza:

"3. Curtea declara inadmisibila orice cerere individuald introdusa in aplicarea articolului 34
daca considera ca:

a. cererea este incompatibila cu prevederile Conventiei sau Protocoalelor sale, in mod vadit
nefondata sau abuzivd; sau b. reclamantul nu a suferit vreun prejudiciu important, cu exceptia
faptului daca respectarea drepturilor omului garantate de Conventie si Protocoalele sale nu cer in
mod obligatoriu examinarea fondului cererii si cu conditia de a nu respinge din acest motiv nici o
cauza care nu a fost examinata in modul cuvenit de catre o instantd judecatoreasca interna.”

Articolul 13.

La sfarsitul articolului 36 al Conventiei este adaugat un nou paragraf 3, avand urmatorul
continut:

"3. In orice cauzi adusid inaintea unei Camere, sau a Marii Camere, Comisarul pentru
Drepturile Omului al Consiliului Europei poate prezenta observatii scrise §i poate participa la
audieri. "

Articolul 14.

Articolul 38 al Conventiei este modificat dupa cum urmeaza:

"Articolul 38 — Examinarea contradictorie a cauzei

Curtea examineaza cauza in mod contradictoriu impreuna cu reprezentantii partilor si, daca
este cazul, procedeazi la o anchetd pentru a cirei conducere eficienta Inaltele Parti contractante
interesate vor furniza toate facilitétile necesare. "

Articolul 15.

Articolul 39 al Conventiei este modificat dupd cum urmeaza:

"Articolul 39 — Reglementari amiabile

1. La orice moment al procesului, Curtea se afld la dispozitia celor interesati in vederea
parvenirii la o reglementare amiabila a cauzei inspirandu-se din respectarea drepturilor omului
astfel cum ele sunt recunoscute in Conventie si in Protocoalele sale.

2. Procedura descrisa la paragraful 1 este confidentiala.

3. In cazul reglementarii amiabile, Curtea scoate cauza de pe rol printr-0 decizie care se
limiteaza la o scurtd expunere a faptelor si a solutiei adoptate.

4. Aceasta decizie este transmisd Comitetului Ministrilor care va supraveghea executarea
termenilor reglementarii amiabile astfel cum ei figureaza in decizie. "
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Articolul 16.

Articolul 46 al Conventiei este modificat dupd cum urmeaza:

"Articolul 46 — Forta obligatorie si executarea hotararilor

1. Inaltele Parti contractante se angajeazi si se conformeze hotararilor definitive ale Curtii
in litigiile la care ele sunt parti.

2. Hotararea definitiva a Curtii este transmisa Comitetului Ministrilor care supravegheaza
executarea ei.

3. Cand Comitetul Ministrilor considera ca supravegherea executdrii unei hotarari
definitive este Tmpiedicatd de o dificultate de interpretare a acestei hotarari, el poate sesiza
Curtea pentru a-i cere sa se pronunte asupra acestei probleme de interpretare. Decizia de sesizare
a Curtii este luatad prin votul majoritatii a doud treimi a reprezentantilor care au dreptul de a face
parte din Comitet.

4. Cand Comitetul Ministrilor considerd ci o Inalti Parte contractanti refuzi si se
conformeze unei hotarari definitive intr-un litigiu la care este parte, el poate, dupa avertizarea
acestei Parti si printr-o decizie luatad prin votul majoritétii a doua treimi a reprezentantilor care au
dreptul de a face parte din Comitet, sd sesizeze Curtea cu problema respectarii de cétre aceasta
Parte a obligatiei fata de paragraful 1.

5. Daca Curtea constatd o incalcare a paragrafului 1, ea transmite cazul Comitetului
Ministrilor care va examina masurile ce urmeaza a fi luate. Daca Curtea constatd ca nu a avut loc
nici o incélcare a paragrafului 1, ea transmite cauza Comitetului Ministrilor, care decide sa
incheie examinarea ei. "

Articolul 17.

Articolul 59 al Conventiei este amendat dupd cum urmeaza:
1. Este inclus un nou paragraf 2, avand urmatorul continut:

"2. Uniunea europeand poate adera la prezenta Conventie."

2. Paragrafele 2, 3 si 4 devin respectiv paragrafele 3, 4 si 5.

Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 18.

1. Prezentul Protocol este deschis spre semnare Statelor membre ale Consiliului Europei
semnatare ale Conventiei, care isi pot exprima acordul de a fi legate prin:

a. semnare fara rezerva de ratificare, acceptare sau aprobare; sau

b. semnare sub rezerva ratificarii, acceptarii sau aprobdrii, urmata de ratificare, acceptare
sau aprobare.

2. Instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare vor fi depuse pe langa Secretarul
General al Consiliului Europei.

Articolul 19.

Prezentul Protocol va intra in vigoare in prima zi a lunii care va urma dupd expirarea unei
perioade de trei luni de la data la care toate Partile la Conventie si-au exprimat acordul de a fi
legate prin Protocol, in conformitate cu dispozitiile articolului 18.

Articolul 20.
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1. La data intrarii In vigoare a prezentului Protocol, dispozitiile sale se vor aplica tuturor
cererilor suspendate in fata Curtii precum si tuturor hotararilor a caror executare constituie
obiectul unei supravegheri din partea Comitetului Ministrilor.

2. Noul criteriu de admisibilitate introdus prin articolul 12 al prezentului Protocol in
articolul 35, paragraful 3.b al Conventiei, nu se aplica cererilor declarate admisibile pana la
intrarea in vigoare a Protocolului. Pe parcursul urmatorilor doi ani dupa intrarea in vigoare a
prezentului Protocol, doar camerele si Marea Camera a Curtii pot aplica noul criteriu de
admisibilitate.

Articolul 21.

La data intrarii In vigoare a prezentului Protocol, durata mandatului judecatorilor care isi
indeplinesc primul lor mandat este prelungit de plin drept pentru a atinge un total de noua ani.
Alti judecatori isi incheie mandatul, care este prelungit de plin drept pentru doi ani.

Articolul 22.

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica Statelor membre ale Consiliului
Europei: p>a. orice semnare;

b. depunerea oricarui instrument de ratificare, de acceptare sau de aprobare;

c. orice data de intrare 1n vigoare a prezentului Protocol conform articolelor 4 si 7;

d. orice alt act, notificare sau declaratie avand legatura cu prezentul Protocol.

In considerarea celor de mai sus, subsemnatii, avand depline puteri in acest scop, au
semnat prezentul Protocol.

Incheiat la Strasbourg, la 13 mai 2004, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind
egal autentice, intr-un singur exemplar, care va fi depus in arhivele Consiliului Europei.
Secretarul General al Consiliului Europei va transmite o copie certificata fiecaruia din Statele
membre ale Consiliului Europei.
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CONVENTIA PENTRU PROTECTIA PERSOANELOR
REFERITOR LA PRELUCRAREA AUTOMATIZATA
A DATELOR CU CARACTER PERSONAL

(Strasbourg, 28.01.1981)

Preambul

Statele membre ale Consiliului Europei, semnatare ale prezentei Conventii,

Considerind ca scopul Consiliului Europei este de a realiza o uniune mai strinsa intre membrii
sdi, respectind in mod special preeminenta dreptului, precum si drepturile si libertatile
fundamentale ale omului;

Considerind ca este de dorit de a extinde protectia drepturilor si a libertdtilor fundamentale ale
fiecdruia, In special a dreptului respectdrii vietii private, luind in consideratie intensificarea
procesului de circulatie transfrontiera a datelor cu caracter personal, care constituie obiectul
prelucrarii automatizate;

Reafirmind, in acelasi timp, angajamentul Partilor in favoarea libertatii informatiei fara a tine
cont de frontiere;

Recunoscind necesitatea concilierii valorilor fundamentale ale respectarii vietii private si
ale circulatiei libere a informatiei intre popoare,

Au convenit asupra urmatoarelor:
Capitolul | — Dispozitii generale

Articolul 1 — Obiectul si scopul

Scopul prezentei Conventii este de a garanta, pe teritoriul fiecarei Parti, tuturor persoanelor fizice
indiferent de nationalitate sau resedintd, respectarea drepturilor si libertatilor lor fundamentale, si
in mod special a dreptului la viata privata, in legdturd cu prelucrarea automatizatd a datelor cu
caracter personal (protectia datelor).

Articolul 2 — Definitiile
In scopul prezentei Conventii:

a. “date cu caracter personal” inseamna orice informatie referitoare la o persoana fizica,
identificata sau identificabila (“persoana respectiva”);

b. “figier automatizat” inseamna orice ansamblu de informatii, care constituie obiectul unei
prelucrari automatizate;

c. “prelucrarea automatizata” include operatiunile consecutive efectuate in intregime sau
partial cu ajutorul procedurilor automatizate: inregistrarea datelor, supunerea acestor date
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operatiilor logice si/sau aritmetice, modificarea lor, nimicirea (stergerea), extragerea sau
difuzarea lor;

d. “administratorul fisierului” este persoana fizicd sau juridicd, autoritatea publica, organizatie
sau oricare alt organ competent, conform legislatiei nationale, pentru a decide finalitatea
fisierului prelucrat, tipuri de date cu caracter personal care trebuie inregistrate si operatiunile
carora pot fi supuse.

Articolul 3 — Domeniul de aplicare

1. Partile se obliga sa aplice prezenta Conventiei la figiere automatizate de date cu caracter
personal si la prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal 1n sectoarele public si
privat.

2. Orice stat poate, din momentul semnarii ori depozitarii instrumentului sau de ratificare,
acceptare, aprobare, aderare sau din orice alt moment ulterior, sd aduca la cunostinta printr-0
declaratie adresata Secretarului General al Consiliului Europei:

a. cd el nu va aplica prezenta Conventiei la unele categorii de fisiere automatizate de date
cu caracter personal, a caror listd va fi depusa. Cu toate acestea el nu trebuie sa includa in aceasta
lista tipurile de fisiere automatizate supuse dispozitiilor de protectie a datelor conform dreptului
intern. Prin urmare, el va trebui sa completeze aceasta lista printr-o noua declaratie atunci cind
categoriile suplimentare de fisiere automatizate de date cu caracter personal vor fi supuse
regimului de protectie a datelor conform dreptului intern;

b. ca el va aplica prezenta Conventie si pentru informatiile aferente grupurilor de persoane,
asociatiilor, fundatiilor, societdtilor, corporatiilor sau altor organizatii care intrunesc direct sau
indirect persoane, indiferent daca aceste organizatii poseda ori nu personalitate juridica;

c. ca el va aplica prezenta Conventie si pentru fisierele de date cu caracter personal, care nu
constituie obiectul de prelucrare automatizata.

3. Orice stat care a extins domeniul de aplicare a prezentei Conventii prin oricare declaratie
vizata in alineatul 2 (b) sau (c) ale acestui articol, poate s indice in aceastd declaratie ca
extinderile nu se vor aplica decit pentru unele categorii de fisiere de date cu caracter personal,
lista carora va fi depusa.

4. Orice Parte care, conform declaratiei prevazute in alineatul 2 (a) al acestui articol, a
exclus unele categorii de fisiere automatizate de date cu caracter personal, nu poate cere
aplicarea prezentei Conventii pentru aceste categorii de fisiere unei Parti care nu le-a exclus.

5. De asemenea, 0 Parte, care n-a recurs la una din extinderile prevazute de alineatele 2 (b)
si (c) ale acestui articol, nu poate aplica prezenta Conventie asupra acestor puncte in ceea ce
priveste alta Parte care a recurs la astfel de extinderi.

6. Cit priveste statul care a formulat declaratiile prevazute de alineatul 2 al prezentului
articol, ele vor intra in actiune in momentul intrarii in vigoare a Conventiei, daca acest stat le-a
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facut din momentul semnarii sau depozitarii instrumentului de ratificare, acceptare, aprobare sau
aderare sau trei luni mai tirziu din momentul primirii lor de catre Secretarul General al
Consiliului Europei, daca ele (declaratiile) au fost formulate ulterior. Aceste declaratii vor putea
fi retrase 1n Intregime sau partial printr-o notificare adresatd Secretarului General al Consiliului
Europei. Astfel de retrageri intra in vigoare dupa trei luni din momentul primirii notificarii.

Capitolul 11 — Principiile de bazi pentru protectia datelor
Articolul 4 — Angajamentele Partilor

1. Fiecare Parte adoptd in legea internd masurile necesare asigurarii functiondrii
principiilor de baza pentru protectia datelor enumerate in prezentul capitol.

2. Aceste masuri trebuie sd fie adoptate cel tirziu in momentul intrarii in vigoare a prezentei
Conventii in privinta acelei Parti.

Articolul 5 — Caracteristica datelor

Datele cu caracter personal care constituie obiectul prelucrarii automatizate sint:

a. obtinute si prelucrate in mod corect si legal;

b. inregistrate pentru scopuri determinate si legitime si nu pot fi utilizate intr-un mod
incompatibil cu aceste scopuri;

c. adecvate, pertinente si non excesive scopurilor pentru care au fost inregistrate;

d. exacte si daca este necesar, actualizate;

e. pastrate sub o forma ce permite identificarea persoanelor respective pentru un termen nu
mai mare decit cel necesar scopurilor pentru care au fost inregistrate datele.

Articolul 6 — Categoriile particulare de date

Datele cu caracter personal referitoare la originea rasiala, opiniile politice, convingerile
religioase si alte convingeri, cit si datele cu caracter personal referitoare la sdnatate sau la viata
sexuald pot fi prelucrate In mod automat numai daca dreptul intern prevede garantiile necesare.
Aceste prevederi se refera si la datele cu caracter personal privind condamnarile penale.
Articolul 7 — Securitatea datelor

Trebuie sa fie luate masuri corespunzatoare de securitate pentru protejarea datelor cu caracter
personal inregistrate in fisierele automatizate de date contra distrugerii accidentale sau
neautorizate, sau pierderii accidentale cit si contra accesului, modificarii sau difuzarii
neautorizate.

Articolul 8 — Garantiile suplimentare pentru persoanele vizate

Orice persoana trebuie sa aiba posibilitatea:
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a. de a cunoagste atit existenta fisierului automatizat de date cu caracter personal, finalitatile sale
principale, cit si identitatea si resedinta permanenta sau sediul principal al administratorului
fisierului;

b. de a obtine Intr-un termen rezonabil si fard aminare sau cheltuieli excesive atit confirmarea
existentei sau inexistentei, in fisierul automatizat, a datelor cu caracter personal ce o vizeaza,
precum §i comunicarea acestor informatii intr-o forma inteligibil;

c. de a obtine, In caz de necesitate, rectificarea sau stergerea acestor date in cazul cind pe
parcursul prelucrdrii lor au fost incalcate dispozitiile dreptului intern care asigurd efectul
principiilor de baza enumerate in articolele 5 si 6 ale prezentei Conventii;

d. de a face recurs in cazul cind nu i se raspunde la o cerere de confirmare sau, in caz de
necesitate, de comunicare, de rectificare sau de stergere a datelor, prevazute la alineatele “b” si
“c” ale prezentului articol.

Articolul 9 — Exceptiile si restrictiile

1. Nu se admite nici o exceptie de la prevederile articolelor 5, 6 si 8 ale prezentei Conventii,
decit in limitele definite de prezentul articol.

2. Este posibila derogarea de la dispozitiile articolelor 5, 6 si 8 ale prezentei Conventii in cazul
cind o astfel de derogare, prevazutd de legislatia Partii, constituie o masurd necesara intr-0
societate democratica:

a) pentru apararea securitatii statului, sigurantei publice, in interesul sistemului monetar al
statului sau represiunea infractiunilor penale;

b) pentru protectia persoanei vizate si a drepturilor si libertdtilor altora.

3. Restrictiile in exercitarea drepturilor vizate in alineatele “b”, “c” s1 “d” ale articolului 8 pot fi
prevazute de lege referitor la fisierele automatizate de date cu caracter personal utilizate in
scopuri statistice ori cercetari stiintifice, evident, atunci cind se incalca drepturile la viata privata
a persoanelor vizate.

Articolul 10 — Sanctiunile si recursurile

Fiecare Parte se obligd sd stabileasca sanctiuni §i recursuri adecvate vizind incélcarile
dispozitiilor dreptului intern care fac efective principiile de bazd pentru protejarea datelor
enumerate in prezentul capitol.

Articolul 11 — Protectia suplimentari

Nici una din dispozitiile prezentului capitol nu va fi interpretatd drept o limitare sau o
incalcare a dreptului fiecarei Parti de a acorda persoanelor vizate o protectie mai mare decit cea
prevazutd de prezenta Conventie.

Capitolul 111 — Fluxurile transfrontiere de date
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Articolul 12 — Fluxurile transfrontiere de date cu caracter personal si dreptul intern

1. Dispozitiile urméatoare se aplicd in cazul transferului peste frontierele nationale, indiferent de
suportul utilizat, a datelor cu caracter personal, care constituie obiectul prelucrarilor automatizate
ori acumulate 1n scopul de a le supune unei astfel de prelucrari.

2. O Parte nu poate, avind drept scop unic protectia vietii private, sd interzicd sau sa
supund unei autorizatii speciale fluxurile transfrontiere de date cu caracter personal destinate
teritoriului unei alte Parti.

3. Cu toate acestea fiecare Parte poate deroga de la dispozitiile alineatului 2:

a) in masura In care legislatia sa prevede o reglementare specifica pentru unele categorii de
date cu caracter personal sau de fisiere automatizate de date cu caracter personal, in dependenta
de caracterul acestor date sau figiere, exceptie fiind cazul cind regulamentul altei Parti prezinta
masuri echivalente de protectie;

b) in cazul cind transferul este efectuat de pe teritoriul sau spre teritoriul unui alt stat non
contractant via teritoriul altei Parti, pentru a evita ca un astfel de transfer sa neglijeze legislatia
Partii mentionate la inceputul prezentului alineat.

Capitolul 1V — Ajutorul reciproc
Articolul 13 — Cooperarea intre Parti

1. Partile se obliga sa-si acorde sprijin reciproc pentru implementarea prezentei Conventii:

2. In acest scop:

a) fiecare Parte desemneaza una sau mai multe autoritdti a cdror denumire si adresa le
comunica Secretarului General al Consiliului Europei;

b) fiecare Parte care a desemnat mai multe autoritati indicad in comunicatul amintit in
alineatul precedent atributiile fiecarei autoritati,

3. O autoritate desemnata de 0 Parte la cererea unei autoritati numite de o alta Parte:

a) va furniza informatii referitor la legislatia sa si practica sa administrativad in domeniul
protectiei datelor;

b) va lua, in conformitate cu dreptul sdu intern si avind drept scop unic protectia vietii
private, toate masurile adecvate pentru a furniza informatii referitor la prelucrarea automatizata
efectuatd pe teritoriul sdu, cu exceptia datelor cu caracter personal, care constituie obiectul
acestei prelucrari.

Articolul 14 — Asistenta pentru persoanele vizate cu resedinta permanentia in striinitate
1. Fiecare Parte acordd asistenta oricarei persoane cu resedinta in straindtate pentru ca aceasta

persoana sa-si exercite drepturile prevazute de legislatia sa internd, asigurind efectul principiilor
enumerate in articolul 8§ al prezentei Conventii.
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2. Dacd o astfel de persoana are resedintd pe teritoriul altei Parti, ea trebuie sd aibd
posibilitatea de a-si prezenta cererea prin intermediul unei autoritati numite de aceasta Parte.

3. Cererea de asistenta trebuie sa contina toate indicatiile necesare, mai ales privitor la:

a. Numele, adresa si toate celelalte elemente necesare pentru identificarea solicitantului;
b. Fisierul automatizat de date cu caracter personal la care se referd cererea sau administratorul
fisierului;

c. Scopulcererii

Articolul 15 — Garantiile privitor la asistenta prestata de autoritatile desemnate

1. O autoritate desemnata de o Parte, care a primit informatii de la o autoritate desemnata de alta
Parte, fie conform unei cereri de asistenta, fie ca raspunde la o cerere de asistenta formulata de ea
insdsi nu va putea utiliza aceste informatii in alte scopuri decit cele indicate in cererea de
asistenta.

2. Fiecare Parte va supraveghea ca persoanele care apartin sau actioneaza in numele autoritatii
desemnate sa respecte secretul sau confidentialitatea acestei informatii.

3. Nici intr-un caz o autoritate desemnatd nu va fi autorizati sa formuleze, conform
articolului 14, alineatul 2, o cerere de asistentd in numele unei persoane cu resedinta in
strainatate, din propria initiativa si fard consimtdmintul acestei persoane.

Articolul 16 — Respingerea cererilor de asistenta

O autoritate desemnata, care a primit o cerere de asistentd conform articolelor 13 sau 14 ale
prezentei Conventii nU poate refuza sa o execute decit daca:

a) cererea este incompatibila cu atributiile in domeniul protectiei datelor a autoritatilor
imputernicite sa raspunda;

b) cererea nu corespunde dispozitiilor prezentei Conventii;

C) executarea cererii va fi incompatibila cu suveranitatea, securitatea sau ordinea publica a
Partii care a desemnat autoritatea, sau cu drepturile si libertatile fundamentale ale persoanelor
subordonate jurisdictiei acestei Parti.

Articolul 17 — Cheltuielile si procedurile de asistenta

1. Ajutorul reciproc pe care Partile si-1 acordd conform articolului 13, cit si asistenta acordatd
persoanelor 1n strdindtate conform articolului 14 nu va implica achitarea cheltuielilor si taxelor,
cu exceptia celor aferente expertilor si translatorilor. Aceste cheltuieli si taxe vor fi pe seama
Partii care a numit autoritatea ce a depus cererea de asistenta.

2. Persoana implicata nu poate fi obligatd sa pliteasca, in legatura cu demersurile Intreprinse de
sine statator pe teritoriul altei Parti, alte cheltuieli si taxe decit cele cerute de la persoanele care
au resedinta pe teritoriul acestei Parti.

3. Alte modalitati referitoare la asistenta vizind in mod special formele si procedurile cit si
limbile vorbite vor fi stabilite direct intre Partile respective.
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Capitolul V — Comitetul consultativ

Articolul 18 — Componenta comitetului

1. Dupa intrarea in vigoare a prezentei Conventii este format un Comitet consultativ.

2. Fiecare Parte numeste un reprezentant si un loctiitor in acest Comitet. Orice stat membru al
Consiliului Europei, care nu este Parte a Conventiei are dreptul de a fi reprezentat in comitet de
un observator.

3. Comitetul consultativ poate, printr-o decizie unanima, sa invite orice stat ce nu este
membru al Consiliului Europei, si care nu este Parte a Conventiei sd participe prin intermediul
unui observator la una din sedintele sale.

Articolul 19 — Functiile comitetului
Comitetul consultativ:
a. poate face propuneri pentru a facilita sau a ameliora aplicarea Conventiei,

b. poate face propuneri de amendament la prezenta Conventie in conformitate cu articolul
21,

c. formuleaza un aviz privind orice propunere de amendament la prezenta Conventie care-i
este prezentat conform articolului 21, alineatul 3;

d. poate, la cererea unei Parti, sd-si exprime parerea referitor la orice problemd de
implementare a prezentei Conventii.

Articolul 20 — Procedura

1. Comitetul consultativ este convocat de Secretarul General al Consiliului Europei. Prima
sa reuniune are loc dupa 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei Conventii. In continuare el
se Intruneste cel putin o datd la doi ani si de fiecare data cind convocarea e cerutd de cel putin o
treime din reprezentantii Partilor.

2. Majoritatea reprezentantilor Partilor constituie cvorumul necesar pentru desfdasurarea
reuniunilor Comitetului consultativ.

3. La sfirsitul fiecarei adunari Comitetul consultativ prezinta Comitetului Ministrilor al
Consiliului Europei un raport asupra activitatii sale si asupra functionarii Conventiei.

4. In limita dispozitiilor prezentei Conventii, Comitetul consultativ isi stabileste
Regulamentul interior.

Capitolul VI — Amendamente

Articolul 21 — Amendamente
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1. Amendamente la prezenta Conventie pot fi propuse de o Parte, de Comitetul Ministrilor
al Consiliului Europei sau de Comitetul consultativ.

2. Orice propunere de amendament este comunicatd de catre Secretarul General al
Consiliului Europei statelor membre ale Consiliului Europei si fiecdrui stat nemembru care a
aderat sau a fost invitat sa adere la prezenta Conventie conform dispozitiilor articolului 23.

3. Pe linga aceasta, orice amendament propus de o Parte ori de catre Comitetul Ministrilor
este comunicat Comitetului consultativ, care prezinta Comitetului Ministrilor parerea sa referitor
la amendamentul propus.

4. Comitetul Ministrilor examineaza amendamentul propus si orice aviz prezentat de catre
Comitetul consultativ si-l poate aproba.

5. Textul oricarui amendament aprobat de catre Comitetul Ministrilor conform alineatului
4 al prezentului articol este transmis Partilor spre acceptare.

6. Orice amendament aprobat conform alineatului 4 al prezentului articol va intra in
vigoare in a treizecea zi dupa ce toate Partile vor informa Secretarul General ca ele [-au
acceptat.

Capitolul VII — Clauzele finale
Articolul 22 — Intrarea in vigoare

1. Prezenta Conventie este deschisa spre semnare statelor membre ale Consiliului Europei. Ea va
fi supusa ratificarii, acceptarii sau aprobarii. Instrumentele de ratificare, acceptare sau aprobare
vor fi depozitate la Secretarul General al Consiliului Europei.

2. Prezenta Conventie va intra In vigoare din prima zi a lunii care urmeaza dupa o perioada de
trei luni din ziua cind cinci state membre ale Consiliului Europei isi vor exprima consimtamintul
lor de a fi legate prin Conventie conform dispozitiilor alineatului precedent.

3. Pentru orice stat membru care 151 va exprima ulterior consimtamintul de a fi legat de
Conventie, aceasta va intra In vigoare In prima zi a lunii care urmeaza dupa perioada de trei luni
din ziua depunerii instrumentului de ratificare, acceptare sau aprobare.

Articolul 23 — Aderarea statelor nemembre

1. Dupa intrarea In vigoare a prezentei Conventii Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei va
putea invita orice stat nemembru al Consiliului Europei sa adere la prezenta Conventie printr-0
hotarire luatd de majoritatea prevazutd in articolul 20.d al statutului Consiliului Europei si
unanim de reprezentantii statelor contractante cu drept de participare in comitet.

2. Pentru orice stat aderent Conventia va intra In vigoare In prima zi a lunii, care urmeaza dupa
perioada de trei luni de la depozitarea instrumentului de aderare la Secretarul General al
Consiliului Europei.
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Articolul 24 — Clauza teritoriala

1. Orice stat poate, in momentul semnarii sau in momentul depunerii instrumentelor sale de
ratificare, acceptare, aprobare sau aderare sd indice teritoriul sau teritoriile asupra céarora se va
aplica prezenta Conventie.

2. Orice stat poate in orice alt moment ulterior, printr-o declaratie adresatd Secretarului General
al Consiliului Europei, sd extindd aplicarea prezentei Conventii asupra oricarui alt teritoriu
indicat in declaratie. Conventia va intra in vigoare referitor la aceste teritorii in prima zi a lunii
care urmeaza dupa o perioada de trei luni de la aprobarea declaratiei de catre Secretarul General.

3. Orice declaratie facuta in virtutea celor doud paragrafe precedente va putea fi retrasa in ceea
ce priveste orice teritoriu indicat 1n aceastd declaratie printr-o nota adresata Secretarului General.
Retragerea va avea efect din prima zi a lunii care urmeaza dupa o perioada de sase luni dupa
aprobarea notei de catre Secretarul General.

Articolul 25 — Rezerve
Nici o rezerva asupra dispozitiilor prezentei Conventii nu este admisa.
Articolul 26 — Denuntarea

1. Orice Parte poate 1n orice moment sa denunte prezenta Conventie adresind o nota Secretarului
General al Consiliului Europei.

2. Denuntarea va avea efect din prima zi a lunii care urmeaza dupd o perioada de sase luni de la
primirea notei de catre Secretarul General.

Articolul 27 — Notificare

Secretarul General al Consiliului Europei va notifica statelor membre ale Consiliului si oricarui
stat care a aderat la prezenta Conventie:

a. orice semnare;

b. depozitarea oricarui instrument de ratificare, acceptare, aprobare sau aderare;

c. orice data de intrare 1n vigoare a prezentei Conventii conform articolelor 22, 23 si 24;

d. orice alt act, nota sau comunicare care are legatura cu prezenta Conventie.

Alcatuita la Strasbourg, la 28 ianuarie 1981, in limbile franceza si engleza, ambele texte fiind in
egala masurd autentice, Intr-un singur exemplar care trebuie sd rdmind in arhiva Consiliului
Europei. Secretarul General al Consiliului Europei va transmite cite o copie certificata fiecarui
stat membru al Consiliului Europei si oricarui stat invitat sa adere la prezenta Conventie.

155



Nota: Aderat prin Hot. Parl. nr.707-XI1 din 10.09.91

Conventia internationala privind eliminarea tuturor
formelor de discriminare rasiala*

din 21.12.1965

* Adoptata la 21 decembrie 1965 la New York

Adoptata si deschisa spre semnare de Adunarea generalda a NatiunilorUnite prin Rezolutia
2106 (XX) din 21 decembrie 1965. Intrata in vigoare la 4 ianuarie 1969, conform dispozitiilor
art.19.

In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993

Statele parti la prezenta Conventie,

Considerind ca la baza Cartei Natiunilor Unite stau principiilledemnitdtii si egalitatii
fiintelor umane si ca toate statele membre s-auangajat sd actioneze atit impreuna cit si separat,
in cooperare cuOrganizatia, pentru infaptuirea unuia din scopurile Natiunilor Unite,anume de
a dezvolta si Incuraja respectarea universala si efectiva adrepturilor omului si a libertatilor
fundamentale pentru toti, farddeosebire de rasa, sex, limba sau religie,

Considerind ca Declaratia universald a drepturilor omului proclamaca toate fiintele umane
se nasc libere si egale In demnitate i indrepturi si ca fiecare poate sd se prevaleze de toate
drepturile si detoate libertdtile care sunt enuntate in Declaratie, fara nici odeosebire, mai
ales de rasa, de culoare sau de origine nationala.

Luind in considerare ca toti oamenii sunt egali in fata legii si audreptul la o protectie egald a
legii Tmpotriva oricarei discrimindri silmpotriva oricarei incitari la discriminare,

Considerind ca Natiunile Unite au condamnat colonialismul §i toatepracticile de segregatie
st de discriminare care il insotesc, sub oriceforma si in orice loc ar exista, si ca Declaratia cu
privire laacordarea independentei tarilor si popoarelor coloniale, din 14decembrie 1960
(rezolutia 1514 (XV) a Adunarii Generale), a afirmat §i aproclamat solemn necesitatea de a 1 se
pune capat rapid si neconditionat,

Considerind ca Declaratia Natiunilor Unite privind eliminareatuturor formelor de
discriminare rasiald, din 20 noiembrie 1963(Rezolutia 1904 (XVIII) a Adunarii Generale),
afirmd in mod solemnnecesitatea de a se elimina rapid toate formele si toate manifestarilede
discriminare rasialda in toate partile lumii si de a asiguraintelegerea si respectarea demnitatii
persoanei umane,

Convinse ca orice doctrind de superioritate bazata pe diferentiereadintre rase este falsd din
punct de vedere stiintific, condamnabila subraport moral, injusta si periculoasa din punct de
vedere social si cdnimic nu ar putea sa justifice, oriunde ar fi, discriminarea rasiala,nici in
teorie, nici in practica,

Reafirmind ca discriminarea intre fiintele umane pentru motive derasa, culoare sau origine
etnicd este un obstacol 1n calea relatiilorpagnice de prietenie intre natiuni, fiind susceptibila sa
tulbure paceasi securitatea popoarelor, precum §i coexistenta armonioasd apersoanelor in
cadrul aceluiasi stat,

Convinse ca existenta barierelor rasiale este incompatibild cuidealurile oricérei societati
umane,

Alarmate de manifestdrile de discriminare rasiala care existd incdin unele regiuni ale lumii
si de politica unor guverne bazatd pesuperioritate sau urd rasiald, cum este politica de
apartheid, desegregatie sau de separatie,

Hotarite sa adopte toate masurile necesare pentru eliminarea rapidda tuturor formelor si a
tuturor manifestarilor de discriminare rasialdspre a favoriza buna intelegere intre rase si a

156



edifica o  comunicareinternationald eliberatd de orice forme de segregatie si de
discriminarerasiala,

Avind prezente 1in spirit Conventia privind discriminarea in materiede angajare si de
profesie, adoptatd de Organizatia Internationala aMuncii in 1958 si de Conventia privind lupta
impotriva discrimindrii indomeniul invatdmintului, adoptatd de Organizatia Natiunilor Unite
pentrueducatie, stiintd si cultura in 1960,

Dornice sa pund in aplicare principiile enumerate in DeclaratiaNatiunilor Unite privind
eliminarea tuturor formelor de discriminarerasiald si sa asigure cit mai repede posibil
adoptarea masurilorpractice in acest scop,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

PARTEA INTII

Articolul 1

1. In prezenta Conventie, expresia "discriminare rasiald" are invedere orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferintd Intemeiatdpe rasd, culoare, ascendenta sau origine nationala
sau etnica, care areca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau
exercitarea, 1n conditii de egalitate, a drepturilor omului si alibertatilor fundamentale in
domeniile: politic, economic, social sicultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice.

2. Prezenta Conventie nu se aplica deosebirilor, excluderilor,restrictiilor sau preferintelor
stabilite de catre un stat parte laConventie, dupa cum este vorba de cetatenii sai sau de straini.

3. Nici o dispozitie a prezentei Conventii nu poate fi interpretatica afectind, in vreun fel,
dispozitiile legislative ale statelor partila Conventie, in ceea ce priveste nationalitatea,
cetatenia saunaturalizarea, cu conditia ca aceste dispozitii sd nu fiediscriminatorii fata
de o anumita nationalitate.

4. Masurile speciale luate cu singurul scop de a se asigura cum secuvine progresul unor
grupuri rasiale sau etnice sau unor indivizi avindnevoie de protectia care poate fi necesara pentru
a le garanta folosintasi exercitarea drepturilor omului si a libertdtilor fundamentale inconditii
de egalitate nu sunt considerate ca masuri de discriminarerasiald, cu conditia totusi ca ele sa
nu aibd drept efect mentinerea dedrepturi distincte pentru grupuri rasiale diferite si ca ele sd nu
fiementinute in vigoare dupa realizarea scopurilor pentru care au fostadoptate.

Articolul 2

1. Statele parti condamna discriminarea rasiald §i se angajeazd saurmeze, prin toate
mijloacele potrivite si fara intirziere, o politicdimenita sd elimine orice forma de discriminare
rasiala, sa favorizezeintelegerea intre toate rasele si in acest scop.

a) fiecare stat parte se angajeazd sa nu recurgad la acte saupractici de discriminare rasiald
impotriva unor persoane, grupuri depersoane sau institutii §i sd facd in asa fel Incit toate
autoritatilepublice si institutiile publice, nationale si locale sd se conformezeacestei obligatii;

b) fiecare stat parte se angajeaza sa nu incurajeze, sa nu apere sisa nu sprijine discriminarea
rasiald practicatd de vreo persoana sauorganizatie, oricare ar fi ea;

c) fiecare stat  parte trebuie sda ia masuri eficace pentru areexamina politica
guvernamentalad nationald si locala si pentru amodifica, abroga sau anula orice lege si orice
reglementare avind dreptefect crearea discriminarii rasiale sau perpetuarea ei, acolo
undeexista;

d) fiecare stat  parte trebuie, prin toate mijloacelecorespunzatoare, inclusiv, daca
imprejurdrile o cer, prin masurilegislative, sa interzica discriminarea rasiala practicatd de
persoane,de grupuri sau de organizatii §i sd-i puna capat;

e) fiecare stat parte se angajeazd sd favorizeze, daca va fi cazul,organizatiile si miscarile
integrationiste multirasiale si alte mijloacede natura a elimina barierele intre rase si a descuraja
ceea ce tindespre Intarirea dezbinarii rasiale.
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2. Statele parti vor lua, dacd imprejurdrile o vor cere, masurispeciale §i concrete in
domeniile social, economic, cultural si altele,pentru a asigura cum se cuvine dezvoltarea sau
protectia anumitorgrupuri rasiale sau anumitor indivizi apartinind acestor grupuri, inscopul
de a le garanta, in conditii de egalitate, deplina exercitare adrepturilor omului si libertatilor
fundamentale. Aceste masuri nu vorputea 1in nici un caz sd aiba drept efect mentinerea de
drepturi inegalesau deosebite pentru diversele grupuri rasiale, odata atinse obiectivelepentru care
au fost adoptate.

Articolul 3
Statele parti condamnad 1n special segregatia rasiald si apartheidulsi se angajeazd sa previna,
sa interzica si sa elimine pe teritoriiletinind de jurisdictia lor toate practicile de aceastd natura.

Articolul 4

Statele parti condamna orice propaganda si orice organizatii care seinspird din idei sau teorii
bazate pe superioritatea unei rase sau unuigrup de persoane de o anumitd culoare sau de o
anumita origine etnica,sau care pretind sa justifice sau sa Incurajeze orice formad de urd si
dediscriminare rasiala si se angajeaza sa adopte de indatd masuri pozitivemenite sa elimine orice
incitare la o astfel de discriminare sau oriceacte de discriminare si, in acest scop, tinind seama
de principiileformulate in Declaratia universala a drepturilor omului si de drepturileenuntate in
mod expres in articolul 5 al prezentei Conventii, ele seangajeaza indeosebi:

a) sa declare delicte pedepsite prin lege orice difuzare de ideibazate pe superioritate sau ura
rasiald, orice incitare la discriminarerasiald ca si orice acte de violentd sau provocare la astfel de
acte,indreptate Tmpotriva oricarei rase sau oricarui grup de persoane de oaltd culoare sau de o
alta origine etnicd, precum si orice sprijinacordat unor activitati rasiste, inclusiv finantarea lor;

b) sa declare ilegale si sa interzicd organizatiile, precum siactivitatile de propaganda
organizatd si orice alt fel de activitate depropagandd care incitd la discriminare rasiala si care o
incurajeaza sisd declare delict pedepsit prin lege participarea la aceste organizatiisau la aceste
activitati;

¢) sa nu permitd autoritdtilor publice sau institutiilor publice,nationale sau locale, sa incite
la discriminare rasiald sau s-oincurajeze.

Articolul 5

In conformitate cu obligatiile fundamentale enuntate in articolul 2al prezentei Conventii,
statele pdrti se angajeaza sa interzica si sdelimine discriminarea rasiala sub toate formele si sa
garanteze dreptulfiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasda, culoare,origine
nationald sau etnicd, in folosinta drepturilor urmatoare:

a) dreptul la un tratament egal in fata tribunalelor si a oricaruialt organ de administrare a
justitiei;

b) dreptul la  securitatea persoanei si la protectia statuluiimpotriva violentelor sau
maltratarilor, fie din partea functionarilorguvernului, fie a oricdrui individ, grup sau institutie;

¢) drepturi politice, si anume dreptul de a participa la alegeri -de a vota si de a fi candidat -
dupa sistemul sufragiului universal siegal, dreptul de a face parte din guvern, de a lua parte la
conducereatreburilor publice, la orice nivel, si dreptul de acces, in conditii deegalitate, la functii
publice;

d) alte drepturi civile, in special:

1) dreptul de a circula liber si de a-si alege resedinta ininteriorul unui stat;

i1) dreptul de a parasi orice tard, inclusiv pe a sa, si de a seintoarce in tara sa;

iii) dreptul la o cetatenie;

1v) dreptul de a se casatori si de a-si alege partenerul;

v) dreptul de proprietate al oricarei persoane, atit singura cit siin asociere;

vi) dreptul de mostenire;

vii) dreptul la libertate de gindire, constiinta si religie;
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viii) dreptul la libertate de opinie si de exprimare;

ix) dreptul la libertate de Intrunire si asociere pasnica;

e) drepturi economice, sociale si culturale, in special:

1) dreptul la munca, la libera alegere a ocupatiei sale, la conditiilde munca echitabile si
satisfacatoare, la protectia impotriva somajului,la un salariu egal pentru munca egala, la o
remuneratie echitabild sisatisfacatoare;

i1) dreptul de a infiinta sindicate si de a se afilia unor sindicate;

ii1) dreptul la locuint;

iv) dreptul la sdnatate, la ingrijire medicald, la securitatesociald si la servicii sociale;

v) dreptul la educatie si la pregatire profesionala;

vi) dreptul de a lua parte, in conditii de egalitate, la activitaticulturale;

f) dreptul de acces la toate locurile si serviciile destinatefolosintei publice, cum ar fi
mijloace de transport, hoteluri,restaurante, cafenele, spectacole, parcuri.

Articolul 6
Statele parti vor asigura oricarei persoane supuse jurisdictiei loro protectie si o cale de recurs
efective in fata tribunalelor nationalesi a altor organe de stat competente, impotriva tuturor
actelor dediscriminare rasiald care, contrar prezentei Conventii, ar violadrepturile sale
individuale si libertatile sale fundamentale, precum sidreptul de a cere acestor tribunale
satisfactie sau despagubire dreaptasi adecvatad pentru orice prejudiciu pe care 1-ar putea suferi ca
urmarea unei astfel de discriminari.

Articolul 7
Statele parti se angajeazd sd ia mdsuri imediate §i eficace indomeniile nvatdmintului,
educatiei, culturii si informatiei, pentru alupta impotriva prejudecatilor ce duc la discriminare
rasiala si pentrua favoriza intelegerea, toleranta si prietenia intre natiuni §i grupurirasiale sau
etnice, ca §i pentru a promova scopurile si principiileCartei Natiunilor Unite, ale Declaratiei
universale a drepturiloromului, ale Declaratiei Natiunilor Unite privind eliminarea
tuturorformelor de discriminare rasiala si ale prezentei Conventii.

PARTEA A DOUA

Articolul 8

1. Se constituie un Comitet pentru eliminarea discrimindrii rasiale(denumit in cele ce
urmeaza Comitetul) compus din optsprezece experticunoscuti pentru inalta lor moralitate si
impartialitate, care suntalesi de catre statele parti din rindul cetdtenilor lor si care isiexercitd
functiile cu titlu individual, tinindu-se seama de o repartitiegeograficd  echitabila i de
reprezentarea diferitelor forme decivilizatie, precum si de principalele sisteme juridice.

2. Membrii Comitetului sunt alesi prin vot secret de pe o lista decandidati desemnati de
statele parti. Fiecare stat parte poate sadesemneze un candidat ales dintre cetdtenii sai.

3. Prima alegere va avea loc la sase luni de la data intrarii in vigoare a prezentei Conventii.
Cu cel putin trei luni inainte de data fiecarei alegeri, Secretarul general al Natiunilor Unite
trimite 0 scrisoare statelor parti pentru a le invita sa-si prezinte candidaturile intr-un termen de
doud luni. Secretarul general intocmeste o lista, in ordine alfabetica, a tuturor candidatilor
astfel desemnati, indicind statele care i-au desemnat si 0 comunica statelor parti.

4. Membrii Comitetului sunt alesi in cursul unei reuniuni a statelor parti, convocata de
Secretarul general la sediul Organizatiei NatiunilorUnite. La aceastd reuniune, al carei cvorum
este de doua treimi dinstatele parti, sunt alesi membri ai Comitetului candidatii care obtincel
mai mare numar de voturi i majoritatea absoluta a voturilor reprezentantilor statelor parti
prezenti si votanti.
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5. a) Membrii Comitetului sunt alesi pentru patru ani. Totusi, mandatul a noua dintre
membri desemnati la prima alegere va lua sfirsit dupa doi ani; imediat dupa prima alegere,
numele acestor noud membri vor fi trase la sorti de catre presedintele Comitetului.

b) Pentru a ocupa locurile devenite vacante in mod fortuit statul parte al carei expert a
incetat sa-si exercite functiile de membru al Comitetului va numi un alt expert dintre cetatenii
sdi, sub rezerva aprobarii de catre Comitet.

6. Statele parti iau in sarcina lor cheltuielile membrilor Comitetului pentru perioada in
care acestia isi indeplinesc functiile in Comitet.

Articolul 9

1. Statele parti se angajeaza sa prezinte Secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite, pentru examinarea de catre Comitet, un raport asupra masurilor de ordin legislativ,
judiciar, administrativ sau altele pe care le-au adoptat si care pun in aplicare dispozitiile
prezentei Conventii:

a) in termen de un an, incepind de la intrarea in vigoare a Conventiei, pentru fiecare stat
interesat in ceea ce 1l priveste si

b) apoi, la fiecare doi ani si de fiecare data cind Comitetul o va cere. Comitetul poate sa ceara
informatii suplimentare statelor parti.

2. Comitetul supune, in fiecare an, Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite, prin
intermediul Secretarului general, un raport asupra activitatii sale si poate sa faca sugestii si
recomandari de ordin general bazate pe examinarea rapoartelor si informatiilor primite de la
statele parti. El aduce la cunostinta Adunarii generale aceste sugestii §i recomandari de ordin
general insotite, daca este cazul, de observatiile statelor parti.

Articolul 10
1. Comitetul adopta regulamentul sdu de ordine interioara.
2. Comitetul is1 alege biroul pentru o perioada de doi ani.
3. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite asigura secretariatul Comitetului.
4. Comitetul 1isi tine in mod obignuit reuniunile la sediulOrganizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 11

1. Daca un stat parte considera ca un alt stat, de asemenea parte, nu aplica dispozitiile
prezentei Conventii, el poate sd atragd atentiaComitetului asupra problemei. Comitetul
transmite comunicarea statului parte interesat. in termen de trei luni, statul destinatar prezinta
Comitetului explicatii sau declaratii scrise elucidind problema si indicind, daca este cazul,
masurile care eventual au putut fi luate deacest stat pentru remedierea situatiei.

2. Daca, in termen de sase luni, incepind de la data primirii comunicarii originale de
catre statul destinatar, problema nu a fost reglementata spre satisfactia celor doua state, pe cale
de negocieri bilaterale sau prin orice alta procedura care le-ar sta la dispozitie, atit unul, cit si
celalalt vor avea dreptul si o supund din nou Comitetului, adresind o notificare
Comitetului si celuilalt stat interesat.

3. Comitetul nu poate sa se sesizeze cu o problemd care 1i este supusd conform
prevederilor paragrafului 2 al prezentului articol decit dupa ce s-a asigurat ca toate caile interne
disponibile au fost folosite sau epuizate in conformitate cu principiile de drept international
general recunoscute. Aceasta reguld nu se aplica daca procedurile de recurs depasesc termene
rezonabile.

4. In orice problema care i este supusi, Comitetul poate cere statelor parti in cauzi sa-i
furnizeze orice informari suplimentare pertinente.

5. Atunci cind Comitetul examineaza o problema in aplicarea prezentului articol, statele
parti interesate au dreptul sa desemneze unreprezentant care va participa fara drept de vot
la lucrarileComitetului, pe toatd durata dezbaterilor.
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Articolul 12

1. a) Dupd ce Comitetul a obtinut si cercetat toate informdrile pe care le considerd necesare,
presedintele desemneaza o comisie de conciliere ad-hoc (denumita in cele ce urmeaza
comisia) compusa din cinci persoane care pot sau nu sa fie membri ai Comitetului. Memobrii
comisiei sunt desemnati cu asentimentul deplin si unanim al partilor in diferend s$i comisia
pune bunele sale oficii la dispozitia statelor interesate in scopul de a se ajunge la ©
solutionare amiabild a problemei, bazata pe respectarea prezentei Conventii.

b) Daca statele parti in diferend nu ajung la o intelegere asupra intregului sau unei parti a
componentei comisiei intr-un termen de trei luni, membrii comisiei care nu au asentimentul
statelor parti in diferend sunt alesi prin vot secret dintre membrii Comitetului, cu o majoritate
de doua treimi din numarul membrilor Comitetului.

2. Membrii comisiei isi exercita functiile cu titlu individual. Ei nu trebuie sa fie cetatenii
unuia dintre statele parti in diferend si nici ai unui stat care nu este parte la prezenta Conventie.

3. Comisia 1si alege presedintele si adoptd regulamentul sau de ordine interioara.

4. Comisia isi tine 1n mod obisnuit reuniunile la sediul Organizatiei Natiunilor Unite
sau in orice alt loc potrivit pe care il va determina comisia.

5. Secretarul prevazut la paragraful 3 al articolului 10 al prezentei Conventii pune, de
asemenea, serviciile sale la dispozitia comisiei ori de cite ori un diferend intre statele parti
determind constituirea comisiei.

6. Toate cheltuielile membrilor comisiei sunt repartizate in mod egal intre statele parti in
diferend, pe baza unui stat estimativ stabilit de Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite.

7. Secretarul general va fi imputernicit, daca va fi nevoie sa deconteze cheltuielile
membrilor comisiei inainte ca rambursarea sumelor sa fi fost efectuata de catre statele parti in
diferend, in conformitate cu paragraful 6 al prezentului articol.

8. Informarile obtinute si cercetate de catre Comitet sunt puse la dispozitia comisiei care
poate cere statelor interesate sa-i furnizezeorice informatie complementara pertinenta.

Articolul 13

1. Dupa ce a studiat problema sub toate aspectele sale, comisia pregiteste si supune
presedintelui Comitetului un raport continind concluziile sale asupra tuturor chestiunilor de
fapt, privind litigiul dintre parti si recomandarile pe care le considerd oportune spre a se
ajunge la o solutionare amiabila a diferendului.

2. Presedintele Comitetului transmite raportul comisiei fiecaruia dintre statele parti in
diferend. Aceste state fac cunoscut presedintelui Comitetului in termen de trei luni daca
acceptd sau nu recomandarile cuprinse in raportul comisiei.

3. Dupa expirarea termenului prevazut la paragraful 2 al prezentului articol, presedintele
Comitetului comunica raportul comisiei si declaratiile statelor parti interesate celorlalte
state parti la Conventie.

Articolul 14

1. Orice stat parte poate declara, in orice moment, cd recunoaste Comitetului competenta de
a primi §i examina comunicdri emanind de la persoane sau grupuri de persoane tinind de
jurisdictia sa care se pling de a fi victime ale violarii, de catre acest stat parte, a vreunuia
dintre drepturile enuntate in prezenta Conventie. Comitetul nu primeste nici 0 comunicare
privind un stat parte care n-a facut o astfel de declaratie.

2. Orice stat parte care face o declaratie in conformitate cu paragraful 1 al prezentului
articol poate crea sau desemna un organismin cadrul ordinii sale juridice nationale cu
competenta de a primi §i examina cererile emanind de la persoane sau grupuri de persoane ce
tinde jurisdictia acelui stat, care se pling de a fi victime ale violarii vreunuia dintre drepturile
enuntate in prezenta Conventie si care au epuizat celelalte cdi de recurs locale disponibile.
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3. Declaratia facutd in conformitate cu paragraful 1 al prezentului articol si numele oricarui
organism creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol sunt depuse
de catre statul parte interesat la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, care
comunicd o copie de pe acestea celorlalte state parti. Declaratia poate s fie retrasd in orice
moment, printr-o notificare adresata Secretarului general, dar aceasta retragere nu afecteaza
comunicarile cu care Comitetul este deja sesizat.

4. Organismul creat sau desemnat in conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol va
trebui sa tind un registru de petitii, iar copii certificate conforme cu registrul vor fi depuse in
fiecare an la Secretarul general pe cdile corespunzatoare, fiind de la sine inteles ca continutul
acestor copii nu va fi divulgat publicului.

5. Daca nu obtine satisfactie de la organismul creat sau desemnat in conformitate cu
paragraful 2 al prezentului articol, petitionarul are dreptul de a adresa, in urmatoarele sase luni,
o comunicare in acest sens Comitetului.

6. a) Comitetul, cu titlu confidential, aduce orice comunicare care ii este adresatd la
cunostinta statului parte despre care se pretinde cd a violat vreuna din dispozitiile Conventiei,
dar identitatea persoanei sau grupurilor de persoane interesate nu poate fi dezvaluita fara
consimtamintul expres al acelei persoane sau al acelor grupuri de persoane. Comitetul nu
primeste comunicari anonime.

b) In urmitoarele trei luni, statul in cauzi prezinti in scris Comitetului explicatii sau
declaratii elucidind problema si indicind, daca este cazul, masurile pe care eventual a putut sa
le ia pentru remedierea situatiei.

7. a) Comitetul examineaza comunicdrile tinind seama de toate informarile care ii sunt
prezentate de catre statul parte interesat si de catre petitionar. Comitetul nu va examina nici o
comunicare a unui petitionar fara a se fi asigurat ca acesta a epuizat toate caile interne
disponibile. Totusi, aceastd reguld nu se aplica daca procedurile de recurs depasesc termene
rationale.

b) Comitetul adreseaza sugestiile si recomandarile sale eventuale statului parte interesat si
petitionarului.

8. Comitetul include in raportul sau anual un rezumat al acestor comunicari si, daca este
cazul, un rezumat al explicatiilor si declaratiilor statelor parti interesate, precum si al
propriilor sale sugestii si recomandari.

9. Comitetul nu are competenta sa exercite functiile prevazute in prezentul articol decit
daca cel putin zece state parti la Conventie sunt legate prin declaratii facute in conformitate cu
paragraful 1 al prezentului articol.

Articolul 15

1. Pina la realizarea obiectivelor Declaratiei privind acordarea independentei tarilor si
popoarelor coloniale, cuprinsa in rezolutia 1514 (XV) a Adunarii generale, din 14 decembrie
1960, dispozitiile prezentei Conventii nu restring cu nimic dreptul de petitie acordat acestor
popoare prin alte instrumente internationale sau de catre Organizatia Natiunilor Unite si
institutiile sale specializate.

2. a) Comitetul constituit in conformitate cu paragraful 1 al articolului 8 primeste in
copie petitiile ce provin de la organele Natiunilor Unite care se ocupa de probleme, avind un
raport direct cu principiile si obiectivele prezentei Conventii, isi exprima parerea si face
recomandari in legdturd cu petitiile primite atunci cind examineaza petitii emanind de la
locuitorii teritoriilor sub tuteld sau neautonome sau de la orice alt teritoriu caruia i se aplica
Rezolutia 1514 (XV) a Adunarii generale, avind legdtura cu problemele prevazute prin prezenta
Conventie, de care sunt sesizate aceste organe.

b) Comitetul primeste din partea organelor competente aleOrganizatiei Natiunilor Unite
copii de pe rapoartele privind masurile de ordin legislativ, judiciar, administrativ sau altele
interesind In mod direct principiile si obiectivele prezentei Conventii pe care puterile
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administrante le-au aplicat in teritoriile mentionate la alineatul a) al prezentului paragraf, da
avize si face recomandari acestor organe.

3. Comitetul include in rapoartele sale catre Adunarea generald un rezumat al petitiilor si
rapoartelor pe care le-a primit din partea organelor Natiunilor Unite, precum si opiniile si
recomandarile care i-au fost prilejuite de acele petitii si rapoarte.

4. Comitetul roagd pe Secretarul general al Organizatiei NatiunilorUnite sa-i puna Ia
dispozitie orice informatie, avind legaturd cu obiectivele prezentei Conventii de care acesta
dispune, cu privire lateritoriile mentionate la paragraful 2, alineatul a) al prezentului
articol.

Articolul 16

Dispozitiile prezentei Conventii privind masurile ce urmeaza a fi luate pentru a rezolva un
diferend sau pentru a lichida o plingere se aplica fara prejudiciul celorlalte proceduri de
solutionare a diferendelor sau de lichidare a plingerilor in materie de discriminare prevazute
in instrumente constitutive ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale institutiilor sale specializate
sau in conventii adoptate de catre aceste organizatii si nu impiedica statele parti sa recurga la
alte proceduri pentru reglementarea unui diferend, in conformitate cu acordurile internationale
generale sau speciale care le leaga.

PARTEA A TREIA

Articolul 17
1. Prezenta Conventie este deschisd spre semnare oricarui stat membru al Organizatiei
Natiunilor Unite sau membru al vreuneia dintre institutiile sale specializate, oricarui Stat parte
la Statutul Curtii Internationale de Justitie, ca si oricarui stat invitat de catre Adunarea
generala a Organizatiei Natiunilor Unite sd devind parte la prezenta Conventie.
2. Prezenta Conventie este supusa ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse la
Secretarul general al OrganizatieiNatiunilor Unite.

Articolul 18
1. Prezenta Conventie va fi deschisa spre aderare oricdrui stat mentionat la paragraful 1 al
articolului 17.
2. Aderarea se va face prin depunerea unui instrument de aderare la Secretarul general al
Natiunilor Unite.

Articolul 19

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi de la data depunerii la
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al doudzeci si saptelea instrument
de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care vor ratifica prezenta Conventie sau vor adera la ea
dupa depunerea celui de-al douazeci si saptelea instrument de ratificare sau de aderare,
Conventia va intra in vigoare 1n cea de-a treizecea zi de la data depunerii de catre acest stat a
instrumentului sau de ratificare sau de aderare.

Articolul 20

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi §i comunica tuturor statelor
membre care sunt sau care pot sa devind parti la prezenta Conventie, textul rezervelor ce vor fi
facute in momentul ratificarii sau aderarii. Orice stat care ridica obiectii impotriva rezervei
va aviza Secretarul general in termen de noudzeci de zile,incepind de la data comunicarii
mentionate, cd nu accepta rezerva.

2. Nici o rezerva incompatibila cu obiectul si scopul prezentei Conventii nu va fi autorizata
si nici o alta rezerva care ar avea drept efect paralizarea functionarii vreunuia dintre organele
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create de Conventie. O rezerva va ficonsiderata ca intrind in categoriile definite mai sus,
dacd cel putin doua treimi din statele parti la aceastd Conventie ridica obiectii.

3. Rezervele pot fi retrase in orice moment printr-o notificare adresatd Secretarului
general. Notificarea va avea efect la data primirii sale.

Articolul 21
Orice stat parte poate sa denunte prezenta Conventie printr-o notificare adresata
Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea va produce efectul dupa un
an de la data la care Secretarul general va fi primit notificarea.

Articolul 22
Orice diferend intre doud sau mai multe state parti privind interpretarea sau aplicarea
prezentei Conventii, care nu va fi fost reglementat, pe cale de negocieri sau cu ajutorul
procedurilor prevazute in mod expres de aceastd Conventie, va fi adus, la cererea oricarei
parti, in diferend, in fata Curtii Internationale de Justitie pentru a se pronunta asupra lui, daca
partile in diferend nu au convenit asupra altui mod de solutionare.

Articolul 23
1. Orice stat parte poate formula in orice moment o cerere de revizuire a prezentei
Conventii printr-o notificare scrisd adresata Secretarului general.
2. Adunarea generala va hotari asupra masurilor de luat, dacad este cazul, in legitura cu
aceasta cerere.

Articolul 24

Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele mentionate la
paragraful 1 al articolului 17 din prezenta Conventie:

a) asupra semndturilor puse pe prezenta Conventie si asupra instrumentelor de ratificare
si de aderare depuse in conformitate cu articolele 17 si 18;

b) asupra datei la care prezenta Conventie va intra in vigoare in conformitate cu articolul 19;

¢) asupra comunicdrilor si declaratiilor primite in conformitate cu articolele 14, 20 si 23;

d) asupra denuntarilor notificate in conformitate cu articolul 21.

Articolul 25

1. Prezenta Conventie, ale carei texte in limbile chineza, engleza, franceza, rusa si spaniola
sunt in egala masura valabile, va fi depusa la arhivele Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va remite o copie certificatd conforma
a prezentei Conventii tuturor statelor apartinind vreuneia dintre categoriile mentionate la
paragraful 1 al articolului 17 al Conventiei.

3. Drept care subscrisii, autorizati in modul cuvenit de guvernele respective, au semnat
prezenta Conventie, care a fost deschisd spre semnare la New York, la sapte martie, una mie
noua sute saizeci §i sase.
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Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice*

din 16.12.1966

Adoptat la 16 decembrie 1966 la New York

Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16
decembrie 1966. Intrat in vigoare la 23 martie 1967, cf. art.49, pentru dispozitiile cu exeptia
celor de la art.41; la 28 martie pentru dispozitiile de la art.41.

In vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993.

Nota: Ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XI1 din 28.07.90
PREAMBUL

Statele parti la prezentul Pact,

Considerind cd, in conformitate cu principiile enuntate in Carta Natiunilor Unite,
recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si
inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

Recunoscind cd aceste drepturi decurg din demnitatea inerentd persoanei umane,

Recunoscind ca, in conformitate cu Declaratia universalda adrepturilor omului,
idealul fiintei umane libere, bucurindu-se de libertatile civile si politice si eliberatd de teama
si de mizerie, nu poate fi realizatd decit daca se creeaza conditii care sd permit fiecaruia sa
se bucure de drepturile sale civile si politice, ca si de drepturile sale economice, sociale sau
culturale,

Considerind ca, potrivit Cartei Natiunilor Unite, statele au obligatia de a promova
respectarea universala si efectiva a drepturilor si libertatilor omului,

Luind in considerare faptul ca individul are indatoriri fatd de semenii sai si fatd de
colectivitatea careia ii apartine si este dator a se stradui sa promoveze sisa respecte drepturile
recunoscute in prezentul Pact,

Au convenit asupra urmatoarelor articole:

PARTEA INTII

Articolul 1

1. Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept,
ele 1si determina liber statutul politic si isi asigura liber dezvoltarea economica, sociala si
culturala.

2. Pentru a-si infaptui scopurile, toate popoarele pot dispune liber de  bogdtiile si
resursele lor naturale, fara a aduce atingere obligatiilor care decurg din cooperarea
economicd internationald, intemeiatd pe principiul interesului reciproc, si din dreptul
international. In nici un caz un popor nu va putea fi lipsit de propriile mijloace de trai.

3. Statele parti la prezentul Pact, inclusiv cele care au rdspunderea administrarii
de teritorii neautonome si de teritorii sub tuteld, trebuie sa inlesneasca realizarea dreptului
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popoarelor de a dispune de ele insele si sa respecte acest drept, in conformitate cu dispozitiile
Cartei Natiunilor Unite.

PARTEA A DOUA

Articolul 2

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sd respecte si sd garanteze tuturor
indivizilor care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in
prezentul Pact, fara nici o deosebire, in special de rasa, culoare, religie, opinie politica sau
orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau intemeiatd pe orice alta
imprejurare.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza ca, potrivit cu procedura lor
constitutionald si cu dispozitiile prezentului Pact, sa adopte masurile care s permita luarea
unor masuri legislative sau de alt ordin, menite sd traducd 1n viatd drepturile recunoscute in
prezentul Pact care nu ar fi inca in vigoare.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza:

a) sd garanteze cd orice persoand ale carei drepturi sau libertdti recunoscute 1in
prezentul Pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectivd, chiar atunci cind
incélcarea a fost comisa de personae actionind in exercitiul functiunilor lor oficiale;

b) s garanteze ca autoritatea competentd, judiciara, administrative ori legislativd sau
orice altd autoritate competentd potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor

c) sa garanteze cd autoritdtile competente vor da urmare oricdrui recurs care a fost
recunoscut ca justificat.

Articolul 3
Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sd asigure dreptul egal legal al barbatilor si
al femeilor de a se bucura de toate drepturile civile si politice enuntate in prezentul Pact.

Articolul 4

1. In cazul in care un pericol public exceptional ameninti existent natiunii si este
proclamat printr-un act oficial, statele parti la prezentul Pact pot ca, in limita strictd a
cerintelor situatiei, s ia masuri derogatorii de la obligatiile prevazute in prezentul Pact, cu
conditia ca aceste mdsuri sa nu fie incompatibile cu celelalte obligatii ce le revin potrivit
dreptului international si ca din ele sd nu rezulte o discriminare intemeiatd exclusiv pe rasa,
culoare, sex, limba, religie sau origine sociala.

2. Dispozitia precedentd nu autorizeaza nici o derogare de la prevederile articolelor
6, 7, 8 (paragraful 1 s12), 11, 15, 16 51 18.

3. Statele parti la prezentul Pact care fac uz de dreptul de derogare trebuie ca
prin intermediul Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite sa semnaleze de
indata celorlalte state parti dispozitiile de la care au derogat, precum si motivele care au
provocat aceastd derogare. O noud comunicare va fi facuta, prin acelasi intermediu, la data la
care ele au pus capat derogarilor.

Articolul 5
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1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicind pentru un
stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a savirsi un act
urmarind suprimarea drepturilor si libertdtilor recunoscute in prezentul Pact ori limitary ale lor
mai ample decit cele prevazute in Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului recunoscute sau in vigoare in orice stat parte la prezentul Pactin aplicarea legii,
a conventiilor, regulamentelor sau cutumelor, sub pretextul cd prezentul Pact nu recunoaste
aceste drepturi sau le recunoaste intr-o masura mai mica.

PARTEA A TREIA

Articolul 6

1. Dreptul la viatd este inerent persoanei umane. Acest drept trebuie ocrotit prin
lege. Nimeni nu poate fi privat de viata sa in mod arbitrar.

2. In tarile in care pedeapsa cu moartea nua fost abolitd, o sentintd de condamnare
la moarte nu va putea fi pronuntata decit pentru crimele cele mai grave, In conformitate cu
legislatia n vigoare in momentul n care crima a fost comisa, legislatie care nu trebuie sa fie in
contradictie cu dispozitiile prezentului Pact si nici cu cele ale Conventiei pentru prevenirea si
reprimarea crimei de genocid. Aceastd pedeapsd nu poate fi aplicatd decit in virtutea unei
hotariri definitive pronuntata de un tribunal competent.

3. Cind privarea de viatd constituie crima de genocid, se intelege cad nici o dispozitie
din prezentul articol nu autorizeaza un stat parte la prezentul Pact sa deroge in vreun fel de la o
obligatie asumatd in virtutea dispozitiilor Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de
genocid.

4. Orice condamnat la moarte are dreptul de a solicita gratierea sau comutarea pedepsei.
Amnistia, gratierea sau comutarea pedepsei cu moartea pot fi acordate in toate cazurile.

5. O sentinta de condamnare la moarte nu poate fi pronuntatd pentru crime comise de
persone sub virsta de 18 ani si nu poate fi executatda impotriva unor femei gravide.

6. Nici o dispozitie din prezentul articol nu poate fi invocata pentru a se intirzia sau
a se impiedica abolirea pedepsei capitale de catre un stat parte la prezentul Pact.

Articolul 7
Nimeni nu va fi supus torturii §i nici unor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante. In special, este interzis ca o persoani si fie supusi, firi consimtimintul siu, unei
experiente medicale sau stiintifice.

Articolul 8

1. Nimeni nu va fi tinut in sclavie; sclavia si comertul cu sclavi, sub toate formele, sunt
interzise.

2. Nimeni nu va putea fi tinut in servitute.

3. a) Nimeni nu va putea fi constrins sd execute o munca fortatd sau obligatorie;

b) alineatul a) al prezentului paragraf nu poate fi interpretat ca interzicind, in tarile in
care anumite crime pot fi pedepsite cu detentiunea insotita de munci fortate, executarea unei
pedepse de munca fortatd, pronuntatd de un tribunal competent;

c) nu se considera "muncad fortatd sau obligatorie" In sensul prezentului paragraf:
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(1) orice munca sau serviciu, neindicate in alineatul b), cerute in mod normal unui
individ detinut in virtutea unei decizii legale a justitiei sau eliberat conditionat in urma unei
asemenea decizii;

(i) orice serviciu cu caracter militar §i, in tarile in care obiectia de constiinta este
admisa, orice serviciu national cerut in virtutea legii acelora care fac obiectii pentru motive de
constiinta;

(1i1) orice serviciu cerut in cazurile de fortd majora sau de sinistre care ameninta
viata sau bunastarea comunitatii;

(iv) orice munca sau orice serviciu care face parte din obligatiile cetdtenesti normale.

Articolul 9

1. Orice individ are dreptul la libertatea si la securitatea persoanei sale. Nimeni nu
poate fi arestat sau detinut in mod arbitrar. Nimeni nu poate fi privat de libertatea sa decit pentru
motive legale si in conformitate cu procedura prevazuta de lege.

2. Orice individ arestat va fi informat, In momentul arestarii sale, despre motivele
acestei arestari si va fi instiintat, in cel mai scurt timp, de orice Tnvinuiri care 1 se aduc.

3. Orice individ arestat sau detinut pentru comiterea unei infractiuni penale va fi
adus, in termenul cel mai scurt, In fata unui judecator sau a unei alte autoritdti imputernicite prin
lege sa exercite functiuni judiciare si va trebui sd fie judecat intr-un interval rezonabil sau sa
fie eliberat. Detentiunea persoanelor care urmeazd a fi trimise 1n judecatd nu trebuie sa
constituie reguld, dar punerea in libertate poate fi subordonatd unor garantii asigurind
infatisarea lor la sedintele de judecata, pentru toate celelalte acte de procedura si, daca este
cazul, pentru executarea hotaririi.

4. Oricine a fost privat de libertate prin arestare sau detentiune are dreptul de a
introduce o plingere in fata unui tribunal, pentru ca acesta sd hotdrasca neintirziat asupra
legalitatii detentiunii sale si sd ordone eliberarea sa, daca detentiunea este ilegala.

5. Orice individ care a fost victima unei arestari sau detentiuni ilegale are drept la o
despagubire.

Articolul 10

1. Orice persoana privatd de libertate va fi tratatd cu umanitate §i cu respectarea
demnitdtii inerente persoanei umane.

2. a) Persoanele aflate in preventie vor fi, In afard de circumstante exceptionale,
separate de condamnati si vor fi supuse unui regim distinct, potrivit conditiei lor de persoane
necondamnate.

b) Tinerii aflati in preventie vor fi separati de adulti si se va hotdri in legatura cu cazul
lor cit mai repede cu putinta.

3. Regimul penitenciar va cuprinde un tratament al condamnatilor avind drept scop
esential indreptarea lor i reclasarea lor sociald. Tinerii delincventi vor fi separati de adulti si
supusi unui regim potrivit virstei si statutului lor legal.

Articolul 11

Nimeni nu poate fi intemnitat pentru singurul motiv ca nu este Tn masura sa execute o
obligatie contractuala.
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Articolul 12

1. Orice persoanad care se afld Tn mod legal pe teritoriul unui stat are acolo dreptul de a
circula liber si de a-si alege liber resedinta.

2. Orice persoand este libera sa paraseasca orice tard, inclusive propria sa tara.

3. Drepturile sus-mentionate nu pot face obiectul unor restrictii decit daca acestea
sunt prevazute prin lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea publica,
sdndtatea §i moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora si sunt compatibile cu
celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact.

4. Nimeni nu poate fi privat in mod arbitrar de dreptul de a intra in tara.

Articolul 13
Un strdin care se afla in mod legal pe teritoriul unui stat parte la prezentul Pact nu
poate fi expulzat decit in executarea unei decizii luate in conformitate cu legea si, daca ratiuni
imperioase de securitate nationala nu se opun, trebuie sa aiba posibilitatea de a prezenta
considerentele care pledeaza impotriva expulzarii sale si de a obtine examinarea cazului sdu de
catre autoritatea competentd, ori de cite una sau mai multe persoane special desemnate de
numita autoritate, fiind reprezentat in acest scop.

Articolul 14

1. Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice persoana
are dreptul ca litigiul in care se afla sd fie examinat in mod echitabil si public de catre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decidd asupra
contestarilor privind drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecata poate fi
declaratd secretd in totalitate sau pentru

o parte a desfasurarii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al
securitatii nationale intr-o societate democratica, fie dacd interesele vietii particulare ale partilor
in cauza o cer, fie in madsura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cind
datorita circumstantelor speciale ale cauzei, publicitatea ar dduna intereselor justitiei; cu toate
acestea, pronuntarea oricarei hotariri in materie penalda sau civila va fi publica, afard de
cazurile cind interesul minorilor cere sa se procedeze altfel sau cind procesul se refera la
diferende matrimoniale ori la tutela copiilor.

2. Orice persoand acuzata de comiterea unei infractiuni penale este prezumata a fi
nevinovata cit timp culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal.

3. Orice persoand acuzatd de comiterea unei infractiuni penale are dreptul, in conditii
de deplina egalitate, la cel putin urmdtoarele garantii:

a) sa fie informatd 1in cel mai scurt termen, Intr-o limba pe care o intelege, si in mod
detaliat despre natura si motivele acuzatiei ce 1 se aduce;

b) sa dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatiriiapararii sale i sa
comunice cu aparatorul pe care si-l alege;

c) sa fie judecata fara o intirziere excesiva;

d) sa fie prezenta la proces si sa se apere ea insasi sau sd aibd asistenta unui aparator
ales de ea; dacd nu are apdrator, sd fie informatd despre dreptul de a-l avea si, ori de cite
ori interesul justitiei o cere, sa i se atribuie un apdrator din oficiu, fara plata dacd ea nu are
mijloace pentru a-1 remunera;
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e) sa interogheze sau sd faca a fi interogati martorii acuzarii i sd obtind infatisarea si
interogarea martorilor apararii Tn aceleasi conditii ca $i martorii acuzarii;

f) sa beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste
limba folosita la sedinta de judecata;

g) sa nu fie silitd s marturiseasca impotriva ei insdsi sau sd se recunoasca vinovata.

4. Procedura aplicabila tinerilor va tine seama de virsta lor si de interesul reeducdrii lor.

5. Orice persoand declaratd vinovatd de o infractiune are dreptul de a obtine examinarea
de catre o instantd superioara, in conformitate cu legea, a declararii vinovatiei si a condamnarii
sale.

6. Cind o condamnare penald definitiva este ulterior anulatd sau se acordd gratierea
deoarece un fapt nou sau nou-descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciara, persoana
care a suferit o pedeapsd 1n urma acestei condamnari va primi o indemnizatie 1In
conformitate cu legea, afard de cazul cind s-a dovedit ca nedescoperirea in timp util a faptului
necunoscut 1i este imputabild ei, In intregime sau in parte.

7. Nimeni nu poate fi urmdrit sau pedepsit din pricina unei infractiuni pentru care
a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotarire definitivd in conformitate cu legea si cu
procedura penald a fiecarei tari.

Articolul 15

1. Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau un act
delictuos, potrivit dreptului national sau international, iTn momentul in care au fost savirsite.
De asemenea, nu se va aplica nici o pedeapsa mai severd decit aceea care era aplicabila in
momentul comiterii infractiunii. Daca ulterior comiterii infractiunii, legea prevede aplicarea
unei pedepse mai usoare, delincventul trebuie sd beneficieze de aceasta.

2. Nimic din prezentul articol nu se opune judecarii sau condamnarii oricdrui individ
din pricina unor actiuni sau omisiuni care atunci cind au fost savirsite erau considerate ca
fapte criminale, potrivit principiilor generale de drept recunoscute de toate natiunile.

Articolul 16
Orice om are dreptul de a 1 se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica.

Articolul 17
1. Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sau ilegale in viata
particulara, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri ilegale aduse onoarei si
reputatiei sale.
2. Orice persoand are drept la protectia legii impotriva unor asemenea imixtiuni sau
atingeri.

Articolul 18
1. Orice persoand are drept la libertatea gindirii, constiintei si religiei; acest drept
implica libertatea de a avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa, precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea, individual sau In comun, atit in public cit
si in particular prin cult si indeplinirea riturilor, prin practici si prin invatadmint.
2. Nimeni nu va fi supus vreunei constringeri putind aduce atingere libertatii sale de a
avea sau de a adopta o religie sau o convingere la alegerea sa.
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3. Libertatea manifestarii religiei sau convingerilor nu poate fi supusa  decit
restrictiilor prevazute de lege si necesare pentru ocrotirea securitdtii, ordinii §i sanatatii
publice sau a moralei sau a libertatilor si drepturilor fundamentale ale altora.

4. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sd respecte libertatea parintilor si,
atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a asigura educatia religioasa si morald a copiilor lor,
in conformitate cu propriile lor convingeri.

Articolul 19

1. Nimeni nu trebuie sa aiba ceva de suferit din pricina opiniilor sale.

2. Orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde
libertatea de a cauta, de a primi si de a raspindi informatii si idei de orice fel, fara a se tine
seama de frontiere, sub

forma orala, scrisa, tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa.

3. Exercitarea libertatilor prevazute la paragraful 2 al prezentului articol comporta
indatoriri i raspunderi speciale.

In consecintd, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie insa stabilite in mod
expres prin lege si care sunt necesare:

a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora;

b) apararii securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice.

Articolul 20
1. Orice propaganda in favoarea razboiului este interzisa prin lege.
2. Orice indemn la urd nationald, rasiald sau religioasd care constituie o incitare la
discriminare, la ostilitate sau la violenta este interzisa prin lege.

Articolul 21
Dreptul de intrunire pasnica este recunoscut. Exercitarea acestui drept nu poate fi
supusa decit restrictiilor, conforme cu legea si necesare intr-o societate democratica, in
interesul  securitdtii nationale, al securitatii publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti
sdndtatea sau moralitatea publicd sau drepturile si libertatile altora.

Articolul 22

1. Orice persoand are dreptul de a se asocia Tnh mod liber cu altele, inclusiv dreptul de a
constitui sindicate si de a adera la ele, pentru ocrotirea intereselor sale.

2. Exercitarea acestui drept nu poate fi supusa decit restrictiilor prevazute de lege si care
sunt necesare Intr-o societate democraticd, in interesul securitatii nationale, al securitatii
publice, al ordinii publice ori pentru a ocroti sdndtatea sau moralitatea publicd sau
drepturile si libertatile altora. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestui drept de
catre membrii fortelor armate si ai politiei sa fie supusd unor restrictii legale.

3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu permite statelor parti la Conventia din 1948
a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicala si ocrotirea dreptului
sindical sa ia masuri legislative aducind atingere - sau sa aplice legea intr-un mod care sa
aduca atingere - garantiilor prevazute in acea Conventie.

Articolul 23
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1. Familia este elementul natural si fundamental al societatii si are drept la ocrotire din
partea societatii si a statului.

2. Dreptul de a se casdtori si de aintemeia o familie este recunoscut barbatului si
femeii, incepind de la virsta nubila.

3. Nici o casdtorie nu va putea fi incheiatd fard consimtdmintul liber si deplin al
viitorilor soti.

4. Statele parti la prezentul Pact vor lua masurile potrivite pentru a asigura egalitatea in
drepturi si raspunderi a sotilor in privinta casatoriei, in timpul casdtoriei si atunci cind ea se
desface. In cazul desfacerii, se vor lua masuri pentru a se asigura copiilor ocrotirea necesari.

Articolul 24
1. Orice copil, farda nici o discriminare intemeiatd pe rasa, culoare, sex, limba,
religie, origine nationala sau sociald, avere sau nastere, are dreptul din partea familiei sale, a
societatii si a statului la masurile de ocrotire pe care le cere conditia de minor.
2. Orice copil trebuie sa fie Inregistrat dupa nastere si sa aiba un nume.
3. Orice copil are dreptul de a dobindi o cetatenie.

Articolul 25

Orice cetatean are dreptul si posibilitatea, fara nici una din discriminarile la care se
referd articolul 2 si farda restrictii nerezonabile:

a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi;

b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu sufragiu
universal si egal si cu scrutin secret, asigurind exprimarea libera a vointei alegatorilor;

c)de aavea acces, In conditii generale de egalitate, la functiunile publice din tara
Sa.

Articolul 26

Toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire
egald din artea legii.

In aceasta privinti legea trebuie sa interzica orice discriminare si si garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egald si eficace contra oricarei discrimindri, in special de rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere,
nastere sau intemeiatd pe orice altd imprejurare.

Articolul 27
In statele in care existi minoritati etnice, religioase sau lingvistice, persoanele
apartinind acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, iIn comun cu ceilalti membri ai
grupului lor, viata lor culturald, de a profesa si practica propria lor religie sau de a folosi
propria lor limba.

PARTEA A PATRA

Articolul 28
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1. Se instituie un Comitet al drepturilor omului (denumit in continuare, in prezentul
Pact, Comitetul). Acest Comitet este compus din optsprezece membri si are functiile stabilite in
cele de mai jos.

2. Comitetul este compus din resortisanti ai statelor parti la prezentul Pact, care
trebuie sa fie personalitdti de Tnaltd moralitate si avind o competenta recunoscutd in domeniul
drepturilor omului. Se va tine seama de interesul pe care il prezinta participarea la lucrarile
Comitetului a citorva persoane avind o experientd juridica.

3. Membrii Comitetului sunt alesi si exercita aceastda functie cu titlu individual.

Articolul 29
1. Membrii Comitetului sunt alesi prin vot secret, dintr-o lista de candidati care
intrunesc conditiile prevazute in articolul 28, propusi in acest scop de catre statele parti la
prezentul Pact.
2. Fiecare stat parte la prezentul Pact poate sd propuna cel mult doi candidati. Acesti
doi candidati trebuie sa fie resortisanti ai statului care 1i propune.
3. Candidatura aceleiasi persoane poate fi propusd pentru o noua alegere.

Articolul 30

1. Prima alegere va avea loc in cel mult sase luni de la data intrérii in vigoare a
prezentului Pact.

2. Cu cel putin patru luni Tnainte de orice alegere in Comitet, alta decit o alegere
pentru completarea unui loc declarat vacant in conformitate cu articolul 34, Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite invitd 1in scris statele parti la prezentul Pact sa
desemneze, in termen de trei luni, candidatii pe care 1i propun ca membri ai Comitetului.

3. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite intocmeste o lista alfabeticd a
tuturor candidatilor astfel propusi si o comunica statelor parti la prezentul Pact cel mai tirziu
cuo luna inainte de fiecare alegere.

4. Membrii Comitetului sunt alesi in cursul unei reuniuni a statelor parti la prezentul
Pact, convocata de Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite la sediul Organizatiei.
La aceastd reuniune, unde cvorumul este constituit de doud treimi din statele parti la prezentul
Pact, sunt alesi ca membri ai Comitetului candidatii care obtin cel mai mare numar de voturi
si majoritatea absolutd a voturilor reprezentantilor statelor parti prezenti si votanti.

Articolul 31
1. Comitetul nu poate sa cuprindd mai mult de un resortisant al aceluiasi stat.
2. Pentru alegerile in Comitet se va tine seama de o repartitie geografica echitabila
si de reprezentarea diferitelor forme de civilizatie, precum si a principalelor sisteme juridice.

Articolul 32
1. Membrii Comitetului sunt alesi pe patru ani. Ei sunt reeligibili daca li se propune din
nou candidatura.  Cu toate acestea, mandatul a noud membri alesi la prima alegere ia sfirsit
dupd doi ani; imediat dupad prima alegere, numele acestor noud membri va fi tras la sorti de
catre presedintele reuniunii la care se refera paragraful 4 al articolului 30.
2. La expirarea mandatului, alegerile au loc in conformitate cu dispozitiile articolelor
precedente din aceasta parte a Pactului.
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Articolul 33

1. Daca dupa parerea unanima a celorlalti membri, un membru al Comitetului a
incetat a-si indeplini functiile pentru orice cauza alta decit o absentd cu caracter temporar,
presedintele Comitetului informeaza despre aceasta pe Secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite, care declara atunci vacant locul pe care il ocupa membrul mentionat.

2. In caz de deces sau de demisie a unui membru al Comitetului, presedintele
informeaza despre aceasta pe Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite, care
declara locul vacant cu incepere de la data decesului sau de la data cind opereaza demisia.

Articolul 34

1. Cind un loc a fost declarat vacant in conformitate cu articolul 33, dacd mandatul
membrului care trebuie inlocuit nu expird in cele sase luni urmatoare datei la care a fost
declaratd vacanta, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite instiinteazd despre
aceasta statele parti la prezentul Pact, care pot, in termen de doud luni, sd desemneze candidati
in conformitate cu dispozitiile articolului 29, in vederea completarii locului vacant.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite intocmeste o listd alfabeticd a
candidatilor astfel propusi si o comunica statelor parti la prezentul Pact. Alegerea in vederea
completarii locului vacant va avea apoi loc in conformitate cu dispozitiile pertinente din aceasta
parte a Pactului.

3. Orice membru al Comitetului ales pentru completarea unui loc declarat vacant, in
conformitate cu articolul 33, face parte din Comitet pind la data expirarii normale a mandatului
membrului al cdrui loc a devenit vacant in Comitet, in conformitate cu dispozitiile articolului
mentionat.

Articolul 35
Membrii Comitetului primesc, cu aprobarea Adundrii Generale a Natiunilor Unite,
remuneratii prelevate din fondurile Organizatiei Natiunilor Unite in conditii stabilite de
Adunarea generala, luindu-se in considerare importanta functiilor Comitetului.

Articolul 36
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia Comitetului
personalul si mijloacele necesare pentru a indeplini Tn mod eficient functiile care ii sunt
incredintate in
virtutea prezentului Pact.

Articolul 37
1. Secretatul general al Organizatiei Natiunilor Unite convoacd membrii Comitetului,
pentru prima reuniune, la sediul Organizatiei.
2. Dupd prima sa reuniune, Comitetul se va intruni cu orice prilej prevazut prin
regulamentul sau interior.
3. Reuniunile Comitetului au loc, in mod obisnuit, la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite sau la Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva.

Articolul 38
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Inainte de a intra in functie, orice membru al Comitetului trebuie si-si ia, in sedinta
publicd, angajamentul solemn cd@ 1si va 1Indeplini functia cu deplind impartialitate si
constiinciozitate.

Articolul 39
1. Comitetul 1isi alege un birou pe o perioadd de doi ani. Membrii biroului sunt
reeligibili.
2. Comitetul stabileste el insusi regulamentul sau interior; acesta trebuie sa cuprinda
insd, Intre altele, urmatoarele dispozitii:
a) cvorumul este de doisprezece membiri;
b) deciziile Comitetului se iau cu majoritatea membrilor prezenti.

Articolul 40

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa prezinte rapoarte asupra masurilor pe
care le-au adoptat si care transpun in viata drepturile recunoscute in prezentul Pact, precum si
asupra progreselor realizate in folosinta acestor drepturi:

a) in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului Pact, pentru fiecare stat
parte interesat, in ceea ce il priveste;

b) dupa aceea, de fiecare data cind Comitetul i-0 va cere.

2. Toate rapoartele vor fi adresate Secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite care le va transmite spre examinare Comitetului. Rapoartele vor trebui sa indice, daca
va fi cazul, factorii i dificultatile care afecteaza punerea in aplicare a dispozitiilor prezentului
Pact.

3. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite poate, dupd consultiri cu
Comitetul, sa transmitd institutiilor specializate interesate copia oricdror parti din rapoarte
care pot avea legdturd cu sfera lor de competenta.

4. Comitetul studiaza rapoartele prezentate de statele parti la prezentul Pact. El
inainteaza statelor parti propriile sale rapoarte, precum §i orice observatii generale pe care le
socoteste potrivite. Comitetul poate, de asemenea, sa transmitd Consiliului Economic si
Social aceste observatii, nsotite de copii ale rapoartelor pe care le-a primit de la statele parti la
prezentul Pact.

5. Statele parti la prezentul Pact pot sd prezinte Comitetului comentarii cu privire
la orice observatie facutd in virtutea paragrafului 4 al prezentului articol.

Articolul 41
1. Orice stat parte la prezentul Pact poate, in virtutea prezentului articol, sa declare in

orice moment ca recunoaste Comitetului competenta de a primi §i examina comunicdri in care
un stat poate pretinde cd un alt stat parte nu-si indeplineste obligatiile ce decurg din prezentul
Pact. Comunicdrile prezentate in virtutea prezentului articol nu pot fi primite si examinate decit
daca ele emana de la un stat parte care a facut o declaratie prin care recunoaste, in ceea ce il
priveste,

competenta Comitetului. Comitetul nu va primi nici o comunicare privitoare la un
stat parte care nu a facut o asemenea declaratie. Comunicarilor primite in conformitate cu
prezentul articol li se aplica urmatoarea procedura:
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a) Daca un stat parte la prezentul Pact socoteste ca un alt stat, de asemenea parte la
Pact, nu aplica dispozitiile Pactului, el poate, printr-o comunicare scrisd, sd atragd atentia
acelui stat asupra chestiunii. In termen de trei luni de la primirea comunicirii, statul destinatar
va furniza statului care a adresat comunicarea explicatii sau orice alte declaratii scrise lamurind
chestiunea, care vor trebui sa cuprindd, pe cit este posibil si util, indicatii asupra regulilor sale
de procedura si asupra cailor de recurs fie folosite deja, fie pendinte, fie deschise inca.

b) Daca in termen de sase luni de la primirea comunicarii originale de catre statul
destinatar chestiunea nu a fost solutionatd spre satisfacerea celor doud state parti interesate,
si unul si altul vor avea dreptul de a o supune Comitetului, adresind cite o notificare
Comitetului si celuilalt stat interesat.

¢) Comitetul nu poate lua In examinare o cauza care ii este supusa decit dupa ce s-a
asigurat ca toate caile interne de recurs disponibile au fost utilizate si epuizate, in conformitate
cu principiile de drept international unanim recunoscute. Aceastd regula nu se aplicd insd in
cazurile in care procedurile de recurs depasesc termenele rezonabile.

d) Sedintele in care Comitetul examineaza comunicdrile prevazute in prezentul articol
sunt secrete.

e) Sub rezerva dispozitiilor alineatului ¢), Comitetul isi va oferi bunele oficii statelor
parti interesate, spre a se ajunge la o solutionare amiabila a chestiunii, intemeiatd pe
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale, asa cum le recunoaste prezentul
Pact.

f) In orice cauza care ii este supusi, Comitetul poate cere statelor parti interesate, la care
se refera alineatul b), sa-i furnizeze orice informatie pertinenta.

g) Statele parti interesate la care se referd alineatul b) au dreptul de a fi reprezentate
cu prilejul examinarii problemei de catre Comitet si de a prezenta observatii orale sau scrise,
ori in ambele forme.

h) In termen de doudsprezece luni din ziua cind a primit notificarea la care se referd
alineatul b), Comitetul trebuie sa prezinte un raport.

1) Daca s-a putut gasi o solutie in conformitate cu dispozitiile alineatului a),
Comitetul se margineste, in raportul sdu, la o scurta expunere a faptelor si a solutiei survenite;

i) Daca nu s-a putut gasi o solutie in conformitate cu dispozitiile alineatului e),
Comitetul se margineste in raportul sau la o scurtd expunere a faptelor; textul observatiilor
scrise §i procesul-verbal al observatiilor orale prezentate de statele parti interesate vor fi
alaturate raportului.

Raportul pentru fiecare cauza va fi comunicat statelor parti interesate.

2. Dispozitiile prezentului articol vor intra in vigoare cind zece parti la prezentul Pact
vor fi facut declaratia prevazuta la paragraful 1 din prezentul articol. Declaratia mentionatd va fi
depusa de catre statul parte Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, care o va
transmite in copie celorlalte state parti. O declaratie poate fi retrasd oricind printr-o notificare
adresata Secretarului general. Aceasta retragere nu va aduce atingere examindrii oricdrei
chestiuni care face obiectul unei comunicéri deja transmise in virtutea prezentului articol;
nici o altd comunicare a unui stat parte nu va fi insa primitd dupa ce Secretarul general va
primi notificarea de retragere a declaratiei, decit dacd statul parte interesat va fi facut o noua
declaratie.

Articolul 42
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1. a) Dacda o chestiune supusd Comitetului in conformitate cu articolul 41 nu a
fost solutionatd spre satisfactia statelor parti interesate, Comitetul poate, cu asentimentul
prealabil al acestora, sd desemneze o Comisie de conciliere ad-hoc (denumitd in continuare
Comisia). Comisia isi ofera bunele oficii statelor parti interesate spre a se ajunge la o solutie
amiabila a chestiunii, intemeiatd pe respectarea prezentului Pact.

b) Comisia se compune din cinci membri numiti cu acordul statelor parti interesate.
Daca ele nu ajung in termen de trei luni la o intelegere asupra compunerii Comisiei in
intregime sau in parte, membrii Comisiei in privinta cdrora nu s-a realizat acordul vor fi alesi
dintre membrii Comitetului, cu o majoritate de doud treimi din membrii Comitetului.

2. Membrii Comisiei 1si exercitd functiile cu titlu individual. Ei nu trebuie sa fie
resortisanti nici ai statelor parti interesate, nici ai unui stat care nu este parte la prezentul Pact si
nici ai unui stat

parte care nu a facut declaratia prevazuta de articolul 41.

3. Comisia isi alege presedintele si 1si adoptd regulamentul interior.

4. Comisia 151 tine sedintele in mod normal la sediul Organizatiei Natiunilor Unite sau
la Oficiul Natiunilor Unite de la Geneva. Cu toate acestea, ea se poate Intruni in orice alt loc
potrivit, pe care Comisia il poate stabili consultindu-se cu Secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite si cu statele parti interesate.

5. Secretariatul prevazut in articolul 36 isi va oferi serviciile comisiilor desemnate in
virtutea prezentului articol.

6. Informatiile obtinute si examinate de Comitet sunt puse la dispozitia Comisiei,
iar Comisia poate sa ceard statelor  parti interesate sa-i furnizeze orice informatii
complementare pertinente.

7. Dupd ce a examinat chestiunea sub toate aspectele, dar in orice caz intr-un termen
maxim de doudsprezece luni de cind a fost sesizatd, Comisia supune un raport presedintelui
Comitetului, care il va comunica statelor parti interesate:

a) daca Comisia nu poate sa termine examinarea chestiunii in douasprezece luni,
ea se margineste sa arate pe scurt in raportul sdu stadiul in care se afld examinarea chestiunii;

b) daca s-a ajuns la o solutionare amiabild a chestiunii, intemeiatd pe respectarea
drepturilor omului recunoscute in prezentul Pact, Comisia se margineste sa arate pe scurt, in
raportul sau, faptele si solutia la care s-a ajuns.

c¢) dacd nu s-a ajuns la o solutionare 1n sensul alineatului b), in raportul Comisiei vor
figura concluziile sale cu privire la toate aspectele de fapt ale chestiunii dezbatute de statele
cauzei; raportul va cuprinde, de asemenea, observatiile scrise si un proces-verbal al
observatiilor orale prezentate de statele parti interesate;

d) daca raportul Comisiei este inaintat in conformitate cu alineatul c), statele parti
interesate vor ingtiinta pe presedintele Comitetului, in termen de trei luni de la primirea
raportului, daca accepta sau nu cele formulate de raportul Comisiei.

8. Dispozitiile precedentului articol nu aduc atingere atributiilor Comitetului prevazute
in articolul 41.

9. Toate cheltuielile membrilor Comisiei se repartizeaza in mod egal intre statele parti
interesate, pe baza unui calcul estimativ stabilit de Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite.
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10. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este imputernicit ca, daca
este nevoie, s plateascd cheltuielile membrilor Comisiei 1nainte ca rambursarile sa fi fost
efectuate de statele parti interesate, in conformitate cu paragraful 9 al prezentului articol.

Articolul 43
Membrii Comitetului si membrii Comisiilor de conciliere ad-hoc care ar putea fi
desemnati in conformitate cu articolul 42 au drept la inlesnirile, privilegiile si imunitatile
recunoscute expertilor in misiune ai Organizatiei Natiunilor Unite, asa cum sunt ele enuntate
in sectiunile pertinente ale Conventiei cu privire la privilegiile si imunitatile Natiunilor Unite.

Articolul 44
Dispozitiile de punere in practicd a prezentului Pact se aplica fard a aduce atingere
procedurilor instituite in materie de drepturi ale omului in virtutea, sau potrivit
instrumentelor ~ constitutive si conventiilor Organizatiei Natiunilor Unite si institutiilor
specializate si nu impiedica statele parti de a recurge la alte proceduri pentru solutionarea
unui diferend in conformitate cu acordurile international generale sau speciale care le leaga.

Articolul 45
Comitetul supune in fiecare an Adunarii Generale a Natiunilor Unite, prin intermediul
Consiliului Economic si Social, un raport asupra lucrarilor sale.

PARTEA A CINCEA

Articolul 46
Nici o dispozitie din prezentul Pact nu trebuie interpretatd ca aducind atingere
dispozitiilor Cartei Natiunilor Unite si celor ale constitutiilor institutiilor specializate care
definesc raspunderile diverselor organe ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale institutiilor
specializate cu privire la chestiunile prevazute in prezentul Pact.

Articolul 47
Nici o dispozitie din prezentul Pact nu va fi interpretatd ca aducind atingere
dreptului inerent al tuturor popoarelor de a beneficia si de a se folosi pe deplin si in mod liber
de bogatiile si resursele lor naturale.

PARTEA A SASEA

Articolul 48

1. Prezentul Pact este deschis spre semnare oricarui stat membru al Organizatiei
Natiunilor Unite sau membru al uneia dintre institutiile sale specializate, oricdrui stat parte la
statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si oricarui alt stat invitat de Adunarea generala
a Natiunilor Unite sd devina parte la prezentul Pact.

2. Prezentul Pact este supus ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

3. Prezentul Pact va fi deschis spre aderare oricarui stat la care se refera paragraful 1
din prezentul articol.
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4. Aderarea se va face prin depunerea la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite a unui instrument de aderare.

5. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite informeaza toate statele care au
semnat prezentul pact sau care au aderat la el despre depunerea fiecarui instrument de ratificare
sau de aderare.

Articolul 49

1. Prezentul Pact va intra in vigoare la trei luni de la data depunerii la Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de al treizeci si cincilea instrument de ratificare
sau aderare.

2. Pentru fiecare dintre statele care vor ratifica prezentul Pact sau vor adera la el
dupa depunerea celui de al treizeci si cincilea instrument de ratificare sau de aderare, pactul va
intra in vigoare la trei luni de la data depunerii de cétre acest stat a instrumentului sdu de
ratificare sau de aderare.

Articolul 50
Dispozitiile prezentului Pact se aplica fard nici o limitare sau exceptie tuturor
unitatilor constitutive ale statelor federative.

Articolul 51

1. Orice stat parte la prezentul Pact poate sa propuna un amendament si sa-i depuna
textul la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul general va transmite
apoi toate proiectele de amendament statelor parti la prezentul Pact, cerindu-le sa-i comunice
daca doresc sd se convoace o conferinta a statelor parti pentru a examina aceste propuneri si
a le supune votarii. Daca cel putin o treime din state se declara in favoarea acestei convocari,
secretarul general va convoca conferinta sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite. Orice
amendament adoptat de majoritatea statelor prezente si votante la conferintd, va fi supus spre
aprobare Adundrii generale a Natiunilor Unite.

2. Aceste amendamente intrd in vigoare dupa ce au fost aprobate de Adunarea generalad
a Natiunilor Unite si acceptate de o majoritate de doud treimi a statelor parti la prezentul Pact,
in conformitate cu respectivele lor reguli constitutionale.

3. Cind aceste amendamente intra in vigoare, ele sunt obligatorii pentru statele parti
care le-au acceptat, celelalte parti raminind legate de dispozitiile prezentului Pact si de orice
amendament pe care l-au acceptat anterior.

Articolul 52

Independent de notificarile prevazute in paragraful 5 al articolului 48, Secretarul general
al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele la care se refera paragraful 1 al
mentionatului articol:

a) cu privire la semndturile, instrumentele de ratificare si de aderare depuse in
conformitate cu articolul 48;

b) cu privire la data cind prezentul Pact va intra in vigoare 1in conformitate cu
articolul 49 si la data cind vor intra in vigoare amendamentele prevazute in articolul 51.

Articolul 53
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1. Prezentul Pact, ale carui texte In limbile chineza, engleza, rusa si spaniold sunt in
egalda masura autentice, va fi depus la arhivele Organizatiei Natiunilor Unite.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor la
care se refera articolul 48 cite o copie dupa prezentul Pact.
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Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale

din 16.12.1966

Adoptat la 16 decembrie 1966 la New York.

Adoptat si deschis spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite la 16
septembrie 1966 prin Rezolutia 2200 A (XXI). Intrat in vigoare la 3 ianuarie 1967, cf.
dispozitiilor art.27.

In vigoare pentru Republica Moldova din 26 aprilie 1993

Nota: Ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XI1 din 28.07.90
PREAMBUL

Statele parti la prezentul Pact,

Considerind cd, in conformitate cu principiile enuntate in Carta Natiunilor Unite,
recunoasterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane si a drepturilor lor egale si
inalienabile constituie fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

Recunoscind cd aceste drepturi decurg din demnitatea inerenta persoanei umane,

Recunoscind ca, in conformitate cu Declaratia universala a drepturilor omului,
idealul fiintei umane libere, eliberata de teama si mizerie, nu poate fi realizat decit dacd se
creeaza conditii care sa permitd fiecdruia sd se bucure de drepturile sale economice, sociale si
culturale, ca si de drepturile civile si politice,

Considerind ca, potrivit Cartei Natiunilor Unite, statele au obligatia de a promova
respectarea universala si efectiva a drepturilor si libertatilor omului,

Luind in considerare faptul ca individul are indatoriri fatd de semenii sai si fata de
colectivitatea careia ii apartine, si este dator a se strddui sa promoveze si sd respecte drepturile
recunoscute in prezentul Pact,

Au convenit asupra urmatoarelor articole:

PARTEA INTII

Articolul |

1. Toate popoarele au dreptul de a dispune de ele insele. In virtutea acestui drept
ele is1 determina liber statutul politic si 1isi asigura liber dezvoltarea economicd, sociala si
culturala.

2. Pentru a-si infaptui scopurile, toate popoarele pot dispune liber de bogatiile si de
resursele lor naturale, farda a aduce atingere obligatiilor care decurg din cooperarea
economicd internationald, intemeiatd pe principiul interesului reciproc, si din dreptul
international. In nici un caz un popor nuva putea fi lipsit de propriile mijloace de trai.

3. Statele parti la prezentul Pact, inclusiv cele care au raspunderea administrarii
de teritorii neautonome si de teritorii sub tuteld, trebuie sa inlesneasca realizarea dreptului
popoarelor de a
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dispune de ele insele si s@ respecte acest drept, In conformitate cu dispozitiile Cartei
Natiunilor Unite.

PARTEA A DOUA

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sd actioneze, atit prin propriul sau
efort, cit 51 prin asistentd si cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic,
folosind la

maximum resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor
recunoscute 1in prezentul Pact sa fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate,
inclusiv prin adoptarea de masuri legislative.

2. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sa garanteze ca drepturile enuntate in
el vor fi exercitate fard nici o discriminare Intemeiatd pe rasd, culoare, sex, limba, religie,
opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationald sau sociald, avere, nastere sau pe orice
alta Tmprejurare.

3. Tarile in curs de dezvoltare, tinind seama in modul cuvenit de drepturile omului si
de economia lor nationald, pot sd stabileasca in ce masura vor garanta celor care nu le sunt
cetateni drepturile economice recunoscute in prezentul Pact.

Articolul 3
Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa asigure dreptul egal pe care il au barbatul
si femeia de a beneficia de toate drepturile economice, sociale si culturale care sunt enumerate
in prezentul Pact.

Articolul 4
Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in ce priveste folosinta drepturilor asigurate
de catre stat n conformitate cu prezentul Pact, statul nu poate supune aceste drepturi decit la
limitarile stabilite de lege, numai in masura compatibila cu natura acestor drepturi si exclusive in
vederea promovarii bunastarii generale intr-o societate democratica.

Articolul 5

1. Nici o dispozitie din prezentul Pact nu poate fi interpretatd ca implicind pentru un
stat, o grupare sau un individ vreun drept de a se deda la o activitate sau de a savirsi un act
urmarind suprimarea drepturilor si libertatilor recunoscute in prezentul Pact ori limitary ale lor
mai ample decit cele prevazute in Pact.

2. Nu se poate admite nici o restrictie sau derogare de la drepturile fundamentale
ale omului, recunoscute sau in vigoare in orice tard in virtutea unor legi, conventii,
regulamente sau cutume, sub pretextul ca prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau
le recunoaste intr-o masura mai mica.

PARTEA A TREIA

Articolul 6
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1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe
care 1l are orice persoand de a obtine posibilitatea sa-si cistige existenta printr-o munca liber
aleasd sau acceptata si vor lua masuri potrivite pentru garantarea acestui drept.

2. Masurile pe care fiecare stat parte la prezentul Pact le va lua spre a asigura deplina
exercitare a acestui drept trebuie s includa orientarea si pregatirea tehnica i profesionald,
elaborarea de

programe, de masuri si de tehnici potrivite pentru a asigura o dezvoltare economica,
sociald si culturald constantda si o deplina intrebuintare productivd a bratelor de munca in
conditii care garanteazd indivizilor folosinta libertatilor politice si economice fundamentale.

Articolul 7

Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a se
bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure indeosebi:

a) remuneratia care sa produca tuturor muncitorilor cel putin:

(1) un salariu echitabil si o remuneratie egald pentru o muncd de valoare egald, fara
nici o distinctie; in special femeile trebuie sad aiba garantia ca conditiile de munca ce li se
acordd nu sunt inferioare acelora de care beneficiaza barbatii si sd primeasca aceeasi remuneratie

cu el pentru aceeasi munca;

(i) o existentd decentd pentru ei si familia lor, in conformitate cu dispozitiile
prezentului Pact;

b) securitatea §i igiena muncii;

¢) posibilitatea egald pentru toti de a fi promovati In munca lor la o categorie superioara
adecvata, luindu-se in considerare numai durata serviciilor indeplinite si aptitudinile;

d) odihna, timpul liber, limitarea rationald a muncii §i concediile periodice platite,
precum si remunerarea zilelor de sarbatoare.

Articolul 8

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa asigure:

a) dreptul pe care il are orice persoand, in vederea favorizarii si ocrotirii intereselor
sale economice, de a forma, impreund cu alte persoane, sindicate si de a se afilia la un sindicat
la alegerea sa, sub singura rezerva a regulilor stabilite de organizatia interesatd. Exercitarea
acestui drept nu poate face obiectul altor restrictii decit cele prevazute de lege si care
constituie masuri necesare intr-o societate democratica, in interesul securitdtii nationale sau al
ordinii publice, ori pentru a ocroti drepturile si libertatile altora;

b) dreptul pe care il au sindicatele de a forma federatii sau confederatii nationale si
dreptul pe care il au acestea din urma de a forma organizatii sindicale internationale si dreptul
de a se afilia la

acestea;

c) dreptul pe care 11 au sindicatele de a-si exercita liber activitatea, fard alte
limitari decit cele prevazute de lege si care constituie masuri necesare iIntr-0 Societate
democraticd, in interesul securitdtii nationale sau al ordinii publice ori pentru a ocroti
drepturile si libertatile altora;

d) dreptul la greva, exercitat in conformitate cu legile fiecarei tari.

2. Prezentul articol nu se opune ca exercitarea acestor drepturi de catre membrii
fortelor armate, ai politiei sau de catre functionarii publici sa fie supusd unor restrictii legale.
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3. Nici o dispozitie din prezentul articol nu permite statelor parti la Conventia din 1948
a Organizatiei Internationale a Muncii privind libertatea sindicalda si ocrotirea dreptului
sindical sda ia masuri legislative care sa aduca atingere - sau sa aplice legi intr-un fel care ar
aduce atingere - garantiilor prevazute in mentionata Conventie.

Articolul 9
Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
securitatea sociala, inclusiv asigurari sociale.

Articolul 10

Statele parti la prezentul Pact recunosc ca:

1. O ocrotire si o asistentd cit mai largd cu putintd trebuie acordatd familiei,
elementul natural si fundamental al societatii, 1n special pentru intemeierea sa si in rastimpul cit
are responsabilitatea

intretinerii §i educdrii copiilor care sunt in sarcina sa. Cdasdtoria trebuie sd fie liber
consimtitd de viitorii sofi.

2. O ocrotire speciala trebuie acordatd mamelor, intr-o perioadd de timp rezonabila,
inainte §i dupd nasterea copiilor. Mamele salariate trebuie sa beneficieze in decursul acestei
perioade de un concediu platit sau de un concediu completat cu alocatii de securitate sociala
adecvata.

3. Masuri speciale de ocrotire si de asistentd trebuie luate In favoarea tuturor
copiilor si adolescentilor, fara nici o discriminare din motive de filiatiune sau din alte motive.
Copiii §i adolescentii trebuie ocrotiti impotriva exploatarii economice si sociale. Folosirea lor
la lucrari de natura a dauna moralitatii sau sanatdtii, de a le pune viata In primejdie sau de a
dduna dezvoltarii lor normale trebuie sanctionata prin lege.

Statele trebuie, de asemenea, sa stabileasca limite de virsta sub care folosirea muncii
salariate a copiilor va fi interzisd i sanctionatd prin lege.

Articolul 11

1. Statele parti la prezentul Pact, recunoscind dreptul oricarei persoane la un nivel de
trai suficient pentru ea Insasi si familia sa, inclusiv hrand, imbracaminte si locuinta suficiente,
precum si la o imbunatatire continua a conditiilor sale de existenta. Statele parti vor lua masuri
potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept si recunosc 1in acest scop importanta
esentiald a unei cooperdri internationale liber consimtite.

2. Statele parti la prezentul Pact, recunoscind dreptul fundamental pe care il are orice
persoand de a fi la adapost de foame, vor adopta, fiecare 1in parte §i prin cooperare
internationald, masurile necesare, inclusiv programe concrete:

a) pentru a imbunatati metodele de productie, de conservare si de distribuire a
produselor alimentare prin deplina utilizare a cunostintelor tehnice si stiintifice, prin
difuzarea principiilor de educatie in ce priveste alimentatia si prin dezvoltarea sau reforma
regiunilor agrare 1n asa fel incit sa asigure cit mai bine punerea in valoare si utilizarea
resurselor naturale;

b) pentru a asigura o repartitie echitabild a resurselor alimentare mondiale in raport cu
nevoile, tinind seama de problemele care se pun atit tarilor importatoare, cit si tarilor
exportatoare de produse alimentare.
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Articolul 12

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand de a se
bucura de cea mai buna sanatate fizica si mintald pe care o poate atinge.

2. Masurile pe care statele parti la prezentul Pact le vor adopta in vederea asigurarii
exercitarii depline a acestui drept vor cuprinde masurile necesare pentru a asigura:

a) scaderea mortalitatii noilor nascuti si a mortalitatii infantile, precum si dezvoltarea
sanatoasa a copilului;

b) imbunatatirea tuturor aspectelor igienei mediului si ale igienei industriale;

c) profilaxia si tratamentul maladiilor epidemice, endemice, profesionale si a altora,
precum si lupta impotriva acestor maladii;

d) crearea de conditii care sa asigure tuturor servicii medicale si un ajutor medical in
caz de boala.

Articolul 13

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoand la
educatie. Ele sunt de acord cd educatia trebuie sd urmareasca deplina dezvoltare a
personalitdtii umane si a simtului demnitdtii sale si sa Intareasca respectarea drepturilor
omului si libertatilor fundamentale. Pe linga aceasta, ele sunt de acord ca prin educatie orice
persoand trebuie sd devind capabila de a juca un rol util intr-o societate libera, ca educatia
trebuie sd favorizeze intelegerea, toleranta si prietenia intre toate natiunile si toate grupurile
rasiale, etnice sau religioase §i sd incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite pentru
mentinerea pacii.

2. Statele parti la prezentul Pact recunosc ca in vederea asigurdrii deplinei exercitari a
acestui drept:

a) invatamintul primar trebuie sa fie obligatoriu si accesibil tuturor in mod gratuit;

b) invatamintul secundar, sub diferitele sale forme, inclusive invatamintul secundar
tehnic si profesional, trebuie sd fie generalizat si sa devind accesibil tuturor prin toate
mijloacele potrivite si in special prin instaurarea in mod progresiv a gratuitatii lui;

¢) invatdmintul superior trebuie sa devina accesibil tuturor in deplind egalitate, in
functie de capacitatea fiecdruia, prin toate mijloacele  potrivite §i 1n special prin
introducerea treptata a

gratuitatii;

d) educatia de baza trebuie incurajatd sau intensificatd cit mai mult posibil, pentru
persoanele care nu au primit-o pina la capat;

e) trebuie sa se urmareasca activ dezvoltarea unei retele scolare la toate nivelurile, sa se
stabileasca un sistem adecvat de burse si sd se amelioreze in mod activ conditiile materiale ale
personalului didactic.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sa respecte libertatea parintilor si,
atunci cind este cazul, a tutorilor legali, de a alege pentru copiii lor institutii de Invatdmint altele
decit cele ale

autoritatilor publice, dar conforme cu normele minimale pe care le poate prescrie sau
aproba statul 1n materie de educatie si de a asigura educatia religioasd si morald a copiilor
lor in conformitate cu propriile lor convingeri.
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Nici o dispozitie din prezentul articol nu trebuie interpretatd ca aducind atingere
libertatii indivizilor si persoanelor juridice de a infiinta si de a conduce institutii de
invatamint cu conditia ca principiile enuntate in paragraful 1 al prezentului articol sd fie
respectate, iar educatia datd in aceste institutii s fie conformd cu normele minimale pe care le
poate prescrie statul.

Articolul 14
Orice stat parte la prezentul Pact care in momentul in care devine parte nu a putut

inca asigura In teritoriul sdu metropolitan sau 1in teritoriile aflate sub jurisdictia sa
obligativitatea §i gratuitatea

invatamintului primar, se angajeaza sa stabileasca si sa adopte, intr-un termen de doi ani,
un plan detaliat de masuri necesare pentru a realiza treptat, intr-un numar rezonabil de ani, fixat
prin acest plan, deplina aplicare a principiului Invatdmintului primar obligatoriu si gratuity
pentru toti.

Articolul 15

1. Statele parti la prezentul Pact recunosc fiecaruia dreptul:

a) de a participa la viata culturala;

b) de a beneficia de progresul stiintific si de aplicatiile sale;

c) de a beneficia de protectia intereselor morale si material decurgind din orice
productie stiintifica, literara sau artistica al carui autor este.

2. Masurile pe care statele parti la prezentul Pact le vor lua pentru a asigura deplina
exercitare a acestui drept trebuie sd cuprindd masurile necesare pentru a asigura mentinerea,
dezvoltarea si difuzarea stiintei si culturii.

3. Statele parti la prezentul Pact se angajeazd sd respecte libertatea indispensabila
cercetarii stiintifice §i activitatilor creatoare.

4. Statele parti la prezentul Pact recunosc urmarile binefacatoare care trebuie sa
rezulte din incurajarea si dezvoltarea cooperarii §i contactelor internationale in domeniul stiintei
si culturii.

PARTEA A PATRA

Articolul 16

1. Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa prezinte, In conformitate cu
dispozitiile cuprinse in aceastd parte a Pactului, rapoarte asupra madsurilor pe care le-au
adoptat si asupra progreselor obtinute in asigurarea respectarii drepturilor recunoscute in Pact.

2. a) Toate rapoartele vor fi adresate Secretarului general al Organizatiei Natiunilor
Unite, care le va transmite in copie, spre examinare, Consiliului Economic si Social, in
conformitate cu dispozitiile prezentului Pact.

b) Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite, de asemenea,
institutiilor specializate, copii ale rapoartelor sau ale partilor relevante din rapoartele trimise de
statele parti la prezentul Pact, care sunt si membre ale institutiilor specializate respective, in
masura n care aceste rapoarte privesc probleme de competenta institutiilor mentionate,
potrivit actelor lor constitutive.
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Articolul 17

1. Statele parti la prezentul Pact isi vor prezenta rapoartele pe etape, potrivit unui
program pe care il va stabili Consiliul Economic si Social in termen de un an de la data intrarii
in vigoare a prezentului Pact, dupd ce va fi consultat statele parti si institutiile specializate
interesate.

2. Rapoartele pot sd aduca la cunostintd factorii si dificultatile care Tmpiedica statele
de a-si indeplini intru totul obligatiile prevazute in prezentul Pact.

3. In cazul in care informatii cu privire la acest subiect au fost deja  trimise
Organizatiei Natiunilor Unite sau unei institutii specializate de catre un stat parte la Pact, nu
va mai fi necesar a se reproduce informatiile, o referire precisd la aceste informatii fiind
suficienta.

Articolul 18

In virtutea responsabilititilor care fi sunt conferite de Carta Natiunilor Unite in
domeniul drepturilor omului si libertdtilor fundamentale, Consiliul Economic si Social va
putea Incheia intelegeri cu institutiile specializate, in vederea prezentdrii de catre acestea de
rapoarte cu privire la progresul realizat in indeplinirea dispozitiilor prezentului Pact, care intra
in cadrul activitatii lor. Rapoartele vor putea cuprinde date asupra deciziilor si recomandarilor
adoptate in legaturd cu traducerea in viatd, de catre organele competente ale institutiilor
specializate, a acestor dispozitii.

Articolul 19
Consiliul Economic si Social poate transmite Comisiei drepturilor omului, in scop de
studiu si de recomandari de ordin general, sau pentru informare, daca este cazul, rapoartele
privind drepturile omului pe care le comunica statelor in conformitate cu articolele 16 si 17
si rapoartele privind drepturile omului, pe care le comunicd institutiile specializate, in
conformitate cu articolul 18.

Articolul 20
Statele parti la prezentul Pact si institutiile specializate interesate pot prezenta
Consiliului Economic si Social observatii cu privire la orice recomandare de ordin general
facutd in virtutea articolului 19 sau cu privire la orice mentiune a unei recomandari de ordin
general figurind intr-un raport al Comisiei drepturilor omului sau in orice alt document
mentionat in raportul respectiv.

Articolul 21
Consiliul Economic si Social poate prezenta periodic Adunarii Generale rapoarte
cuprinzind recomandari cu caracter general si unrezumat al informatiilor primite de la statele
parti la prezentul Pact si de la institutiile specializate in legaturda cu masurile luate si
progresele realizate 1n vederea asigurarii respectarii generale a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact.

Articolul 22
Consiliul Economic si Social poate supune atentiei celorlalte organe ale Organizatiei
Natiunilor Unite, organelor subsidiare si institutiilor specializate interesate, care se ocupa de
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furnizarea unei asistente tehnice, orice problema pe care o ridicd rapoartele mentionate In
prezenta parte a prezentului Pact si care poate ajuta acestor organisme sa se pronunte fiecare
in propria sa sfera de competentd asupra oportunitatii masurilor internationale capabile sa
contribuie la punerea in aplicare efectiva si progresiva a prezentului Pact.

Articolul 23
Statele parti la prezentul Pact sunt de acord ca masurile de ordin international destinate
sd asigure realizarea drepturilor recunoscute in Pact cuprind 1n special incheierea de
conventii, adoptarea  de recomandari, furnizarea unei asistente tehnice si organizarea,
impreund cu guvernele interesate, a unor reuniuni regionale si reuniuni tehnice in scop de
consultare si de studiu.

Articolul 24
Nici o dispozitie din prezentul Pact nu trebuie interpretatd ca aducind atingere
dispozitiilor din Carta Natiunilor Unite si din actele constitutive ale institutiilor specializate care
defines raspunderile diverselor organe ale Organizatiei Natiunilor Unite si ale institutiilor
specializate cu privire la chestiunile prevazute in prezentul Pact.

Articolul 25
Nici o dispozitie din prezentul Pact nu va fi interpretatd ca aducind atingere
dreptului inerent al tuturor popoarelor de a beneficia si de a se folosi pe deplin si in mod liber
de bogatiile si resursele lor naturale.

PARTEA A CINCEA

Articolul 26

1. Prezentul Pact este deschis spre semnare oricdrui stat membru al Organizatiei
Natiunilor Unite sau membru al vreuneia dintre institutiile sale specializate, oricarui stat parte la
Statutul Curtii Internationale de Justitie, precum si oricarui alt stat invitat de Adunarea generala
a Natiunilor Unite sa devina parte la prezentul Pact.

2. Prezentul Pact este supus ratificdrii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

3. Prezentul Pact va fi deschis spre aderare oricdrui stat la care se referd paragraful 1
din prezentul articol.

4. Aderarea se va face prin depunerea la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite a unui instrument de aderare.

5. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va informa toate statele care au
semnat prezentul Pact sau care au aderat la el despre depunerea fiecarui instrument de ratificare
sau de aderare.

Articolul 27
1. Prezentul Pact va intra in vigoare la trei luni de la data depunerii la Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite al celui de-al treizeci si cincilea instrument de ratificare
sau de aderare.
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2. Pentru fiecare dintre statele care vor fi ratificat prezentul Pact sau vor adera la el
dupa depunerea celui de-al treizeci si cincilea instrument de ratificare sau de aderare, Pactul va
intra in vigoare la trei luni de la data depunerii de catre acel stat a instrumentului sau de
ratificare sau de aderare.

Articolul 28
Dispozitiile prezentului Pact se aplica, fard nici o limitare sau exceptie, tuturor
unitdtilor constitutive ale statelor federative.

Articolul 29

1. Orice stat parte la prezentul Pact poate sd propund un amendament §i sa depund
textul acestuia la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. Secretarul general va
transmite apoi toate proiectele de amendament statelor parti la prezentul Pact, cerindu-le sa-i
comunice dacad doresc sd se convoace o conferintd a statelor parti pentru a examina aceste
proiecte si a le supune votarii. Daca cel putin o treime din state se declara in favoarea acestei
convocdri, Secretarul general va convoca conferinta sub auspiciile Organizatiei Natiunilor
Unite. Orice amendament adoptat de majoritatea statelor prezente si votante la conferinta va fi
supus aprobarii Adunarii generale a Natiunilor Unite.

2. Aceste amendamente intra 1n vigoare dupa aprobarea lor de catre Adunarea generala
a Natiunilor Unite si acceptarea de catre o majoritate de doud treimi a statelor parti la prezentul
Pact, in conformitate cu respectivele lor reguli constitutionale.

3. Cind aceste amendamente intrd in vigoare, ele sunt obligatorii pentru statele parti
care le-au acceptat, celelalte state parti raminind legate de dispozitiile prezentului Pact si de
orice amendament anterior pe care |-au acceptat.

Articolul 30

Independent de notificarile prevazute la paragraful 5 al articolului 26, Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite, va informa toate statele la care se referd paragraful 1
al aceluiasi articol:

a) cu privire la semnaturile, instrumentele de ratificare si de aderare depuse in
conformitate cu articolul 26;

b) cu privire la data la care prezentul Pact va intra in vigoare, in conformitate cu
articolul 27 si la data cind vor intra in vigoare amendamentele prevazute in articolul 29.

Articolul 31
1. Prezentul Pact, ale carui texte in limbile chineza, engleza, franceza, rusa si
spaniola sunt In egala masura autentice, vor fi depuse la arhivele Organizatiei Natiunilor Unite.
2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor la
care se referd articolul 26 cite o copie certificate dupa prezentul Pact.
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Nota: Aderat prin Hot. Parl. nr.87-XI11 din 28.04.94

Conventie asupra eliminérii tuturor formelor de
discriminare fata de femei*

din 18.12.1979

* Adoptata la 18 decembrie 1979 la New York

Adoptatd si deschisd spre semnare de Adunarea generald a NatiunilorUnite prin Rezolutia
34/180 din 18 decembrie 1979. A intrat in vigoarela 3 septembrie 1981, cf. dispozitiilor art.27
(2).

In vigoare pentru Republica Moldova din 31 iulie 1994

Statele parti la prezenta Conventie,

Luind notd ca in Carta Natiunilor Unite se reafirmd increderea indrepturile fundamentale ale
omului, in demnitatea si valoarea persoaneiumane, in egalitatea drepturilor barbatului si femeii,

Luind notd cd Declaratia universald a drepturilor omului afirmaprincipiul nediscriminarii
si proclama ca toate fiintele umane se nasclibere si egale In demnitate si drepturi si ca fiecare
om poate sd seprevaleze de toate drepturile si libertatile enuntate in acest document,fara nici o
deosebire, indeosebi de sex,

Luind nota ca statele parti la pactele internationale aledrepturilor omului au obligatia
sd asigure egalitatea drepturilorbarbatului si femeii in exercitarea tuturor drepturilor
economice,sociale, culturale, civile si politice,

Luind in considerare conventiile internationale incheiate sub egidaOrganizatiei Natiunilor
Unite si institutiilor specializate in vedereapromovarii egalitatii drepturilor barbatului si femei,

Luind nota, de  asemenea, de rezolutiile, declaratiille sirecomandarile adoptate de
Organizatia Natiunilor Unite si  institutiilespecializate  in vederea promovarii egalitatii
drepturilor barbatului sifemei,

Preocupate in acelasi timp de constatarea ca, in pofida acestordiverse instrumente, femeile
continud sd faca obiectul unor importantediscrimindri,

Reamintind cd discriminarea fatda de femei violeazd principiileegalitatii in drepturi si
respectului demnitatii umane, ca ea impiedicdparticiparea femeilor, in aceleasi conditii ca
barbatii, la viatapolitica, sociala, economicd si culturala din tara lor, creeaza
obstacole cresterii bunastarii societatii si a familiei si Tmpiedicdfemeile sd-si serveasca tara si

Preocupate de faptul ca, in situatiile de sdracie, femeile au unacces minim la alimentatie,
servicii medicale, educatie, pregatireprofesionala, precum si la angajarea In munca si la
satisfacerea altornecesitati,

Convinse ca instaurarea unei noi ordini economice internationale,bazata pe echitate si
justitie, va contribui in mod semnificativ lapromovarea egalitatii intre barbat si femeie,

Subliniind cd eliminarea apartheidului, a tuturor formelor derasism, a discriminarii
rasiale, colonialismului, neocolonialismului,agresiunii, ocupatiei si dominatiei strdine, a
amestecului in treburileinterne ale statelor este indispensabila exercitarii depline de catre
barbat si femeie a drepturilor lor,

Afirmind cd Intdrirea pacii  §i  securitdtii internationale,diminuarea incordarii
internationale, cooperarea dintre toate statele,indiferent de sistemele lor sociale si economice,
dezarmarea generald sicompleta si, indeosebi, dezarmarea nucleard sub control

internationalstrict si eficace, afirmarea principiilor justitiei, egalitatii siavantajului reciproc
in relatiile dintre tari si infaptuirea dreptuluipopoarelor aflate sub dominatie strdina si coloniala
si  sub  ocupatiestrdinda la  autodeterminare  si la independentd, precum = si
respectulsuveranitatii nationale §i al integritatii teritoriale vor favorizaprogresul social si
dezvoltarea si vor contribui, in consecintd, larealizarea deplinei egalitati Intre barbat si femeie,
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Convinse ca dezvoltarea completd a unei tiri, bunastarea lumii §icauza pacii cer
participarea deplind a femeilor, in conditii deegalitate cu barbatii, in toate domeniile, Avind
in vedere Insemndtatea contributiei femeilor la bundstareafamiliei, in progresul societdtii,
care pina in prezent nu a fost pedeplin recunoscutd, ca si importanta sociald a maternitatii,
precum sirolul parintilor in familie si in educarea copiilor, si constiente defaptul ca rolul
femeii in procreare nu trebuie sa fie o cauzd dediscriminare §i ca educarea copiilor
necesitd o impartire aresponsabilitatilor intre barbati, femei si societate in ansamblul sau,

Constiente ca rolul traditional al barbatului in familie sisocietate trebuie sa evolueze in
aceeasi masura cu acela al femeii, dacase doreste sa se ajunga la o egalitate reala a barbatului si a
femeii,

Hotérite sa pund 1n aplicare principiile enuntate 1n Declaratiaasupra elimindrii
discriminarii fatd de femei si pentru aceasta sdadopte masurile necesare pentru eliminarea
acestei discrimindri subtoate formele si manifestarile ei,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:

PARTEA INTII

Articolul 1
In termenii prezentei Conventii, expresia discriminare fata de femeivizeazi orice diferentiere,
excludere sau restrictie bazata pe sex, careare drept efect sau scop sd compromitd ori sa
anihileze recunoasterea,beneficiul si exercitarea de catre femei, indiferent de starea
lormatrimoniald, pe baza egalitatii dintre barbat si femeie, a drepturiloromului si libertatilor
fundamentale, in domeniile politic, economic,social, cultural si civil sau in orice alt domeniu.

Articolul 2

Statele parti condamnd discriminarea fata de femei sub toate formelesale, convin sd duca prin
toate mijloacele adecvate si fara intirziere opoliticd vizind sa elimine discriminarea fatd de
femei si, In acest
scop, se angajeaza:

a) sa Inscrie in constitutia lor nationald sau in alte dispozitiilegislative corespunzdtoare
principiul egalitatii barbatilor sifemeilor, in masura in care acest lucru nu a fost deja efectuat,
si saasigure, pe cale legislativdi sau pe alte cdi adecvate, aplicareaefectivd a acestui
principiu;

b) sa adopte masuri legislative si alte mdsuri corespunzdtoare,inclusiv sanctiuni in caz
de nevoie, care sd interzicd oricediscriminare fatd de femei;

c) sd instituie o protectie pe cale jurisdictionald a drepturilorfemeilor pe bazd de egalitate
cu bdarbatii §1 sd garanteze prinintermediul tribunalelor nationale competente si al altor
institutiipublice protectia efectivd a femeilor impotriva oricarui actdiscriminatoriu;

d) sa se abtind de la orice act sau practicd discriminatorie fatd defemeie si sa asigure ca
autoritatile si institutiile publice sd seconformeze acestei obligatii,

e) sd iatoate masurile corespunzdtoare pentru eliminareadiscrimindrii fata de femei de
catre o persoana, o organizatie sau ointreprindere oricare ar fi aceasta;

f) sa ia toate masurile corespunzdtoare, inclusiv prin dispozitiilelegislative, pentru
modificarea sau abrogarea oricarei legi, dispozitii,cutume sau practici care constituie o
discriminare fatd de femei;

g) sd abroge toate dispozitiile penale care constituie odiscriminare fatd de femei.

Articolul 3
Statele parti iau in toate domeniile - politic, social, economic sicultural - toate masurile
corespunzdtoare, inclusiv prin dispozitiilegislative, pentru a asigura deplina dezvoltare si
progresul femeilor,in scopul de a le garanta exercitarea si beneficiul drepturilor omuluisi
libertatilor fundamentale, pe baza egalitatii cu barbatii.
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Articolul 4

1. Adoptarea de catre statele parti a unor masuri temporarespeciale, menite sa
accelereze instaurarea egalitatii in fapt intrebdrbati si femei, nu este consideratd cu un act de
discriminare nsensul definitiei din prezenta Conventie, dar nu trebuie ca aceasta saaiba drept
consecintd mentinerea unor norme inegale sau diferentiate;aceste masuri trebuie sa fie abrogate
de indatd ce au fost realizateobiectivele in materie de egalitate de sanse si tratament.

2. Adoptarea de catre statele parti a unor masuri speciale, inclusivcele prevdzute in prezenta
Conventie, care au drept scop ocrotircamaternitatii, nu este consideratdi ca un act
discriminatoriu.

Articolul 5

Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru:

a) a modifica schemele si metodele de comportament social sicultural al barbatului si
femeii, pentru a se ajunge la eliminareaprejudecatilor si practicilor cutumiare sau de alta
naturd care suntbazate pe ideea de inferioritate sau superioritate a unui sex, sau peimaginea
sablon privind rolul barbatului sau al femeii;

b) a asigura ca educatia in familie sd contribuie la o intelegereclard a faptului ca maternitatea
este o functie sociald si recunoasterearesponsabilitatii comune a barbatului si femeii in cresterea
si educareacopiilor si 1in asigurarea dezvoltarii lor, tinind seama ca interesulcopilului este
conditia primordiala in toate cazurile.

Articolul 6
Statele parti vor lua toate masurile adecvate, inclusiv pe planlegislativ, pentru reprimarea
sub toate formele existente a traficuluide femei si a exploatarii prostitudrii femeii.

PARTEA A DOUA

Articolul 7

Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminareadiscriminarii fatd de femei in
viata politica si publica a tarii si, Inspecial, pentru a le asigura, in conditii de egalitate cu barbatii:

a) dreptul de a vota la toate alegerile si referendumurile publicesi de a fi alese 1n toate
organismele eligibile in mod public;

b) dreptul de a lua parte la elaborarea politicii statului si lapunerea acesteia in aplicare, de a
ocupa functii publice si a exercitatoate functiunile publice la toate esaloanele de guverndmint;

c) dreptul de a participa in organizatiile §i asociatiileneguvernamentale care activeaza
in viata publica si politica a tarii.

Articolul 8
Statele pérti vor lua toate masurile necesare pentru ca femeile sdaiba posibilitatea, in
conditii de egalitate cu barbatii i faradiscriminare, de a reprezenta guvernul lor pe plan
international si de aparticipa la activitatile organizatiilor internationale.

Articolul 9
1. Statele parti vor acorda femeilor drepturi egale cu cele alebarbatilor in ceea ce priveste
dobindirea, schimbarea sau pastrareacetateniei. Ele vor garanta indeosebi cd nici cadsatoria cu
un strdin,nici schimbarea cetateniei sotului in timpul casatoriei nu o vor faceapatrida si nici nu
o vor obliga sd-si ia cetdtenia sotului.
2. Statele parti vor acorda femeii drepturi egale cu cele alebarbatului in ceea ce priveste
cetdtenia copiilor lor.

PARTEA A TREIA
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Articolul 10

Statele parti vor lua masurile corespunzatoare pentru eliminareadiscrimindrii fatd de femei,
in scopul de a le asigura drepturi egale cucele ale barbatului in ceea ce priveste educatia si, in
special, pentrua asigura pe baza egalitatii barbatului cu femeia:

a) aceleasi conditii de orientare profesionald, de acces la studiisi la obtinerea de diplome in
institutiile de invatdmint la toatecategoriile, in zone rurale ca si in zone urbane, aceasta
egalitatetrebuind sa fie asiguratd in invatamintul prescolar, general, tehnic,profesional si in
invatamintul tehnic superior ca si in cadrul oricaruialt mijloc de formare profesionala;

b) accesul la aceleasi programe, la aceleasi examene, la un corpdidactic posedind o
calificare de acelasi nivel si la localuri siechipamente scolare de aceeasi calitate;

c¢) eliminarea oricdrei conceptii sablon privind rolul barbatului sial femeii la toate nivelurile
si In toate formele de invatdmint, prinincurajarea educatiei mixte si a altor tipuri de educatie,
care suntdestinate sa contribuie la realizarea acestui obiectiv si, in special,prin  revizuirea
cartilor si programelor scolare si adaptareacorespunzatoare a metodelor pedagogice;

d) aceleasi posibilitdti in ceea ce priveste acordarea de burse sialte subventii pentru studii;

e) aceleasi posibilitditi de acces la programele de educatiepermanentd, inclusiv la
programele de alfabetizare pentru adulti si laprogramele de alfabetizare speciale, indeosebi in
vederea reducerii citmai rapide a oricarei discrepante in domeniul instructiei publice intrebarbat
si femeie;

f) reducerea procentului femeilor care isi abandoneaza studiile siorganizarea de programe
pentru tinerele fete si pentru femeile careparasesc scoala inainte de terminarea ei;

h) accesul la informatiile specifice de ordin educativ, care audrept scop asigurarea
sanatatii si bunastarii familiilor, inclusiv lainformatiile si sfaturile referitoare la planificarea
familiala.

Articolul 11

1. Statele parti se angajeaza sd i1a toate mdsurile corespunzdtoarepentru eliminarea
discrimindrii fatd de femeie in domeniul angajarii inmunca, pentru a se asigura, pe baza
egalitatii dintre barbat si femeie,aceleasi drepturi si, in special:

a) dreptul la munca, ca drept inalienabil pentru toate fiinteleumane;

b) dreptul la aceleasi posibilitdti de angajare In munca, inclusivin privinta aplicarii
acelorasi criterii de selectie in materie deangajare;

c) dreptul la libera alegere a profesiei si a locului de munca,dreptul la promovare, la
stabilirea locului de muncd si la toatefacilitdtile si conditiile de munca, dreptul la formare
profesionala sila reciclare, inclusiv ucenicie, perfectionare profesionala si pregatirepermanenta;

d) dreptul la egalitate de remuneratie, inclusiv in ceea ce privestesi alte avantaje, la egalitate
de tratament pentru o muncd de o valoareegald si, de asemenea, la egalitate de tratament in
privinta calitatii muncii;

e) dreptul la securitate sociala, in special la pensie, ajutoare desomaj, de boala, de
invaliditate, de batrinete sau pentru orice alta situatie de pierdere a capacitatii de munca, ca si
dreptul la concediu platit;

f) dreptul la ocrotirea sanatdtii si la securitatea conditiilor de munca, inclusiv la salvgardarea
functiilor de reproducere.

2. Pentru a preveni discriminarea fata de femei bazata pe casatorie sau maternitate si pentru a
le garanta in mod efectiv dreptul la munca, statele parti se angajeazd sd ia masuri
corespunzdtoare, avind dreptobiect:

a) interzicerea, sau pedeapsa sanctiunilor, a concedierii pentru cauza de graviditate sau
concediu de maternitate si a discrimindrii inceea ce priveste concedierile bazate pe statutul
matrimonial,
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b) instituirea acordarii concediului de maternitate platit sau care ar crea drepturi la prestari
sociale similare, cu garantarea mentinerii locului de munca avut anterior, a drepturilor de
vechime si aavantajelor sociale;

¢) incurajarea crearii de servicii sociale de sprijin, necesare pentru a permite parintilor sa-
si combine obligatiile familiale cu responsabilititile profesionale si cu participarea la viata
publica, favorizind indeosebi crearea si dezvoltarea unei retele de gradinite de copii;

d) asigurarea unei protectii speciale pentru femeile insarcinate, pentru care s-a dovedit ca
munca le este nociva.

3. Legile care au drept scop sd ocroteasca femeile in domeniile vizate prin prezentul
articol vor fi revazute periodic, in functie de cunostintele stiintifice si tehnice, vor fi revizuite,
abrogate sau extinse, in functie de necesitati.

Articolul 12
1. Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru eliminarea discriminarii fatd de femei
in domeniul sanatatii, pentru a le asigura, pe baza egalitatii intre barbat si femeie, mijloacele de a
avea acces laserviciile medicale, inclusiv la cele referitoare la planificarea familiala.
2. Independent de prevederile paragrafului 1, statele parti vor asigura pentru femei in
timpul graviditatii, la nastere si dupa nastere servicii corespunzdtoare si, la nevoie, gratuite si,
de asemenea, unregim alimentar corespunzator in timpul graviditatii i pe parcursul alaptarii.

Articolul 13
Statele parti se angajeazd sa ia toate masurile necesare pentru eliminarea discrimindrii fata
de femei in alte domenii ale vietii economice, sociale, in scopul de a asigura, pe baza
egalitatii barbatului cu femeia, aceleasi drepturi si, in special:
a) dreptul de prestatii familiale;
b) dreptul la imprumuturi bancare, imprumuturi ipotecare si alte forme de credit financiar;
c) dreptul de a participa la activitatile recreative, sport si latoate aspectele vietii culturale.

Articolul 14

1. Statele parti vor tine seama de problemele specifice ale femeilor din mediul rural si de
rolul important pe care aceste femei il au 1in sustinerea materiala a familiilor lor, in special
prin munca lor 1in sectoarele nefinanciare ale economiei, si vor lua toate masurile
corespunzatoare pentru a asigura aplicarea dispozitiilor prezentei Conventii femeilor din
zonele rurale.

2. Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a eliminadiscriminarea fatd de femei
din zonele rurale, cu scopul de a asigura,pe baza egalitatii intre barbat i femeie,
participarea lor ladezvoltarea rurald si la avantajele acestei dezvoltari si, in special, le vor
asigura dreptul:

a) de a participa din plin la elaborarea si executarea planurilor de dezvoltare la toate nivelurile;

b) de a avea acces la serviciile corespunzdtoare in domeniulsanatatii, inclusiv la
informatii, sfaturi si servicii In materie deplanificare a familiei;

c¢) de a beneficia in mod direct de programele de securitate sociala;

d) de a beneficia de toate formele de pregatire si educatie, scolare si nescolare, inclusiv in
materie de alfabetizare sociald, si de a puteasd beneficieze de toate serviciile publice de
informare si educare, inspecial pentru a creste competenta lor tehnica;

e) de a organiza grupe de intrajutorare i cooperative pentru a leasigura aceleasi sanse pe
plan economic, indiferent ca este vorba demunca salariatd sau de munca independenta;

f) de a participa la toate activitatile publice;

g) de a avea acces la obtinerea de credite si imprumuturi agricole,precum si la serviciile
de comercializare si la tehnologiicorespunzdtoare, si de a beneficia de un tratament egal
cu ocaziainfaptuirii reformelor agrare si a proiectelor de amenajari rurale;
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h) de a beneficia de conditii de viatd convenabile, n special Inceea ce priveste locuintele,
conditiile sanitare, aprovizionare cuelectricitate si apd, transporturi §i comunicatii.

PARTEA A PATRA

Articolul 15

1. Statele parti recunosc egalitatea femeii cu barbatul in fata legii.

2. Statele parti recunosc femeia, in materie civila, ca avind ocapacitate juridica identica
cu aceea a barbatului si aceleasiposibilitati pentru a o exercita. Ele ii recunosc, in special,
drepturi egale in ceea ce priveste incheierea de contracte si administrarea bunurilor si ii vor
acorda acelasi tratament in toate fazele proceduriijudiciare.

3. Statele parti convin ca orice contract si orice act privat, de orice naturd, avind un efect
juridic care vizeaza limitarea capacitatii juridice a femeii, trebuie sa fie considerat ca nul si
neavenit.

4. Statele parti vor acorda barbatului si femeii aceleasi drepturi in ceea ce priveste legislatia
referitoare la dreptul persoanelor de acircula liber si de a-si alege resedinta si domiciliul lor.

Articolul 16

1. Statele parti vor lua toate masurile necesare pentru a elimina discriminarea fata de femei
in toate problemele decurgind din casdtorie si In raporturile de familie si, in special, vor
asigura, pe bazaegalitatii barbatului cu femeia:

a) acelasi drept de a incheia o casatorie;

b) acelasi drept de a-si alege in mod liber sotul si de a nu incheia o casatorie decit prin
consimtamintul sau liber si deplin;

c) aceleasi drepturi si aceleasi responsabilitati atit in timpul casdtoriei, cit i la desfacerea ei;
lor matrimoniala, pentru problemelereferitoare la copiii lor; in toate cazurile, interesul copiilor
va ficonsiderat primordial;

e) aceleasi drepturi de a decide in mod liber si in deplind cunostinta de cauza asupra
numarului si planificarii nasterilor si de a avea acces la informatii, la educatie si la mijloacele
necesare pentruexercitarea acestor drepturi;

f) aceleasi drepturi §i responsabilitati in materie de tuteld, curateld, de incredintare si
adoptie a copiilor sau reglementdrijuridice similare, cind aceste institutii existd in
legislatianationald; in toate cazurile, interesul copiilor va fi considerat primordial;

g) aceleasi drepturi personale sotului si sotiei, inclusiv in ceeace priveste alegerea numelui
de familie, a unei profesii §i a uneiocupatii;

h) aceleasi drepturi pentru fiecare dintre soti in materie de proprietate, de dobindire, de
gestiune, de administrare, de beneficiu side dispozitie asupra bunurilor, atit cu titlu gratuit, cit si
oneros.

2. Logodnele si casatoriile copiilor nu vor avea efecte juridice si vor fi luate toate masurile
necesare, inclusiv pe plan legislativ, de a se fixa o virsta minima pentru casatorie si a face
obligatorieinregistrarea casatoriilor intr-un registru oficial.

PARTEA A CINCEA

Articolul 17
1. In scopul examinarii progreselor realizate in aplicarea prezenteiConventii, se constituie un
Comitet pentru eliminarea discriminarii fatdde femei (denumit in continuare Comitet), care sa
fie compus, inmomentul intrdrii in vigoare a Conventiei, din 18 - si dupa ratificarea sau
aderarea a 35 de state - din 23 experti de nalta autoritate moralasi competenta in domeniile de
aplicabilitate ale Conventiei. Expertiivor fi alesi de catre statele parti din rindul cetatenilor lor
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si vorfunctiona cu titlu personal, tinind seama de principiul unei repartitii geografice echitabile
si de reprezentarea diferitelor forme de civilizatie, precum si a principalelor sisteme juridice.

2. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret, dintr-o listd de candidati desemnati de
catre statele parti. Fiecare stat parte poate sa desemneze un candidat ales dintre cetdtenii sai.

3. Prima alegere va avea loc la 6 luni dupa data intrarii in vigoare a prezentei Conventii. Cu
3 luni cel putin inaintea datei fiecarei alegeri, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor
Unite adreseaza o scrisoare statelor parti pentru a le invita sd prezinte candidatii lorintr-un
termen de 2 luni. Secretarul general intocmeste o lista alfabeticd a tuturor candidatilor,
indicind din partea carui stat au fost desemnati, lista pe care o va comunica statelor parti.

4. Membrii Comitetului sunt alesi cu ocazia unei reuniuni a statelor parti, convocatd de catre
Secretarul general la sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceastd reuniune, la care
cvorumul este constituit din doua treimi ale statelor parti, sunt alesi ca membri ai Comitetului
candidatii care au obtinut cel mai mare numar de voturi §i majoritatea absolutd de voturi a
reprezentantilor statelor parti prezenti si votanti.

5. Membrii Comitetului sunt alesi pentru 4 ani. Totusi, mandatul a 9 membri alesi la prima
alegere va lua sfirsit dupa 2 ani; presedintele Comitetului va trage la sorti numele acestor 9
membri imediat dupa primaalegere.

6. Alegerea celorlalti cinci membri ai Comitetului se va face conform dispozitiilor
paragrafelor 2, 3 si 4 din prezentul articol, dupa cea de-a 35-a ratificare sau adeziune. Mandatul
a doi membri, alesi cu aceasta ocazie, va lua sfirsit dupa 2 ani; numele acestor doi membri va fi
tras la sorti de catre presedintele Comitetului.

7. Pentru a ocupa locurile devenite vacante in mod fortuit, statul parte al carui expert a
incetat de a exercita functiile sale de membru al Comitetului va numi un alt expert dintre
cetdtenii sai, sub rezerva aprobarii Comitetului.

8. Membrii Comitetului primesc, cu aprobarea Adundrii generale, retributii din resursele
Organizatiei Natiunilor Unite, in conditiile fixate de catre Adunare, avind in vedere importanta
responsabilitatilorComitetului.

9. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia Comitetului
personalul si mijloacele materiale care ii sunt necesare pentru a se achita in mod eficient de
functiile ce i sunt incredintate in virtutea prezentei Conventii.

Articolul 18

1. Statele parti se angajeaza sa prezinte Secretarului general alOrganizatier Natiunilor Unite,
in vederea examinarii de catre Comitet,un raport asupra masurilor de ordin legislativ adoptat
in aplicarea dispozitiilor prezentei Conventii si asupra progreselor realizate 1n aceastd privinta

a) In anul urmator intrarii in vigoare a Conventiei in statul respectiv;

b) ulterior, la fiecare 4 ani, precum si la cererea Comitetului.

2. Rapoartele pot sd indice factorii si dificultatile careinfluenteazd asupra masurii in
care sunt indeplinite obligatiile prevazute prin prezenta Conventie.

Articolul 19
1. Comitetul adoptd propriul sdu regulament de procedura.
2. Comitetul alege biroul sdu pentru o perioada de 2 ani,

Articolul 20
1. Comitetul se reuneste in mod normal pentru o perioadad de cel mult 2 sdptdmini in fiecare
an, pentru a examina rapoartele prezentate in baza art. 18 al prezentei Conventii.
2. Reuniunile Comitetului vor avea loc de reguld la sediul Organizatiei Natiunilor Unite
sau 1n orice alt loc adecvat, stabilit decatre Comitet.

Articolul 21
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1. Comitetul prezintd anual un raport, prin intermediul Consiliului Economic si Social,
Adunarii generale a Organizatiei Natiunilor Unite asupra activitdtilor sale si poate sa formuleze
sugestii §i recomandari generale, bazate pe examinarea rapoartelor si informatiilor primite de la
statele parti. Aceste sugestii i recomanddri sunt incluse Iinraportul Comitetului, insotite,
dupa caz, de observatiile statelor parti.

2. Secretarul general transmite raportul Comitetului, spre informare, Comisiei pentru
conditia femeii.

Articolul 22
Institutiile specializate au dreptul sa fie reprezentate cu prilejul examinarii aplicarii tuturor
dispozitiilor prezentei Conventii care intrd in domeniul lor de activitate. Comitetul poate invita
institutiilespecializate sa prezinte rapoarte asupra aplicarii Conventiei in domenii din sfera lor de
activitate.

PARTEA A SASEA

Articolul 23
Nici o dispozitie a prezentei Conventii nu va aduce atingere prevederilor care sunt mai
favorabile pentru realizarea egalitatii intre barbat si femeie, continute in:
a) legislatia unui stat parte;
b) in orice alta Conventie, tratat sau acord international in vigoare in acel stat.

Articolul 24
Statele parti se angajeaza sa adopte toate masurile necesare la nivel national pentru
asigurarea exercitdrii depline a drepturilorrecunoscute prin prezenta Conventie.

Articolul 25

1. Prezenta Conventie este deschisd semnarii tuturor statelor.

2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este desemnat ca depozitar al prezentei
Conventii.

3. Prezenta Conventie este supusa ratificarii, iar instrumentele de ratificare vor fi depuse la
Secretarul general al OrganizatieiNatiunilor Unite.

4. Prezenta Conventie va fi deschisd aderarii tuturor statelor.Aderarea se va face prin
depunerea unui instrument de aderare laSecretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 26
1. Oricare dintre statele parti poate cere in orice moment revizuirea prezentei
Conventii, adresind o comunicare scrisd in acestsens Secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite.
2. Adunarea generald a Organizatiei Natiunilor Unite decide asupra masurilor care vor fi
luate in cazul in spetd, fatd de o cerere deaceastd natura.

Articolul 27

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in a treizecea zi care va urma depunerii la
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite acelui de-al doudzecilea instrument de
ratificare sau aderare.

2. Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta Conventie sau va adera dupd depunerea celui
de-al doudzecilea instrument de ratificaresau de aderare, Conventia va intra in vigoare in cea
de-a treizecea zi dupa data depunerii de catre acest stat a instrumentului sidu de ratificare
sau de aderare.

Articolul 28
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1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi §i va comunica tuturor
statelor textul rezervelor care au fost facute in momentul ratificarii sau aderarii.

2. Nici o rezerva incompatibila cu obiectul si scopurile prezentei Conventii nu va fi
acceptata.

3. Rezerva poate fi retrasd in orice moment, pe calea unei notificari adresate
Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite, care va informa toate statele parti la
Conventie. Notificarea vaproduce efecte de la data primirii ei.

Articolul 29

1. Orice diferend intre doud sau mai multe state parti privind interpretarea sau aplicarea
prezentei Conventii, care nu este solutionat pe calea negocierilor, este supus arbitrajului, la
cererea uneia dintre parti. Daca, in decurs de 6 luni de la data cererii de arbitraj, partile nu
reusesc sd se puna de acord in ceea ce priveste organizarea arbitrajului, oricare dintre ele
poate supune diferendul Curtii Internationale de Justitie, depunind o cerere in acest sens,
in conformitate cu Statutul Curtii.

2. Oricare stat parte va putea declara, in momentul in care va semna prezenta Conventie, o va
ratifica sau va adera la ea ca nu se considera legat de dispozitiile paragrafului 1 din prezentul
articol. Celelalte state parti nu vor putea s invoce aceste dispozitii fata de statul parte care a
formulat astfel de rezerve.

3. Oricare stat parte care a formulat o rezerva conform dispozitiilor paragrafului 2
din prezentul articol va putea in orice moment sa ridice aceasta rezerva printr-0 notificare
adresataSecretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 30
Prezenta Conventie, al carei text in limbile engleza, arabd, chinezd, spaniold, franceza si
rusd au aceeasi valoare, va fi depusa la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.
Drept care subsemnatii, avind imputernicirile corespunzdtoare, ausemnat prezenta
Conventie.
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Conventie impotriva torturii si altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante*

din 10.12.1984

* Adoptatd la New York la 10 decembrie 1984

Adoptata si deschisd spre semnare de Adunarea generald a Natiunilor Unite prin
Rezolutia 39/46 din 10 decembrie 1984. A intrat in vigoare la 26 iunie 1987, conform
dispozitiilor art.27(1)

In vigoare pentru Republica Moldova din 28 decembrie 1995

Nota: Aderat prin Hot. Parl. nr.473-XI11 din 31.05.95

Statele parti la prezenta Conventie,

Considerind cad, 1n conformitate cu principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite,
recunoagterea unor drepturi egale si inalienabile pentru toti membrii familiei umane constituie
fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

Recunoscind cd aceste drepturi decurg din demnitatea inerenta persoanei umane,

Avind in vedere obligatia statelor, decurgind din Cartd, indeosebi din articolul 55, de
a Incuraja respectarea universala si efectiva a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,

Tinind seama de articolul 5 al Declaratiei universale a drepturilor omului si de
articolul 7 al Pactului international cu privire la drepturile civile si politice care ambele
prevad ca nimeni nu va fi supus la torturd si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante,

Tinind seama de asemenea de Declaratia asupra protectiei tuturor persoanelor
impotriva torturii si altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,
adoptata de Adunarea generala la 9 decembrie 1975,

Dorind sd sporeasca eficienta luptei impotriva torturii s1 a altor pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante in intreaga lume,

Au convenit cele ce urmeaza:

PARTEA INTII

Articolul 1

1. In scopul prezentei Conventii, termenul "torturi" desemneazi orice act prin care se
provoaca unei persoane, cu intentie, o durere sau suferinte puternice, de naturd fizica sau
psihica, in special cu scopul de a obtine, de la aceastd persoand sau de la o persoand terta,
informatii sau marturisiri, de a o pedepsi pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoana l-a
comis sau este banuita ca 1-a comis, de a o intimida sau de a face presiune asupra unei terte
persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de discriminare, oricare ar fi ea, atunci
cind o asemenea durere sau suferintd sunt provocate de citre un agent al autoritatii publice sau
orice altd persoand care actioneaza cu titlu oficial, sau la instigarea sau cu consimtamintul
expres sau tacit al unor asemenea persoane. Acest termen nu se referd la durerea ori
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suferintele rezultinde exclusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de
ele.

2. Acest articol nu afecteaza instrumentele internationale sau legile nationale care
contin sau ar putea contine prevederi cu character mai larg.

Nota: Vezi Erata din Monitorul Oficial nr.61-63 din 16.04.2004 pag.23 (art.1 a fost
completat cu o propozitie)

Articolul 2
1. Fiecare stat parte va lua masuri legislative, administrative, judiciare si alte masuri
eficiente pentru a impiedica comiterea unor acte de torturd pe teritoriul de sub jurisdictia sa.
2. Nici o imprejurare exceptionala, oricare ar fi ea, fie cd este vorba de starea de
razboi sau amenintare cu razboiul, de instabilitate politica internd sau de orice altd stare de
exceptie, nu poate fiinvocata pentru a justifica tortura.

Articolul 3

1. Nici un stat parte nu va expulza, respinge si nici extrdda o persoand catre un alt
stat, cind exista motive serioase de a crede ca acolo aceasta risca sa fie supusa in tortura.

2. Pentru a stabili existenta unor asemenea motive, autoritatile competente vor tine
seama de toate imprejurarile pertinente, inclusiv, dacd va fi cazul, de existenta in statul
respectiv a unei situatii caracterizata prin incdlcdri sistematice, grave, flagrante i de
proportii ale drepturilor omului.

Articolul 4
1. Fiecare stat parte va veghea ca toate actele de torturd sa constituie infractiuni din
punctul de vedere al dreptului penal. Se va proceda la fel in privinta tentativei de a practica
tortura sau orice act savirsit de oricare persoana si care ar constitui complicitate sau participare
la tortura.
2. Fiecare stat parte va sanctiona aceste infractiuni cu pedepse corespunzatoare, tinind
seama de gravitatea lor.

Articolul 5

1. Fiecare stat parte va lua masurile necesare pentru a-si stabili competenta in legaturad
cu infractiunile vizate la articolul 4, in cazurile urmatoare:

a) Cind infractiunea a fost comisd pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa sau la bordul
aeronavelor sau al navelor iInmatriculate 1n acel stat;

b) Cind autorul prezumat al infractiunii este un resortisant al acelui stat;

¢) Cind victima este un resortisant al acelui stat, iar acesta considera ca este oportun.

2. Fiecare stat parte va lua, de asemenea, masurile necesare pentru a-si stabili
competenta cu privire la aceste infractiuni in cazul in care autorul prezumat al acestora se
gaseste pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa si cind acest stat nu-l extradeazd In conformitate
cu articolul 8 catre alt stat vizat la paragraful 1 al prezentului articol.

3. Prezenta Conventie nu indeparteazd nici o competentd penald exercitatd In
conformitate cu legile nationale.
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Articolul 6

1. Daca apreciazd cd imprejurarile o justificd, dupad ce va fi examinat informatiile
de care dispune, fiecare stat parte pe teritoriul caruia se gaseste o persoana banuita de a fi
savirsit o infractiune vizata la articolul 4 va asigura retinerea acestei persoane sau va lua orice
alte masuri juridice necesare pentru a asigura prezenta acesteia. Aceastd retinere si aceste masuri
trebuie sa fie conforme cu legislatia acestui stat; ele nu pot fi mentinute decit pe o duratd de timp
necesara declansarii urmaririi penale sau a unei proceduri de extradare.

2. Statul mentionat mai sus va proceda imediat la o anchetd preliminara in vederea
constatarii faptelor.

3. Orice persoand retinutd 1in aplicarea paragrafului 1 al prezentului articol poate
comunica imediat cu reprezentantul calificat cel mai apropiat al statului a carui cetdtenie o are
sau, in cazul unei persoane apatride, cu reprezentantul statului in care ea 1si are in mod obignuit
resedinta.

4. Daca un stat a retinut o persoand, in conformitate cu prevederile prezentului articol,
el vainforma de Indata statele vizate la paragraful 2 al articolului 5 despre aceasta detentie si
imprejurdrile care o justifica. Statul care procedeaza la ancheta preliminara vizata la paragraful
2 al prezentului articol va comunica fara intirziere concluziile statelor respective si le va
preciza daca este dispus sa-si exercite competenta.

Articolul 7

1. Statul parte, avind jurisdictia asupra teritoriului pe care este descoperit autorul
prezumat al unei infractiuni vizate la articolul 4, dacd nu-l extradeaza pe acesta, va supune
problema, in cazurile vizate la articolul 5, autoritdtilor sale competente pentru exercitarea
actiunii penale.

2. Aceste autoritati vor lua decizia 1n aceleasi conditii ca pentru orice infractiune grava
de drept comun, in conformitate cu legislatia statului respectiv. In cazurile vizate la paragraful 2
al articolului 5, cerintele privind dovezile necesare urmaririi penale si condamnarii nu vor fi in
nici un caz mai putin severe decit cele care se aplicd 1in cazurile vizate la paragraful 1 al
articolului 5.

3. Orice persoand urmadrita pentru vreuna din infractiunile vizate la articolul 4
beneficiaza de garantia unui tratament echitabil in toate fazele procedurii.

Articolul 8

1. Infractiunile vizate la articolul 4 vor fi considerate ca fiind incluse de drept in orice
tratat de extrddare existent 1Intre statele parti. Statele parti se angajeazd sa includa aceste
infractiuni in orice

tratat de extradare pe care il vor incheia intre ele.

2. Dacd un stat parte care subordoneaza extradarea existentei unui tratat este sesizat cu
o cerere de extradare din partea unui alt stat parte cu care el nu este legat printr-un tratat de
extradare, el poate considera prezenta Conventie drept baza juridica a extradarii In ceea ce
priveste aceste infractiuni. Extraddarea este subordonatd celorlalte conditii prevazute de
legislatia statului care urmeaza sa extradeze.
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3. Statele parti care nu subordoneaza extrddarea existentei unui tratat recunosc aceste
infractiuni drept cazuri de extradare intre ele in conditiile prevazute de legislatia statului care
extradeaza.

4. Intre statele parti, infractiunile respective vor fi considerate, in scopul extradarii, ca
fiind savirsite atit la locul comiterii lor cit si pe teritoriul aflat sub jurisdictia statelor
obligate sa-si

stabileasca competenta in virtutea paragrafului 1 al articolului 5.

Articolul 9

1. Statele parti 1si vor acorda asistenta juridicd cea mai larga posibil in orice procedura
penala referitoare la infractiunile vizate la articolul 4, inclusiv in ceea ce priveste
transmiterea tuturor

elementelor de proba de care dispun si care sunt necesare in scopul procedurii.

2. Statele parti se vor achita de obligatiile care le revin in virtutea paragrafului 1 al
prezentului articol in conformitate cu orice tratat de asistenta judiciard care ar putea exista Intre
ele.

Articolul 10

1. Fiecare stat parte va lua masuri pentru a introduce cunostinte si informatii despre
interdictia torturii in programele de formare a personalului civil sau militar Tnsédrcinat cu
aplicarea legilor, a personalului medical, a agentilor autoritatii publice si a altor persoane
care pot fiimplicate n paza, interogarea sau tratamentul oricdrui individ supus oricdrei forme
de arest, detinere sau inchisoare.

2. Fiecare stat parte va include aceastd interdictie printer regulile emise in ceea ce
priveste obligatiile si atributiile acestor persoane.

Articolul 11
Fiecare stat parte va exercita o supraveghere sistematici asupra regulilor,
instructiunilor, metodelor si practicilor  privind interogatoriul si asupra prevederilor
privind paza si tratamentul persoanelor supuse oricarei forme de arest, detinere sau inchisoare
pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, In vederea prevenirii oricdrui caz de tortura.

Articolul 12
Fiecare stat parte va lua masuri pentru ca autoritatile sale competente sd procedeze
imediat la o anchetd impartiald, ori de cite ori existd motive Iintemeiate de a crede cd pe
teritoriul aflat sub
jurisdictia sa a fost comis un act de tortura.

Articolul 13
Fiecare stat parte va lua masuri pentru ca orice persoand care pretinde ca a fost
supusa torturii pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa sda aiba dreptul de a prezenta o plingere in
fata autoritatilor
competente ale statului respectiv, care vor proceda imediat, in mod impartial, la
examinarea cazului. Se vor lua masuri pentru a se asigura protectia reclamantului si a martorilor
impotriva oricarei maltratari sau intimidari datorita plingerii depuse sau dovezii furnizate.
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Articolul 14

1. Fiecare stat parte va garanta, in sistemul sdu juridic, victimei unui act de torturd
dreptul de a obtine reparatie si de a fi despagubitd In mod echitabil si adecvat, inclusiv
mijloacele necesare pentru readaptarea sa cit mai completd posibil. In cazul decesului victimei
ca urmare a unui act de torturd, persoanele aflate in intretinerea acesteia au dreptul la
compensatie.

2. Prezentul articol nu exclude dreptul la compensatie pe care ar putea sa-l aiba
victima sau orice alta persoana in virtutea legislatiei nationale.

Articolul 15
Fiecare stat parte va face in asa fel incit orice declaratie, in privinta careia s-a
stabilit ca a fost obtinuta prin torturd, sd nu poatd fi invocatd ca element de proba in nici o
procedura, cu exceptia cazului cind este folositd impotriva persoanei acuzate de torturd pentru a
se stabili ca o declaratie a fost Intr-adevar facuta.

Articolul 16

1. Fiecare stat parte se angajeaza sa interzica, pe teritoriul aflat sub jurisdictia sa, si alte
acte care constituie pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante care nu sunt
acte de tortura asa cum aceasta este definita la articolul 1, cind asemenea acte sunt savirsite de
catre un agent al autoritatii publice sau orice altd persoand care actioneaza cu titlu oficial sau
la instigarea sau cu consimtimintul expres sau tacit al acesteia. Indeosebi, obligatiile
enuntate la articolele 10, 11, 12, si 13 sunt aplicabile altor forme de pedepse cu cruzime,
inumane sau degradante.

2. Prevederile prezentei Conventii nu afecteaza prevederile oricarui alt instrument
international sau lege nationald care interzic pedepsele sau tratamentele cu cruzime, inumane
sau degradante, sau care se referd la extradare sau la expulzare.

PARTEA A DOUA

Articolul 17
1. Se infiinteazd un Comitet impotriva torturii (denumit 1in continuare "Comitetul")
care are functiile definite mai jos. Comitetul este compus din zece experti de inaltd moralitate
si care posedd o competentd recunoscutd 1n domeniul drepturilor omului, care vor
functiona cu titlu personal. Expertii sunt alesi de cétre statele parti, tinind seama de repartizarea
geografica echitabila si de interesul pe care il prezintd participarea la lucrarile Comitetului a
unor personae care au experienta juridica.
2. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret de pe o listd de candidati desemnati
de catre statele parti. Fiecare stat parte poate desemna un candidat ales dintre resortisantii sai.
Statele parti vor tine seama de interesul de a desemna candidati care sa fie in acelasi
timp membri ai Comitetului drepturilor omului instituit in virtutea Pactului international
referitor la drepturile
civile si politice si care sunt dispusi sa faca parte din Comitetul Impotriva torturii.
3. Membrii Comitetului sunt alesi in cursul unor reuniuni biennale ale statelor parti
convocate de catre Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite. La aceste reuniuni, la
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care cvorumul este constituit din doud treimi din statele parti, vor fi alesi ca membri ai
Comitetului candidatii care vor obtine cel mai mare numdr de voturi §i majoritatea absoluta a
voturilor reprezentantilor statelor parti prezenti si votanti.

4. Primele alegeri vor avea loc cel mai tirziu la sase luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei Conventii. Cu cel putin patru luni Tnainte de data fiecdrei alegeri, Secretarul general
al Organizatiei

Natiunilor Unite va trimite o scrisoare statelor parti pentru a le invita sa-gi prezinte
candidaturile intr-un termen de trei luni. Secretarul general intocmeste o listd in ordine
alfabeticd a tuturor candidatilor astfel desemnati, indicind statele care i-au desemnat, si o
comunica statelor parti.

5. Membrii Comitetului sunt alesi pentru un mandat de patru ani. Totusi, mandatul a
cinci din memobrii alesi cu ocazia primelor alegeri va lua sfirsit dupa 2 ani; imediat dupa primele
alegeri, numele celor cinci membri vor fi trase la sorti de catre presedintele reuniunii mentionate
la paragraful 3 al prezentului articol.

6. Daca un membru al Comitetului decedeaza, demisioneaza sau nu mai este in masura
din vreun motiv oarecare sa se achite de atributiile sale in Comitet, statul parte care 1-a desemnat
va numi dintre resortisantii sai un alt expert care va functiona pina la expirarea mandatului, sub
rezerva aprobdrii majoritatii statelor parti. Se va considera ca aprobarea este datd in afara
de cazul cind cel putin jumatate dintre statele parti vor exprima o opinie defavorabila intr-un
termen de sase sdptamini de la data cind acestea au fost informate de catre Secretarul general al
ONU despre numirea propusa.

7. Statele parti vor prelua cheltuielile membrilor Comitetului pe perioada cind acestia
isi indeplinesc functiunile in Comitet.

Articolul 18

1. Comitetul 1isi alege biroul pe o perioada de doi ani. Membrii biroului sunt
reeligibili.

2. Comitetul 1s1 stabileste propriul sdu regulament interior; acesta va trebui, totusi, sa
cuprinda prevederile urmatoare:

a) Cvorumul este de sase membri;

b) Deciziile Comitetului sunt luate cu majoritatea membrilor prezenti.

3. Secretarul general al ONU va pune la dispozitia Comitetului personalul si
instalatiile materiale care ii sunt necesare pentru a se achita in mod eficient de functiunile care
I-au fost incredintate in virtutea prezentei Conventii.

4. Secretarul general al ONU va convoca membrii Comitetului pentru prima reuniune.
Dupa prima sa reuniune, Comitetul se va intruni in conformitate cu prevederile regulamentului
sau interior.

5. Statele parti vor suporta cheltuielile ocazionate de tinerea reuniunilor statelor
parti la Conventie, rambursind ONU toate cheltuielile, asa cum sunt cele pentru personal si
costul instalatiilor materiale, pe care Organizatia le va fi facut in conformitate cu
prevederile paragrafului 3 al prezentului articol.

Articolul 19
1. Statele parti vor prezenta Comitetului, prin intermediul Secretarului general al
ONU, rapoarte asupra masurilor pe care le vor lua pentru a indeplini angajamentele asumate
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in virtutea prezentei Conventii, Intr-un termen de un an de la intrarea in vigoare a
Conventiei pentru statul parte interesat.

In Continuare, statele parti vor prezenta rapoarte suplimentare, la fiecare patru ani, cu
privire la toate masurile noi luate, precum si orice alte rapoarte cerute de citre Comitet.

2. Secretarul general al ONU va transmite rapoartele tuturor statelor parti.

3. Fiecare raport va fi studiat de Comitet, care va putea face comentariile de ordin
general asupra raportului pe care le considerd potrivite §i va transmite aceste comentarii
statului parte in cauza.

Acest stat parte va putea transmite Comitetului observatiile pe care le va considera utile.

4. Comitetul va putea decide cind va aprecia necesar, s reproducd in raportul anual,

pe care 1l va intocmi 1n conformitate cu articolul

24, comentariile pe care el le va formula in virtutea paragrafului 3 al prezentului articol,
insotite de observatiile primite in aceasta privintd de la statul parte interesat. Daca statul parte
interesat o va cere, Comitetul va putea reproduce si raportul in baza paragrafului 1 al prezentului
articol.

Articolul 20

1. Dacd Comitetul primeste informatii demne de crezare care i se par ca ar contine
informatii intemeiate 1n sensul ca tortura este practicatd in mod sistematic pe teritoriul unui stat
parte, el va invita statul respectiv sd coopereze in examinarea informatiilor si, in acest scop,
sd-1 faca cunoscute observatiile sale 1n aceasta privinta.

2. Tinind seama de observatiile pe care ar putea sd le prezinte statul parte interesat si
de orice alte informatii pertinente de care va dispune, Comitetul va putea, dacd va considera ca
se justifica, sd insarcineze unul sau mai multi membri ai sdi sd procedeze la o ancheta
confidentiala si sa-i facd de urgenta un raport.

3. Dacd se face o ancheta in virtutea paragrafului 2 al prezentului articol, Comitetul va
solicita cooperarea statului parte interesat. In acord cu acest stat parte, ancheta va putea
comporta 1 0 vizita in teritoriul acestui stat.

4. Dupa ce va fi examinat concluziile membrului sau membrilor, care i1 vor fi fost
supuse in conformitate cu paragraful 2 al prezentului articol, Comitetul va transmite aceste
concluzii statului parte interesat, impreund cu comentariile sau sugestiile pe care le considera
necesare tinind seama de situatie.

5. Toate lucrarile Comitetului mentionate la paragrafele 1-4 ale prezentului articol
sunt confidentiale si, in toate etapele lucrarilor, vor fi depuse eforturi pentru a se obtine
cooperarea statului parte. Dupa ce lucrarile referitoare la o anchetd intreprinsa in virtutea
paragrafului 2 se vor fi incheiat, Comitetul va putea decide, dupa consultdri cu statul parte
interesat, includerea unei relatari succinte asupra rezultatelor lucrarilor in raportul anual pe care
il va intocmi in conformitate cu articolul 24.

Articolul 21
1. Orice stat parte la prezenta Conventie va putea, in virtutea prezentului articol, sa
declare in orice moment cd recunoaste competenta Comitetului de a primi §i examina
comunicdri in care un stat parte pretinde ca un alt stat parte nu-si indeplineste obligatiile ce
decurg din prezenta Conventie. Aceste comunicdri nu vor putea fi primite i examinate in
conformitate cu prezentul articol decit daca acestea emana de la un stat parte care a facut o
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declaratie prin care recunoaste, in ceea ce il priveste, competenta Comitetului. Comitetul nu va
primi nici o comunicare referitoare la un stat parte care nu a ficut o asemenea declaratie. In
privinta comunicarilor primite in virtutea prezentului articol, se va aplica urmatoarea procedura:

a) Daca un stat parte la prezenta Conventie considera ca un alt stat care este si el parte
la conventie, nu aplica prevederile acesteia, el va putea, printr-o comunicare scrisa, sd atraga
atentia acestui stat asupra chestiunii respective. In termen de trei luni de la data primirii
comunicdrii, statul destinatar va prezenta statului care i-a adresat comunicarea, explicatii sau
orice alte declaratii scrise care clarifica chestiunea si care vor trebui sa cuprinda, pe cit posibil
si util, indicatii cu privire la regulile de procedura si cdile de recurs care au fost deja folosite, fie
pendinte, fie deschise inca;

b) Daca in termen de sase luni de la primirea comunicarii initiale de catre statul
destinatar, chestiunea nu a fost solutionatd in mod satisfacator pentru cele doua state interesate,
oricare dintre ele are dreptul si o supuna Comitetului, adresindu-i acestuia o notificare,
precum si celuilalt stat interesat;

¢) Comitetul nu va putea lua in examinare o chestiune care 11 este supusd in virtutea
prezentului articol decit dupa ce s-a asigurat ca toate cdile interne de recurs disponibile au fost
utilizate si epuizate, in  conformitate cu principiile de drept international unanim
recunoscute. Aceastd reguld nu se aplicd in cazurile in care procedurile de recurs depasesc
termene rezonabile si nici in cazurile in care este putin probabil cd procedurile de recurs ar
putea da satisfactie persoanei care este victima a violarii prezentei Conventii;

d) Comunicarile prevazute in prezentul articol vor fi examinate de catre Comitet in
sedinte inchise;

e) Sub rezerva prevederilor alineatului c), Comitetul va oferi bunele sale oficii
statelor parti interesate, cu scopul de a se ajunge la o solutie amiabila a chestiunii,
intemeiati pe  respectarea obligatiilor previzute de prezenta Conventie. In acest scop,
Comitetul va putea, daca considera oportun, sa stabileasca o Comisie de conciliere ad-hoc;

f) In orice chestiune care ii va fi supusi in virtutea prezentului articol, Comitetul va
putea cere statelor parti interesate, vizate la alineatul b), sd-1 prezinte orice informatie pertinenta;

g) Statele parti interesate, vizate la alineatul b), au dreptul sa fie reprezentate cu ocazia
examinarii chestiunii de catre Comitet §i s@ prezinte observatii orale sau scrise, sau sub orice alta
forma;

h) Comitetul trebuie sd prezinte un raport intr-un termen de 12 luni de la data cind el a
primit notificarea mentionata la alineatul b):

1) Daca s-a putut gasi o solutie in conformitate cu prevederile alineatului e),
Comitetul se va limita, in raportul sdu, la o scurtd prezentare a faptelor si a solutiei la care s-a
ajuns;

i1) Daca nu s-a putut gasi o solutie In conformitate cu prevederile alineatului e), in
raportul sau Comitetul se va limita la o scurta expunere a faptelor; textul observatiilor scrise,
si procesul-verbal cuprinzind observatiile orale prezentate de catre statele parti interesate
vor fi anexate la raport. Pentru fiecare caz, raportul va fi comunicat statelor parti interesate.

2. Prevederile prezentului articol vor intra in vigoare cind cinci state parti la prezenta
Conventie vor fi facut declaratia prevazutd la paragraful 1 al prezentului articol. Aceastd
declaratie va fi depusa de cétre statul parte respectiv Secretarului general al O.N.U., care va
transmite copii de pe aceasta celorlalte state parti. O declaratie poate fi retrasd in orice moment
printr-o notificare adresata Secretarului general. Aceastd retragere nu va aduce atingere
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examindrii oricarei chestiuni care face obiectul unei comunicari deja transmise in virtutea
prezentului articol; nici o altd comunicare a unui stat parte nu va fi primita in virtutea
prezentului articol dupa ce Secretarul general va fi primit notificarea de retragere a declaratiei,
in afard de cazul cind statul parte interesat va fi facut o noua declaratie.

Articolul 22

1. Orice stat parte la prezenta Conventie, poate, in virtutea prezentului articol, sa
declare In orice moment cd recunoaste competenta Comitetului de a primi §i examina
comunicdri prezentate de catre sau in numele unor persoane particulare care tin de jurisdictia sa
si care pretind cd sunt victime ale unei violari, de catre un stat parte, a prevederilor
Conventiei. Comitetul nu va primi nici o comunicare interesind un stat parte care nu a facut
o asemenea declaratie.

2. Comitetul va declara inadmisibila orice comunicare supusd in virtutea prezentului
articol, care este anonima sau cind el considera ca aceasta este un abuz al dreptului de a prezenta
asemenea comunicari, sau ca este incompatibila cu prevederile prezentei Conventii.

3. Sub rezerva prevederilor paragrafului 2, orice comunicare care va fi prezentata
Comitetului in virtutea prezentului articol va fi adusa de catre acesta la cunostinta statului parte
la prezenta Conventie care a facut o declaratie in virtutea paragrafului 1 si in privinta caruia se
afirma ca a incalcat o prevedere a Conventiei. Acest stat, in termen de sase luni, va prezenta
Comitetului, 1n scris, explicatii, indicind, daca va fi cazul, masurile pe care le va fi luat pentru
remedierea situatiei.

4. Comitetul va examina comunicdrile primite in virtutea prezentului articol tinind
seama de toate informatiile care 1i sunt prezentate de catre sau in numele persoanei respective si
de catre statul interesat.

5. Comitetul nu va examina nici 0 comunicare a unei personae particulare in
conformitate cu prezentul articol decit dupa ce s-a asigurat ca:

a) Aceeasi chestiune nu a fost sau nu este in curs de examinare 1in fata unei alte instante
internationale de ancheta sau de reglementare;

b) Persoana respectivd a epuizat toate cdile de recurs interne disponibile; aceasta
reguld nu se aplica daca procedurile de recurs depasesc termene rezonabile sau daca este putin
probabil ca ele sd dea satisfactie persoanei care este victima a violarii prezentei Conventii.

6. Comunicdrile prevazute in prezentul articol vor fi examinate de cédtre Comitet in
sedinte inschise.

7. Comitetul informeaza statul parte interesat si persoana in cauza despre constatarile
sale.

8. Prevederile prezentului articol vor intra in vigoare atunci cind cinci state parti la
prezenta Conventie vor fi facut declaratia prevazuta la paragraful 1 al prezentului articol.
Aceastd declaratie va fi depusa de cétre statul respectiv Secretarului general al Organizatiei
Natiunilor Unite, care va transmite copii de pe aceasta celorlalte state parti. O declaratie poate fi
retrasd in orice moment printr-o notificare adresatd Secretarului general. Aceastd retragere nu
va aduce atingere examindrii oricdrei chestiuni care face obiectul unei comunicdri deja
transmise 1n virtutea prezentului articol; nici o altd comunicare prezentatd de catre o
persoana particulara sau in numele ei nu va fi primitd in virtutea prezentului articol dupa ce
Secretarul general va fi primit notificare despre retragerea declaratiei, in afara de cazul cind
statul parte interesat va fi facut o noud declaratie.
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Articolul 23
Membrii Comitetului i membrii comisiilor de conciliere ad-hoc care vor fi numiti in
conformitate cu alineatul e) al paragrafului 1 al articolului 21 au dreptul la facilitatile,
privilegiile si imunitatile recunoscute expertilor aflati In misiune in contul Organizatiei
Natiunilor Unite, aga cum acestea sunt enuntate in sectiunile pertinente ale Conventiei asupra
privilegiilor si imunitatilor Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 24
Comitetul va prezenta statelor parti si Adundrii generale aOrganizatiei Natiunilor
Unite un raport anual asupra activitatilordesfasurate in aplicarea prezentei Conventii.

PARTEA A TREIA

Articolul 25
1. Prezenta Conventie este deschisa semnadrii de catre toate statele.
2. Prezenta Conventie este supusa ratificdrii. Instrumentele de ratificare vor fi
depuse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 26
Orice stat poate adera la prezenta Conventie. Aderarea se va face prin depunerea unui
instrument de aderare la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 27

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in cea de-a treizecea zi dupa data depunerii
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al douazecilea instrument de
ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta Conventie sau va adera dupa depunerea
celui de-al doudzecilea instrument de ratificare sau aderare, Conventia va intra in vigoare in cea
de-a treizecea zi dupa data depunerii de catre acest stat a instrumentelor sale de ratificare sau
aderare.

Articolul 28
1. Fiecare stat va putea, In momentul cind va semna sau ratifica prezenta Conventie
sau cind va adera la ea, sa declare ca nu recunoaste competenta acordatd Comitetului potrivit art.
20.
2. Fiecare stat parte care va fi formulat o rezervd conform prevederilor
paragrafului 1 al prezentului articol va putea in orice moment s3 retraga aceastd rezerva
printr-o notificare adresatd Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 29
1. Orice stat parte la prezenta Conventie va putea propune un amendament si
depune propunerea sa Secretarului general al Organizatiei Natiunilor  Unite.  Secretarul
general va comunica propunerea de amendament statelor parti, cerindu-le sa-i facd cunoscut
dacd sunt in favoarea organizarii unei conferinte a statelor parti Tn vederea examinarii

208



propunerii si punerii ei la vot. Daca in termen de patru luni de la data wunei asemenea
comunicdri, cel putin o treime din statele parti se vor pronunta in favoarea tinerii acestei
conferinte, Secretarul general va convoca conferinta sub auspiciile O.N.U. Orice amendament
adoptat de majoritatea statelor parti, prezente si votante la conferinta, va fi supus de catre
Secretarul general acceptarii tuturor statelor parti.

2. Un amendament adoptat conform prevederilor paragrafului 1 al prezentului articol
va intra In vigoare atunci cind doud treimi din statele parti la prezenta Conventie vor fi
notificat Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite cd l-au acceptat 1in
conformitate cu procedurile lor constitutionale respective.

3. Cind vor intra 1n vigoare, amendamentele vor avea fortd obligatorie pentru
acele state parti care le vor fi acceptat, celelalte state parti raminind legate prin prevederile
prezentei conventii si prin amendamentele pe care ele le vor fi acceptat anterior.

Articolul 30

1. Orice diferend intre doud sau mai multe state parti cu privire la interpretarea sau
aplicarea prezentei Conventii, care nu va putea fi rezolvat pe calea negocierilor, va fi supus
arbitrajului, la cererea uneia dintre ele. Daca in termen de sase luni de la data cererii de
arbitraj partile nu reusesc sa se pund de acord asupra organizarii arbitrajului, oricare dintre
ele va putea supune diferendul Curtii Internationale de Justitie, printr-o cerere in conformitate
cu statutul Curtii.

2. Fiecare stat va putea, in momentul in care va semna sau ratifica prezenta Conventie
sau va adera la ea, sa declare ca el nu se considera legat de prevederile paragrafului 1 al
prezentului articol. Celelalte state parti nu vor fi legate prin prevederile respective fatd de orice
stat parte care va fi formulat o asemenea rezerva.

3. Orice stat parte care va fi formulat o rezervd in conformitate cu prevederile
paragrafului 2 al prezentului articol va putea 1n orice moment sd retragd aceastd rezerva
printr-o notificare adresata Secretarului general al O.N.U.

Articolul 31

1. Un stat parte va putea denunta prezenta Conventie printr-o notificare scrisa
adresata Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea va produce efecte
dupa un an de la data cind notificarea va fi fost primita de Secretarul general.

2. O asemenea denuntare nu va libera statul parte de obligatiile care 1i incumba in
virtutea prezentei Conventii in ceea ce priveste orice act sau orice omisiune savirsitd Tnainte
de data la care denuntarea va produce efecte; ea nu va putea in nici un fel impiedica
continuarea examinarii oricarei chestiuni cu care Comitetul a fost deja sesizat la data la care
denuntarea a produs efecte.

3. De la data la care denuntarea de catre un stat a produs efecte, Comitetul nu va
incepe examinarea nici unei chestiuni noi privind acest stat.

Articolul 32
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va notifica tuturor statelor
membre ale O.N.U. si tuturor statelor care vor fi semnat prezenta Conventie sau vor fi aderat
la ea:
a) Semnaturile, ratificarile si aderarile primite in aplicarea articolelor 25 si 26;
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b) Data intrdrii in vigoare a Conventiei in aplicarea articolului 27 si data intrdrii in
vigoare a oricdrui amendament in aplicarea articolului 29;
¢) Denuntarile primite in aplicarea articolului 31.

Articolul 33
1. Prezenta Conventie, ale cdrei texte in limbile engleza, araba, chinezd, spaniola,
franceza si rusa sunt in mod egal autentice, va fi depusa la secretarul general al Organizatiei
Natiunilor Unite.
2. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va transmite tuturor statelor cite o
copie certificata conforma a prezentei Conventii.
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Conventia internationala cu privire la drepturile copilului*
din 20.11.1989

* Adoptata la 20 noiembrie 1989 la New York
Adoptata de Adunarea generala a Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989. A intrat in
vigoare la 20 septembrie 1990. In vigoare pentru Republica Moldova din 25 februarie 1993

Nota: Aderat prin Hot. Parl. nr.408-XI1 din 12.12.90
PREAMBUL

Statele parti la prezenta Conventie,

Considerind cd, 1in conformitate cu principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite,
recunoagterea demnitatii inerente tuturor membrilor familiei umane, precum si egalitatea si
caracterul inalienabil al drepturilor lor sunt fundamentul libertatii, dreptatii si pacii in lume,

Avind 1n vedere faptul ca popoarele Natiunilor Unite au proclamat din nou in Carta
increderea lor in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea si valoarea fiintei umane, si
sunt hotarite s promoveze progresul social si sd instaureze cele mai bune conditii de viata intr-0
libertate cit mai deplina,

Recunoscind cd Natiunile Unite, in Declaratia universald adrepturilor omului §i in
pactele internationale privind drepturile omului, au proclamat si au convenit ca fiecare este
indreptatit s3 se prevaleze de toate drepturile si de toate libertatile care sunt enuntate in acestea,
fara nici o deosebire de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, de
origine nationald sau sociala, avere, nastere sau alta situatie,

Amintind cd in Declaratia universald a drepturilor omului Natiunile Unite au proclamat
ca copiii au dreptul la ajutor si la o asistentdspeciald,

Convingi ca familia, unitatea fundamentala a societatii, si mediul natural pentru cresterea
si bundstarea tuturor membrilor sdi, si in mod deosebit copiii, trebuie sa beneficieze de protectia
si de asistenta de care are nevoie pentru a putea sd joace pe deplin rolul sdu in societate,

Recunoscind ca pentru deplina §i armonioasa dezvoltare a personalitdtii sale,
copilul trebuie sd creascd intr-un mediu familial, Intr-0 atmosfera de fericire, dragoste si
intelegere,

Considerind ca este important de a pregdti pe deplin copilul pentru a avea o viatd
individuala 1n societate si de a-1 creste in spiritul idealurilor proclamate in Carta Natiunilor
Unite si, In special, in spiritul pacii, demnitatii, libertatii, egalitatii si solidaritatii,

Avind in vedere ca necesitatea de a acorda o protectie speciald copilului a fost enuntata
in Declaratia de la Geneva din 1924 cu privire la drepturile copilului si in Declaratia drepturilor
copilului adoptatd de Adunarea generala la 20 noiembrie 1959 si ca a fost recunoscutd in
Declaratia universald a drepturilor omului (in mod deosebit 1in articolele 23 si 24), in
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Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale (in mod deosebit in
art. 10) si statutele si instrumentele pertinente ale institutiilor specializate si ale organizatiilor
internationale care se preocupa de bundstarea copilului,

Avind 1n vedere ca, asa cum s-a indicat in Declaratia drepturilor copilului, copilul, din
cauza lipsei sale de maturitate fizicd siintelectuald, are nevoie de o protectie speciala si de
ingrijiri speciale, in principal de o protectie juridica potrivitd, inainte si dupa nastere.

Reamintind dispozitiile  Declaratiei cu privire la  principiile sociale si juridice
aplicabile protectiei si bundstarii copiilor, cu referire speciald la practicile in materie de
adoptiune si de lasament familial pe plan national si international, de Ansamblul de reguli
minime ale Natiunilor Unite privind administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la
Beijing) si ale Declaratiei relative la protectia femeilor si copiilor in perioade de urgenta si de
conflict armat,

Recunoscind ca in toate tarile lumii sunt copii care traiesc in conditii deosebit de
dificile si ca este necesar s se acorde acestor copii o atentie deosebita,

Tinind seama in mod corespunzator de importanta traditiilor si valorilor culturale ale
fiecarui popor in protectia si dezvoltarea armonioasa a copilului,

Recunoscind importanta ~ cooperarii  internationale  pentru imbunatatirea conditiilor
de viata ale copiilor in toate tarile si in mod deosebit in tarile in curs de dezvoltare,

Au convenit asupra celor ce urmeaza:
PARTEA INTII

Articolul 1

In sensul prezentei Conventii, prin copil se intelege orice fiintd umana sub virsta de 18
ani, cu exceptia cazurilor cind, in baza legii aplicabile copilului, majoratul este stabilit sub
aceasta virsta.

Articolul 2

1. Statele parti se angajeazd sa respecte drepturile care suntenuntate in prezenta
Conventie si sa le garanteze tuturor copiilor caretin de jurisdictia lor, fard nici o distinctie,
indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politicd sau altd opinie a copilului
sau a parintilor sau a reprezentantilor sai legali, de originea lor nationald, etnica sau sociala,
de situatia lor materiald,

de incapacitatea lor, de nasterea lor sau de alta situatie.

2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru ca copilul sd fie efectiv
protejat Tmpotriva oricarei forme de discriminare sau de sanctiuni motivate de situatia juridica,
activitatile, opiniile declarate sau convingerile parintilor sdi, ale reprezentantilor sai legali sau
ale membrilor familiei sale.

Articolul 3
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1. In toate deciziile care ii privesc pe copii, fie ci sunt luate de institutii publice sau private
de crotire sociald, de catre tribunale, autoritdti administrative sau de organe legislative,
interesele superioare ale copilului trebuie sd fie luate in considerare cu prioritate.

2. Statele parti se angajeaza sa asigure copilului protectia si ingrijirile necesare pentru
bundstarea sa, tinind cont de drepturile si obligatiile parintilor sdi, ale tutorilor sai, ale altor
persoane legal responsabile pentru el, si vor lua, in acest scop, toate masurile legislative si
administrative orespunzatoare.

3. Statele parti vor veghea ca functionarea institutiilor, serviciilor si lacaselor care
au esponsabilitdti fatd de copii si asigura protectia lor sa fie conformd cu normele fixate
de catre autoritatile competente, in special in domeniul securitatii si sdnatatii, $i in ceea ce
priveste umarul si competenta personalului lor ca si in privinta unui control corespunzator.

Articolul 4

Statele parti se angajeazd sd ia toate masurile legislative, administrative si altele care
sunt necesare pentru a pune in practica drepturile recunoscute in prezenta Conventie. In cazul
drepturilor economice, sociale si culturale, ele vor lua aceste masuri in limitele maxime ale
rezervelor de care dispun si, daca este cazul, In cadrul cooperarii internationale.

Articolul 5

Statele parti vor respecta responsabilitatea, dreptul si obligatia pe care le au parintii sau,
dupa caz, membrii familiei largite sau a comunitatii, conform cutumei locale, tutorii sau alte
persoane prin lege responsabile pentru copil, de a-i da acestuia, intr-un mod care sa
corespunda dezvoltarii capacitatilor acestuia, orientarea si sfaturile corespunzatoare exercitarii
drepturilor pe care i le recunoaste prezenta Conventie.

Articolul 6

1. Statele parti recunosc ca orice copil are un drept inerent la viata.

2. Statele parti vor asigura In toatd masura posibilului supravietuirea si dezvoltarea
copilului.

Articolul 7

1. Copilul este inregistrat imediat dupa nasterea sa si are de la aceasta data dreptul la un
nume, dreptul de a dobindi o cetatenie si, in masura posibilului, dreptul de a-si cunoaste parintii
si de a fi crescut de acestia.

2. Statele parti vor veghea la aplicarea acestor drepturi conform legislatiei lor
nationale si obligatiilor asumate potrivit instrumentelor internationale aplicabile in materie,
in mod deosebit in cazurile in care, In absenta acestora, copilul s-ar gasi in situatia de a fi
apatrid.

Articolul 8

1. Statele parti se angajeaza sa respecte dreptul copilului de a-si pastra identitatea,
inclusiv cetdtenia, numele sdu si relatiile familiale, astfel cum sunt recunoscute de lege, fara
amestec ilegal.
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2. Dacd un copil este lipsit, in mod ilegal, de elementele constitutive ale identitatii
sale sau de unele din acestea, statele parti vor acorda asistenta si protectia corespunzatoare
pentru ca identitatea sa sa fie restabilitd cit mai repede posibil.

Articolul 9

1. Statele parti vor veghea ca nici un copil sa nu fie separat de parintii sai impotriva
vointel lor, cu exceptia situatiei in care autoritatile competente decid, sub rezerva revizuirii
judiciare si 1n conformitate cu legile si procedurile aplicabile, cad aceastd separare este
necesard, in interesul superior al copilului. O decizie in acest sens poate sa fie necesard in
anumite cazuri particulare, de exemplu atunci cind parintii maltrateaza sau neglijeaza copiii sau
cind périntii trdiesc separat si cind urmeaza sa se ia o hotarire cu privire la loculde resedinta al
copilului.

2. In toate cazurile previzute la paragraful 1 al prezentului articol, toate partile
interesate trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la dezbateri si de a-si face cunoscute
parerile lor.

3. Statele parti vor respecta dreptul copilului, separat de cei doi parinti ai sdi sau de unul
din ei, de a intretine relatii personale si contacte directe cu cei doi parinti ai sdi, afara de cazul
ca acest lucru este contrar interesului superior al copilului.

4. Cind separarea rezultd din masuri luate de citre un stat parte, precum detentia,
inchisoarea, exilul, expulzarea sau moartea (intelegindu-se moartea indiferent de cauza,
survenitd in timpul detentiei) celor doi parinti sau a unuia din ei, sau a copilului, statul parte da,
la cererea parintilor, a copilului sau, daca este cazul, a unui alt membru al familiei informatiile
esentiale asupra locului unde se gisesc membrul sau membrii familiei, afard de cazul ca
divulgarea acestor informatii ar aduce prejudicii bunastarii copilului. Statele parti vor veghea,
de asemenea, ca prezentarea unei astfel de cereri sa nu antreneze prin ea insasi consecinte
daunatoare persoana sau persoanele n cauza.

Articolul 10

1. in conformitate cu obligatia ce revine statelor parti potrivit paragrafului 1 al art. 9,
orice cerere facuta de un copil sau de catre parintii sdi in vederea intrdrii intr-un stat parte
sau pdrasirii acestuia, in scopul reintregirii familiei, va fi examinatda de statele parti intr-un
spirit pozitiv, cu umanism s$i operativitate. Statele parti vor veghea, de asemenea, ca
prezentarea unei astfel de cereri sd nu antreneze consecinte daunatoare pentru autorii solicitarii
si membrii familiei lor.

2. Un copil ai carui parinti au resedinta in state diferite are dreptul de a intretine, in
afara unor situatii exceptionale, relatii personale i contacte directe, regulate cu ambii périnti.
In acest scop si in conformitate cu obligatia care revine statelor parti rezultind din art. 9
paragraful 1, statele parti vor respecta dreptul pe care 1l au copilul si parintii sdi de a parasi orice
tard, inclusiv pe a lor, si de a reveni In propria lor tara. Dreptul de a pardsi orice tara nu poate fi
limitat decit de restrictiile prevazute de lege si care sunt necesare pentru protectia securitatii
nationale, ordinea publicd, sdndtatea publicd sau moralitatea publicd sau drepturile si libertatile
altora si care sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezenta Conventie.

Articolul 11
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1. Statele parti vor lua masuri pentru a combate actiunile ilegale de deplasare si de
impiedicare a reintoarcerii copiilor in strdinatate.

2. In acest scop, statele parti vor favoriza incheierea de acorduri bilaterale si multilaterale
sau aderarea la acordurile existente.

Articolul 12

1. Statele parti vor garanta copilului capabil de discernamint dreptul de a exprima
liber opinia sa asupra oricarei probleme care 1l priveste, opiniile copilului fiind luate in
considerare avindu-se in vedere virsta sa si gradul sau de maturitate.

2. In acest scop, se va da copilului, in special, posibilitatea de a fi ascultat in orice
procedura judiciard sau administrativa care-1 priveste, fie direct, fie printr-un reprezentant
sau o institutie corespunzdtoare, in conformitate cu regulile de procedurd din legislatia
nationala.

Articolul 13

1. Copilul are dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a
cauta, a primi si a difuza informatii si idei de orice naturd, fara sa tind seama de frontiere, sub
forma orald, scrisa, tiparitd sau artistica, sau prin oricare alte mijloace, la alegerea copilului.

2. Exercitarea acestui drept poate fi supusa restrictiilor, dar numai acelora care sunt
prevazute de lege si care sunt necesare:

a) pentru respectul drepturilor sau reputatiei altora, sau

b) pentru protectia securitdtii nationale, ordinii publice, sdnatatii si moralei publice.

Articolul 14

1. Statele parti vor respecta dreptul copilului la libertatea de gindire, de constiinta si
religie.

2. Statele parti vor respecta dreptul si obligatia parintilor sau, dupd caz, ale
reprezentantilor legali ai copilului de a-1 orienta pe acesta in exercitarea dreptului sus-
mentionat de 0 manierd care sd corespunda dezvoltarii capacitatilor sale.

3. Libertatea de a-si manifesta religia sa sau convingerile sale nu poate fi supusa decit
restrictiilor care sunt prevazute de lege si care sunt necesare pentru protectia securitatii publice, a
ordinii publice, a sdnatitii §i moralei publice sau libertatilor si drepturilor fundamentale
ale altora.

Articolul 15

1. Statele parti vor recunoaste drepturile copilului la libertatea de asociere si la libertatea
de reuniune pasnica.

2. Exercitarea acestor drepturi nu poate fi obiect decit al acelor limitari care sunt
prevazute de lege si care sunt necesare Intr-o societate democraticd, in interesul securitatii
nationale, al sigurantei publice sau al ordinii publice, sau pentru a proteja sdnatatea sau
moralitatea publica sau drepturile si libertatile altora.

Articolul 16
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1. Nict un copil nu va face obiectul ingerintelor arbitrare sau ilegale 1in viata sa
personald, familia sa, domiciliul sau corespondenta sa si nici al unor atacuri ilegale la onoarea si
reputatia sa.

2. Copilul are dreptul la protectia legii contra unor astfel de imixtiuni sau atacuri.

Articolul 17

Statele parti vor recunoaste importanta functiei indeplinite de mijloacele de informare
in masa si vor veghea ca copilul sa aiba acces la o informare si materiale provenind din
surse nationale si internationale diverse, cu deosebire cele care vizeazda sd promoveze
bunistarea sa sociald, spirituald si morald, precum si sanitatea sa fizica si mentala. In acest
scop, statele parti:

a) vor incuraja mijloacele de informare in masd de a difuza informatii §i materiale
care prezinta o utilitate sociala si culturald pentru copil si raspund spiritului art. 29;

b) vor Incuraja cooperarea internationald in productia, schimbul si difuzarea de astfel de
informatii §i materiale provenind din diferite surse culturale, nationale si internationale;

¢) vor incuraja producerea si difuzarea de carti pentru copii;

d) vor incuraja mijloacele de informare in masa de a tine seama in mod deosebit de
nevoile lingvistice ale copiilor autohtoni sau care apartin unui grup minoritar;

e) vor favoriza elaborarea de principii directoare corespunzitoare, destinate protejarii
copilului impotriva informatiilor si materialelor care dduneaza bunastarii sale, avind in vedere
prevederile art. 13 si 18.

Articolul 18

1. Statele parti vor depune eforturi pentru asigurarea recunoasterii principiului potrivit
caruia ambii pdrinti au o rdspundere comund pentru cresterea i dezvoltarea copilului.
Raspunderea pentru cresterea copilului si asigurarea dezvoltarii sale le revine in primul
rind pdrintilor sau, dupa caz, reprezentantilor sai legali. Acestia trebuie sd se conduca inainte de
orice dupa interesul superior al copilului.

2. Pentru garantarea si promovarea drepturilor enuntate in prezenta Conventie, statele
parti vor acorda ajutor corespunzator parintilor si reprezentantilor legali ai copilului in
exercitarea raspunderii care le revine de a creste copilul si vor asigura crearea institutiilor,
lacaselor si serviciilor insarcinate sa vegheze la bunastarea copiilor.

3. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura copiilor, ai caror
parinti muncesc, dreptul de a beneficia de serviciile si institutiile de ingrijire a copiilor pentru
care ei Indeplinesc conditiile cerute.

Articolul 19

1. Statele parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale si educative
corespunzatoare pentru protejarea copilului impotriva oricaror forme de violentd, vatdmare
sau de abuz fizic sau mental, de abandon sau neglijentd, de rele tratamente sau de exploatare,
inclusiv violenta sexuald, In timpul cit se afla in ingrijirea parintilor sau a unuia dintre
ei, a reprezentantului sau reprezentantilor sdi legali sau a oricarei persoane careia i-a fost
incredintat.

2. Aceste masuri de protectie vor cuprinde, dupa cum se va conveni, proceduri eficiente
pentru stabilirea de programe sociale vizind furnizarea de sprijin necesar copilului si celor
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carora le-a fost incredintat, precum si pentru alte forme de prevenire, ca §i pentru
identificarea, raportarea, retrimiterea, anchetarea, tratarea si urmarirea penald pentru cazurile
de rele tratamente - descrise mai sus -aplicate copilului si vor cuprinde, de asemenea, dupa cum
se va stabili, proceduri de interventie judiciara.

Articolul 20

1. Orice copil care este, temporar sau definitiv, lipsit de mediul sau familial sau care, in
propriul sdu interes, nu poate fi lasat in acest mediu, are dreptul la protectie si la ajutor special
din partea statului.

2. Statele parti vor prevedea pentru acest copil o ocrotire alternativa in conformitate
cu legislatia lor nationala.

3. O astfel de ocrotire alternativa poate sa aiba, intre altele, forma de plasament familial,
"Kafala" din legea islamica, adoptiune sau, dacad este cazul, incredintare intr-o institutie
corespunzitoare pentru copii. In alegerea uneia din aceste solutii este necesar si se tina
seama in mod corespunzator de necesitatea unei anumite continuititi in educarea copilului, ca
si de originea sa etnica, religioasa, culturala si lingvistica.

Articolul 21

Statele parti care acceptd si/sau autorizeaza adoptiunea, se vor asigura ca ratiunea
primordiald in materie este interesul superior al copilului si:

a) vor garanta ca adoptiunea unui copil va fi Incuviintatd doar de autoritatile competente
care verifica, conform legii si procedurilor aplicabile si pe baza tuturor informatiilor
pertinente si demne de Incredere, ca adoptiunea poate sd aibad loc avind in vedere situatia
copilului in raport cu parintii sai, rudele si reprezentantii legali si, dacd este cazul, ca persoanele
interesate si-au dat consimtamintul la adoptiune in cunostintd de cauzd, pe baza tuturor
consultarilor necesare;

b) vor recunoaste ca adoptiunea in strdindtate poate sa fie considerata ca un alt mijloc
de a asigura ingrijirea necesara copilului, daca acesta nu poate fi incredintat in tara sa de origine
unei familii de adoptie sau plasament, sau dacd nu poate fi ingrijit in mod

corespunzator;

c) se vor asigura cd, in cazul adoptiunii in strainatate, copilul va beneficia de garantiile si
de normele echivalente acelora existente in cazul unei adoptiuni nationale;

d) vor lua toate masurile corespunzdtoare pentru a se asigura ca, in cazul adoptiunii n
strainatate, incredintarea copilului nu se va traduce printr-un profit material necuvenit
persoanelor implicate in aceasta;

e) vor promova dupa caz obiectivele prezentului articol, 1incheind aranjamente si
acorduri bilaterale sau multilaterale si se vor stradui, in acest cadru, sd asigure ca incredintarea
copilului in straindtate sa fie efectuata de catre autoritatile sau organele competente.

Articolul 22

1. Statele parti vor lua masurile corespunzatoare pentru a asigura ca un copil care cauta
sd obtina statutul de refugiat sau care este considerat ca refugiat in virtutea regulilor si
procedurilor de drept

international sau national aplicabile, fie cd este singur fie insotit de mama si tatd sau de
orice alta persoana, sa beneficieze de protectie si asistentd umanitara corespunzatoare pentru a-i
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permite sd se bucure de drepturile pe care 1 le recunosc prezenta Conventie si celelalte
instrumente internationale relative la drepturile omului sau cu caracter umanitar, la care statele
respective sunt parti.

2. In acest scop, statele parti vor coopera, dupi cum vor considera potrivit, la toate
eforturile facute de Organizatia Natiunilor Unite si alte organizatii interguvernamentale sau
neguvernamentale competente care colaboreaza cu ONU, pentru a proteja si ajuta copilul
care se gaseste 1n asemenea situatii §i pentru a descoperi parintii sau alti membri ai familiei
oricarui copil refugiat, In vederea obtinerii informatiilor necesare pentru reunificarea familiei
sale. In cazurile in care nici un parinte si nici alt membru al familiei nu poate fi gasit, copilului
1 se va acorda aceeasi protectie ca oricarui alt copil care este permanent sau temporar lipsit de
mediul sau familial, indiferent

pentru care motiv, in conformitate cu prezenta Conventie.

Articolul 23

1. Statele parti recunosc copilului handicapat mental sau fizic ca trebuie sa se bucure de o
viata plind si decentd, in conditii care sa ii garanteze demnitatea, sd ii promoveze autonomia si
sd 11 faciliteze participarea activa la viata colectivitatii.

2. Statele parti recunosc dreptul copilului handicapat de a beneficia de ingrijiri
speciale si incurajeazd si asigurd, in masura resurselor disponibile, la cerere, copiilor
handicapati care indeplinesc conditiile prevazute si celor care i au in grija, un ajutor adaptat
situatiei copilului si situatiei parintilor sau a celor care il ingrijesc.

3. Recunoscind nevoile speciale ale copilului handicapat, ajutorul furnizat conform
paragrafului 2 al prezentului articol va fi gratuit de fiecare data cind este posibil, tinind cont de
resursele financiare ale parintilor copilului sau ale acelora care il ingrijesc si va fi astfel
conceput incit copilul handicapat sa aiba efectiv acces la educatie, la formare, la servicii de
ingrijire a sdnatdtii, la servicii de recuperare, la pregatire pentru angajare in munca si la
mijloace de recreere, de o manierd corespunzatoare care sa conduca la o integrare sociala si o
dezvoltare individuala cit se poate de complete, incluzind dezvoltarea sa culturala si spirituala.

4. In spiritul cooperdrii internationale, statele parti vor promova schimbul de informatii
corespunzatoare in domeniul profilactic al sanatatii, tratamentului medical, psihologic si
functional al copiilor handicapati, inclusiv difuzarea de informatii privind metode de
recuperare, servicii de educare si formare profesionald, ca si accesul la aceste date, in scopul de
a permite statelor parti sd-si amelioreze capacitatile si competentele si sa-si largeasca
experienta in aceste domenii. In aceasti privinti se va tine seama in mod deosebit de
necesitdtile tarilor in curs de dezvoltare.

Articolul 24

1. Statele parti recunosc dreptul copilului de a se bucura de cea mai buna stare de
sandtate posibild si de a beneficia de servicii medicale, de tratament si de recuperare. Statele
parti se vor stradui sd asigure ca nici un copil sd nu fie lipsit de dreptul de a avea acces la aceste
servicii de ocrotire a sanatatii.

2. Statele parti vor urmari realizarea integrala a acestui drept si, In mod deosebit, vor lua
masurile corespunzatoare pentru:

a) reducerea mortalitdtii in rindul nou-nascutilor si al copiilor;
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b) asigurarea pentru toti copiii a necesarului de asistentd medicala si ingrijire a sanatatii,
accentul fiind pus pe dezvoltarea masurilor primare de ocrotire a sdnatatii;

c¢) lupta contra maladiilor si malnutritiei in cadrul masurilor primare de ocrotire a
sanatatii, prin aplicarea tehnologiilor usor de procurat si prin furnizarea de alimente bogat
nutritive si apa potabild, tinind seama de pericolele si riscurile de poluare a mediului natural;

d) asigurarea ocrotirii sanatatii mamelor in perioada pre si postnatala;

e) asigurarea ca toate grupurile societatii, in mod deosebit parintii si copii, sa fie
informate, sa aiba acces la educatie si sa fie sprijinite in folosirea cunostintelor de baza cu privire
la sanatatea si alimentatia copilului, avantajele aldptarii, igienei si salubritatii mediului
inconjurdtor si prevenirea accidentelor;

f) dezvoltarea masurilor de sandtate preventiva, de asistentd a parintilor, precum si de
educatie si servicii de planificare familiala.

3. Statele parti vor lua toate masurile eficiente corespunzatoare in vederea abolirii
practicilor traditionale daunatoare sanatatii copiilor.

4. Statele parti se angajeazd sd promoveze si sd Incurajeze cooperarea internationald
in vederea asigurarii progresive a realizarii depline a dreptului recunoscut in prezentul articol. in
aceasta privintd se va tine seama 1n mod deosebit de necesitatile tarilor in curs de dezvoltare.

Articolul 25

Statele parti recunosc copilului care a fost plasat de catre autoritatea competenta
pentru a primi ingrijiri, protectie sau tratament fizic sau mental, dreptul la verificarea periodica
a tratamentului respectiv si a oricdror alte elemente legate de plasarea sa.

Articolul 26

1. Statele parti vor recunoaste oricarui copil dreptul de a beneficia de securitate
sociald, inclusiv de asigurari sociale, i vor lua masurile necesare pentru asigurarea deplinei
realizari a acestui drept in conformitate cu legislatia lor nationala.

2. Serviciile trebuie sa fie acordate cind este cazul, tinindu-se seama de resursele si
de situatia copilului si a persoanelor responsabile de intretinerea sa, ca si de orice alt element
aplicabil la solicitarea serviciilor facute pentru copil sau in numele sau.

Articolul 27

1. Statele parti recunosc dreptul oricarui copil la un nivel de viata suficient pentru
dezvoltarea sa fizicd, mentald, spirituald, morala si sociala.

2. Parintilor si oricdror altor persoane care au in grijd un copil le revine in primul rind
de viata necesare dezvoltarii copilului.

3. Statele parti, tinind seama de conditiile nationale si in limita mijloacelor lor, vor
adopta masuri corespunzatoare pentru a ajuta parintii §i alte persoane care au In grija un copil
sa valorifice acest

drept si vor oferi, in caz de nevoie, o asistentd materiald si programe de sprijin, in special
in ceea ce priveste alimentatia, imbracamintea si locuinta.

4. Statele parti vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura recuperarea pensiei
alimentare a copilului de la parintii sai sau de la alte persoane care au raspundere financiara fata
de el, indiferent daca se afld pe teritoriul lor sau in striinitate. In special in cazul in care
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persoana care are raspundere financiara fatd de un copil trdieste intr-un alt stat decit cel al
copilului, statele parti vor favoriza aderarea la acorduri internationale sau incheierea de
asemenea acorduri, precum si adoptarea oricdror alte angajamente corespunzatoare.

Articolul 28

1. Statele parti recunosc dreptul copilului la educatie si, in vederea asigurarii exercitarii
acestui drept in mod progresiv si pe baza egalitatii de sanse, vor urmari in special:

a) sa faca invatamintul primar obligatoriu si gratuit pentru toti;

b) sa incurajeze diferite forme de Invatamint secundar, atit general cit si profesional, sa le
facd deschise si accesibile oricarui copil i s& ia masuri corespunziatoare, cum sunt
Instituirea gratuitatii invatamintului si acordarea unui ajutor financiar in caz de nevoie;

c) sa asigure tuturor accesul la invatamintul superior, in functie de capacitatile fiecaruia,
prin toate mijloacele adecvate;

d) sa faca deschise si accesibile tuturor copiilor informarea i orientarea scolara si
profesionala;

e) sd iamasuri pentru a Incuraja frecventarea scolii cu regularitate si reducerea ratei
de abandonare a scolii.

2. Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura aplicarea
disciplinei gcolare intr-un mod compatibil cu demnitatea copilului ca fiintd umana si in
conformitate cu prezenta Conventie.

3. Statele parti vor promova si incuraja cooperarea internationald in domeniul educatiei,
mai ales cu scopul de a contribui la eliminarea ignorantei si a analfabetismului in lume si de a
facilita accesul la cunostinte stiintifice si tehnice si la metode de invatimint moderne. In aceasta
privinta se va tine In special seama de necesitatile tarilor in curs de dezvoltare.

Articolul 29

1. Statele parti sunt de acord cd educatia copilului trebuie sa urmareasca:

a) dezvoltarea personalitatii copilului, a aptitudinilor si capacitatilor sale mentale si
fizice la nivelul potentialului lor maxim;

b) dezvoltarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului,
precum si pentru principiile consacrate in Carta Natiunilor Unite;

c¢) dezvoltarea respectului fata de parintii copilului, fatd de identitatea sa culturald, de
limba proprie si valorile sale, precum si fatd de valorile nationale ale tarii in care traieste, ale
tarii din care eventual este originar si ale civilizatiilor diferite de a sa;

d) pregatirea copilului pentru a-si asuma responsabilitatile vietii intr-o societate liberd, in
spiritul intelegerii, pdacii, tolerantei, egalitatii intre sexe si prieteniei Intre toate popoarele si
grupurile etnice, nationale si religioase si cu persoanele de origine autohtona;

e) dezvoltarea respectului fata de mediul natural.

2. Nici o dispozitie din prezentul articol sau din articolul 28 nu va fi interpretatd de o
manierd care s aducd atingere libertatii persoanelor fizice sau juridice de a crea si dirija
institutii de Invatdmint, cu conditia ca principiile enuntate in paragraful 1 din prezentul
articol sa fie respectate si ca educatia in aceste institutii sd fie conforma normelor minimale pe
care statul le prescrie.

Articolul 30
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In statele in care existdi minorititi etnice, religioase sau lingvistice sau persoane de
origine autohtond, un copil autohton sau care apartine uneia din aceste minoritati nu poate fi
privat de dreptul de a avea In comun cu alti membri ai grupului sdu propria culturd, de a profesa
si de a practica propria religie sau de a folosi propria limba.

Articolul 31

1. Statele parti recunosc dreptul copilului la odihna si timp liber, dreptul de a se juca si de
a practica activitdti recreative proprii virstei sale si de a participa In mod liber la viata
culturala si artistica.

2. Statele parti vor respecta si promova dreptul copilului de a participa in mod deplin la

eqe v,

pentru activitatea culturala, artistica, recreativa si de odihna.

Articolul 32

1. Statele parti recunosc dreptul copilului de a fi protejat Impotriva exploatarii
economice si a implicarii in orice munca ce ar comporta riscuri sau ar Impiedica educatia sau
care ar dauna sanatatii sau dezvoltarii sale fizice, mentale, spirituale, morale sau sociale.

2. Statele parti vor lua masurile legislative, administrative, sociale si educative pentru
a asigura aplicarea prezentului articol. In acest scop si tinind seama de dispozitiile pertinente
ale celorlalte instrumente internationale, statele parti, in mod special:

a) vor fixa o virstd minima sau virste minime de angajare;

b) vor prevedea o reglementare corespunzatoare a orarelor de lucru si a conditiilor de
munca;

c) vor prevedea pedepse sau alte sanctiuni corespunzatoare pentru a asigura aplicarea
efectivd a prezentului articol.

Articolul 33
Statele parti vor lua masuri corespunzatoare, inclusiv. masuri legislative,
administrative, sociale si educative pentru a proteja copiii contra folosirii ilicite a

stupefiantelor §i a substantelor psihotrope, asa cum sunt acestea definite de tratatele
internationale pertinente i pentru a impiedica utilizarea copiilor la productia si traficul ilicit al
acestor substante.

Articolul 34

Statele parti se angajeaza sa protejeze copilul contra oricarei forme de exploatare
sexuald si de abuz sexual. In acest scop, statele parti vor lua, in special, toate masurile
corespunzatoare pe plan national, bilateral si multilateral, pentru a impiedica:

a) incitarea sau constringerea unui copil de a fi implicat intr-o activitate sexuala ilegala;

b) exploatarea copiilor in scopul prostitutiei sau al altor practici sexuale ilegale;

c) exploatarea copiilor in scopul productiei de spectacole sau de materiale cu caracter
pornografic.

Articolul 35
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Statele parti vor lua toate masurile corespunzatoare pe plan national, bilateral si
multilateral pentru a impiedica rdpirea, vinzarea si traficul cu copii in orice scop si in orice
forma.

Articolul 36
Statele parti vor proteja copilul impotriva tuturor celorlalte forme de exploatare daunatoare
oricarui aspect al bunastarii lui.

Articolul 37

Statele parti vor garanta ca:

a) nici un copil nu va fi supus la torturd, la pedepse sau tratamente crude, inumane
sau degradante. Pentru infractiunile comise de persoane sub virsta de optsprezece ani nu vor
fi pronuntate nici pedeapsa capitala nici inchisoarea pe viatd fara posibilitatea de eliberare;

b) nici un copil nu va fi privat de libertate in mod ilegal sau arbitrar. Arestarea,
detinerea sau intemnitarea unui copil trebuie sa fie conformad cu legea si se va folosi numai ca
masura extrema si pentru cea mai scurta posibil perioada de timp;

c) orice copil privat de libertate va fi tratat cu omenie si cu respectul datorat demnitatii
persoanei umane si de o manierd care si tind seama de nevoile persoanelor de virsta sa. in
special, orice copil privat de libertate va fi separat de adulti - in afara de cazul cind se considera
in interesul superior al copilului sa nu se procedeze astfel - si va avea dreptul de a mentine
contactul cu familia sa prin corespondenta si prin vizite, in afara unor cazuri exceptionale;

d) orice copil privat de libertate va avea dreptul de acces rapid la asistenta juridica sau la
orice alta asistentd corespunzatoare, precum si dreptul de a contesta legalitatea privarii sale de
libertate 1n fata unui tribunal sau a unei alte autoritdti competente, independente si impartiale
si dreptul la decizie rapida in orice asemenea actiune.

Articolul 38

1. Statele parti se angajeazd sa respecte si sd asigure respectarea regulilor dreptului
umanitar international care le sunt aplicabile in caz de conflict armat si care se refera la copii.

2. Statele parti vor lua toate masurile posibile pentru a se asigura cd persoanele care nu au
atins virsta de cincisprezece ani nu participd direct la ostilitati.

3. Statele parti se vor abtine de a inrola in fortele lor armate orice persoana care nu a
atins virsta de cincisprezece ani. Atunci cind incorporeaza persoane de peste cincisprezece ani,
dar sub optsprezece ani, statele parti se vor stradui sd inroleze cu prioritate pe cei mai in virsta.

4. Conform obligatiei care le revine in virtutea dreptului umanitar international de a
proteja populatia civild in caz de conflict armat, statele parti vor lua masurile posibile pentru a
asigura protectia si ingrijirea copiilor care sunt afectati de un conflict armat.

Articolul 39

Statele parti vor lua toate masurile corespunzdtoare pentru a promova refacerea fizica
si psihicd si reintegrarea sociald a oricarui copil victimd a oricdrei forme de neglijenta,
exploatare sau abuz, a torturii sau a oricarei alte forme de pedeapsa sau tratament de cruzime,
inuman sau degradant sau a unui conflict armat. Aceastd refacere si aceastd reintegrare se
vor desfagura in conditii care favorizeaza sanatatea, respectul de sine si demnitatea copilului.
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Articolul 40

1. Statele parti recunosc oricdrui copil suspect, acuzat sau dovedit cd a comis o incélcare a
legii penale, dreptul de a fi tratat Intr-un mod de naturd sa favorizeze simtul sdu de demnitate
si al wvalorii personale, sd Iintireascd respectul sdu pentru drepturile omului si libertatile
fundamentale ale altora si sd tind seama de virsta sa ca si de necesitatea de a promova
reintegrarea copilului si asumarea de catre acesta a unui rol constructiv in societate.

2. In acest scop si tinind seama de dispozitille pertinente ale instrumentelor
internationale, statele parti vor garanta, in special, ca:

a) nici un copil nu va fi suspectat, acuzat sau declarat vinovat de o incalcare a legii
penale datoritd unor actiuni sau omisiuni care nu erau stipulate de citre dreptul national sau
international in momentul comiterii lor;

b) orice copil suspectat sau acuzat de o incdlcare a legii penale are cel putin dreptul la
garantiile urmatoare:

1) sa fie presupus nevinovat pind ce vinovatia sa va fi stabilita legal;

i1) sa fie informat prompt si direct de acuzatiile care i se aduc sau, daca este cazul,
prin intermediul parintilor sdi sau al reprezentantilor legali si sd beneficieze de asistenta
juridica sau de orice altd asistentd corespunzitoare pentru pregatirea si prezentarea apararii
sale;

iii) cauza sa sa fie examinatd fara intirziere de catre o autoritate sau o instantd judiciara
competentd, independenta si impartiald, dupa o procedura echitabila conform prevederilor legii,
in prezenta asistentei legale sau a oricdrei alte asistente corespunzdtoare si - daca acest lucru
nu este considerat contrar interesului superior al copilului, datoritd in special virstei si situatiei
sale - in prezenta parintilor sai sau a reprezentantilor legali;

iv) sa nu fie constrins sa depund marturie sau sd marturiseascd cd este vinovat; sa
interogheze sau sa faca sa fie interogati martori ai acuzdrii si sa obtina aducerea si interogarea de
martori ai apardrii, in conditii de egalitate;

v) dacd se dovedeste ca a incalcat legea penala, sd poata face apel cu privire la decizie si
la orice masurd luatd in consecintd, in fata unei  autoritdti sau instante judecatoresti
superioare competente, independente si impartiale, conform legii;

vi) sa fie asistat in mod gratuit de un interpret, dacd nu intelege

sau nu vorbeste limba utilizata;

vii) viata sa personald sa fie Tn mod deplin respectata in toate fazele procedurii.

3. Statele parti se vor stradui sa promoveze adoptarea de legi, proceduri, crearea de
autoritdti i institutii, special concepute pentru copiii suspectati, acuzati sau declarati ca ar fi
comis incalcari ale

legii penale si, in special:

a) vor stabili o virstd minima sub care copiii vor fi presupusi a nu avea capacitatea de a
incalca legea penala;

b) vor lua masuri, de fiecare datd cind este posibil si de dorit, pentru a trata acesti copii
fara a se recurge la procedura judiciard, cu conditia ca drepturile omului si garantiile legale
sa fie deplin respectate.

4. Va fi prevazuta o intreagd gama de dispozitii cum sunt cele referitoare la ingrijire,
orientare si supraveghere, indrumare, verificare, plasament familial, programe de educatie
generald si profesionald si alternative la ingrijirea institutionald, pentru a asigura copiilor un
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tratament corespunzator bundstarii §1 proportional atit cu conditiile lor cit si cu infractiunea
comisa.

Articolul 41

Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu va afecta orice prevedere mai potrivita
pentru intelegerea drepturilor copilului, care poate figura in:

a) legislatia unui stat parte sau in

b) dreptul international in vigoare pentru acest stat.

PARTEA A DOUA

Articolul 42
Statele parti se angajeaza sa facd cunoscute pe larg adultilor si copiilor, principiile si
prevederile prezentei Conventii, prin mijloace active si corespunzatoare.

Articolul 43

1. In vederea examindrii progreselor inregistrate de statele parti in executarea obligatiilor
contractate de ele in virtutea prezentei Conventii, se va institui un Comitet al drepturilor
copilului care indeplineste atributiunile care urmeaza.

2. Comitetul se compune din 10 experti de o Tnaltd moralitate si care poseda o
competentd recunoscutd in domeniul reglementat de prezenta Conventie. Membrii sii sunt
alesi de statele parti din rindul cetatenilor lor si actioneaza cu titlu individual, tinindu-se
seama de necesitatea asigurdrii unei repartitii geografice echitabile $i Ccu respectarea
principalelor sisteme juridice.

3. Membrii Comitetului sunt alesi prin vot secret de pe o listd de persoane desemnate de
statele parti. Fiecare stat parte poate desemna un candidat dintre cetdtenii sai.

4. Prima alegere va avea loc in termen de sase luni de la data intrdrii in vigoare a
prezentei Conventii. Alegerile vor avea loc apoi la fiecare doi ani. Cu patru luni Tnaintea datei
fiecdrei alegeri, Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va invita in scris statele sa
propuna candidatii lor intr-un termen de doud luni. Secretarul general va intocmi apoi o
lista alfabetica a candidatilor astfel desemnati, indicind statele parti care i-au desemnat si o
va comunica statelor parti la prezenta Conventie.

5. Alegerile vor avea loc la reuniunile statelor parti, convocate de Secretarul general la
sediul Organizatiei Natiunilor Unite. La aceste reuniuni, la care cvorumul este constituit din
doua treimi din statele parti, candidatii alesi in Comitet sunt cei care obtin cel mai mare
numar de voturi si majoritatea absolutd a voturilor reprezentantilor statelor parti prezente si
votante.

6. Membrii Comitetului sunt alesi pe o perioada de patru ani. Ei pot fi realesi daca
candidatura lor este prezentata din nou. Mandatul a cinci membri alesi la prima alegere va lua
sfirsit dupa doi ani. Numele celor cinci membri vor fi trase la sorti de catre presedintele
reuniunii, imediat dupa prima alegere.

7. In caz de deces sau de demisie a unui membru al Comitetului, sau daci, pentru orice alt
motiv, un membru declara cd nu mai poate exercita functiunile sale in cadrul Comitetului, statul
parte care a prezentat candidatura lui numeste un alt expert dintre cetatenii sai pentru a ocupa
postul vacant pina la expirarea mandatului respectiv, sub rezerva aprobarii de catre Comitet.
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8. Comitetul adopta regulamentul sau interior.

9. Comitetul alege biroul sau pentru o perioada de doi ani.

10. Reuniunile Comitetului se tin in mod normal la sediul Organizatiei Natiunilor
Unite sau in orice alt loc corespunzator stabilit de Comitet. Comitetul se reuneste normal in
fiecare an. Durata sesiunilor sale este stabilitd si modificata, daca este necesar, de reuniunca
statelor parti la prezenta Conventie, sub rezerva aprobarii de catre Adunarea generala.

11. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite pune la dispozitia Comitetului
personalul si instalatiile care 1i sunt necesare pentru a se achita in mod eficace de functiunile
care 11 sunt incredintate conform prezentei Conventii.

12. Membrii Comitetului creat in virtutea prezentei Conventii primesc, cu aprobarea
Adundrii generale, indemnizatii din resursele Organizatiei Natiunilor Unite n conditiile si
modalitatile fixate de Adunarea generala.

Articolul 44

1. Statele parti se angajeazd sa supund Comitetului, prin intermediul Secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite, rapoarte asupra masurilor pe care le adopta
pentru a da efect drepturilor recunoscute in prezenta Conventie si asupra progreselor
realizate in exercitarea acestor drepturi:

a) in termen de doi ani incepind de la data intrarii in vigoare a prezentei Conventii pentru
statele parti interesate;

b) in continuare, la fiecare cinci ani.

2. Rapoartele Intocmite conform prezentului articol trebuie, dacd este cazul, sa indice
factorii si dificultatile care impiedicd statele parti sa se achite In mod deplin de obligatiile
prevazute in prezenta Conventie. Ele trebuie, de asemenea, sa cuprinda informatii suficiente
pentru a da Comitetului o idee precisa asupra aplicarii Conventiei in tara respectiva.

3. Statele parti care au prezentat Comitetului un raport initial nu trebuie sa repete, in
rapoartele pe care le prezinta dupa aceea, conform alineatului b) din paragraful 1 al prezentului
articol, informatiile de bazd comunicate anterior.

4. Comitetul poate cere statelor parti toate informatiile complementare referitoare la
aplicarea Conventiei.

5. Comitetul supune la fiecare doi ani Adundrii generale, prin intermediul Consiliului
Economic s§i Social, un raport asupra activitatilor sale.

6. Statele parti asigurda o larga difuzare rapoartelor lor in tara lor proprie.

Articolul 45

Pentru a promova aplicarea efectiva a Conventiei §i a Iincuraja cooperarea
internationala in domeniul vizat de Conventie:

a) Institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru copii si alte organe ale
Natiunilor Unite au dreptul de a asista la examinarea aplicarii dispozitiilor prezentei Conventii
care tin de mandatul lor. Comitetul poate invita institutiile specializate, Fondul Natiunilor
Unite pentru copii si orice alte organisme competente pe care le va considera
corespunzatoare sa dea avize specializate asupra aplicarii Conventiei in domeniile care tin de
mandatele respective. El poate invita institutiile specializate, Fondul Natiunilor Unite pentru
copii si alte organe ale Natiunilor Unite sd-1 prezinte rapoarte asupra aplicdrii Conventiel
in sectoarele care tin de domeniul lor de activitate.
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b) Comitetul transmite, dacd apreciazd necesar, institutiilor specializate, Fondului
Natiunilor Unite pentru copii si altor organisme competente orice raport al statelor parti ce
contine o cerere sau care indica o nevoie de consultantd sau asistenta tehnica ori de altd natura,
insotit, dacd este cazul, de observatiile si sugestiile Comitetului care se referd la cerere sau
indicatie.

c) Comitetul poate recomanda Adundrii generale sa roage pe Secretarul general sa
dispuna efectuarea pentru Comitet a unor studii asupra problemelor specifice care afecteaza
drepturile copilului.

d) Comitetul poate face sugestii si recomandari de ordin general fondate pe informatiile
primite in conformitate cu articolele 44 si 45 din prezenta Conventie. Aceste sugestii si
recomandari de ordin general sunt transmise oricdrui stat parte interesat $i aduse in atentia
Adundrii generale, Insotite, daca este cazul, de observatiile statelor parti.

PARTEA A TREIA

Articolul 46
Prezenta Conventie este deschisa spre semnare tuturor statelor.

Articolul 47
Prezenta Conventie trebuie sa fie ratificata. Instrumentele de ratificare vor fi depuse
la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 48
Prezenta Conventie va rdmine deschisd aderarii oricarui stat. Instrumentele de aderare
vor fi depuse la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.

Articolul 49

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare In a treizecea zi dupd depunerea la Secretarul
general al Organizatiei Natiunilor Unite a celui de-al douazecilea instrument de ratificare sau
aderare.

2. Pentru fiecare stat care va ratifica prezenta Conventie sau care va adera la aceasta dupa
depunerea celui de-al douazecilea instrument de ratificare sau de aderare, Conventia va intra in
vigoare in a treizecea zi care va urma depunerii de catre acest stat a instrumentului sau de
ratificare sau de aderare.

Articolul 50

1. Orice stat poate sd propuna un amendament si sda depuna textul acestuia la
Secretarul general al Organizatiet Natiunilor Unite. Secretarul general va comunica
propunerea de amendament statelor parti, cerindu-le sa-i faca cunoscut daca sunt favorabile
convocdrii unei conferinte a statelor parti in vederea examindrii propunerii si a supunerii ei
la vot. Dacd, in patru luni dupa aceastd comunicare, cel putin o treime din statele parti se
pronuntd in favoarea convocarii unei asemenea conferinte, Secretarul general convoaca
conferinta  sub auspiciile Organizatiei Natiunilor Unite. Orice amendament adoptat de
majoritatea statelor parti prezente si votante la conferintd este supus spre aprobare Adundrii
generale.
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2. Orice amendament adoptat conform dispozitiilor din paragraful 1 al prezentului articol
va intra 1n vigoare atunci cind va fi aprobat de Adunarea generalda a Organizatiei Natiunilor
Unite si acceptat de majoritatea a doud treimi din statele parti.

3. Atunci cind un amendament intrd in vigoare, acesta are fortd obligatorie pentru
statele parti care l-au acceptat, celelalte state rdminind legate de dispozitiile din prezenta
Conventie si de toate amendamentele acceptate de ele.

Articolul 51

1. Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite va primi $i va comunica tuturor
statelor textul rezervelor care au fost facute de state In momentul ratificarii sau aderarii.

2. Nici o rezervd incompatibila cu obiectul si scopul prezentei Conventii nu este
autorizata.

3. Rezervele pot fi retrase in orice moment printr-o notificare adresatd Secretarului
general al Organizatiei Natiunilor Unite, care va informa despre aceasta toate statele parti la
Conventie. Notificarea va cdpata efect de la data la care este primitd de catre Secretarul general.

Articolul 52

Orice stat parte poate denunta prezenta Conventie printr-o notificare  scrisd
adresata Secretarului general al Organizatiei Natiunilor Unite. Denuntarea capata efect la un
an de la data la care notificarea a fost primita de Secretarul general.

Articolul 53
Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite este desemnat ca depozitar al prezentei
Conventii.

Articolul 54

Originalul prezentei Conventii, ale carei texte in araba, chineza, engleza, franceza, rusa si
spaniola sunt egal autentice, va fi depus la Secretarul general al Organizatiei Natiunilor Unite.
Drept care plenipotentiarii subsemnati, in mod corespunzator imputerniciti de guvernele lor,
au semnat prezenta Conventie.
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Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Adunarea generala,

Evocand hotararea acesteia 56/168 din 19 decembrie 2001 prin care stabilea un
Comitet Ad-hoc, deschis participarii tuturor statelor membre si observatorilor Natiunilor
Unite, in vederea analizdrii propunerilor pentru o conventie internationald cuprinzatoare si
integratoare de promovare §i protectie a drepturilor si demnitdtii persoanelor cu
dizabilitati, in baza unei abordari holistice in munca din domeniile dezvoltarii sociale,
drepturilor omului si nediscriminarii si tindnd cont de recomandarile Comisiei pentru
Drepturile Omului si Comisiei pentru Dezvoltare Sociala,

Evocand de asemenea hotararile relevante anterioare acesteia, dintre care cea mai
recentd a fost hotararea 60/232 din 23 decembrie 2005, precum si ale Comisiei pentru
Dezvoltare Sociald si Comisiei pentru Drepturile Omului,

Apreciind contributiile valoroase aduse la activitatea Comitetului Ad-hoc de catre
organizatiile guvernamentale si neguvernamentale si de institutiile nationale pentru
drepturile omului,

1. Isi exprimd aprecierea fati de faptul ci s-a finalizat de citre Comitetul Ad-hoc
elaborarea proiectului pentru Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati si
proiectul Protocolului Optional la Conventie;

2. Adopta Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitdti si Protocolul
Optional la Conventie anexat la prezenta hotdrare care se vor deschide pentru semnare la
Sediul Natiunilor Unite din New York, incepand cu data de 30 martie 2007;

3. Solicita statelor membre s aiba In vedere semnarea si ratificarea Conventiei si
Protocolului Optional ca o prioritate si 151 exprima speranta cd acestea vor intra in vigoare
cat mai curand;

4. Solicita Secretarului General sd asigure personalul si facilitatile necesare
pentru indeplinirea efectivd a functiilor Conferintei Statelor Parte si ale Comitetului
conform Conventiei §i Protocolului Optional dupad intrarea in vigoare a Conventiei, precum
si pentru diseminarea informatiilor despre Conventie si Protocolul Optional;

5. Solicitade asemenea Secretarului General sda implementeze treptat standardele
si instructiunile pentru accesibilizarea facilititilor si serviciilor sistemului Natiunilor
Unite, avand in vedere prevederile relevante ale Conventiei, in special atunci cand se
intreprind reinnoiri;

6. Solicita agentiilor si organizatiilor Natiunilor Unite si invitd organizatiile
guvernamentale §i neguvernamentale sd depund eforturi pentru a disemina informatiile
despre Conventie si Protocolul Optional si pentru a promova intelegerea acestora;

7. Solicita Secretarului General sa prezinte Adunarii Generale, la cea de-a 62-a
sesiune a acesteia, un raport despre stadiul Conventiei si Protocolului Optional si
implementarea prezentei hotarari, intr-un sub-articol intitulat ,,Conventia privind
Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati”.
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Anexa |
Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Preambul

Statele Parti la prezenta Conventie,

(a) Reamintind principiile proclamate in Carta Natiunilor Unite care recunoaste
demnitatea intrinseca, valoarea si drepturile egale si inalienabile ale omului ca fundament
al libertatii, dreptatii si pacii in lume,

(b)  Recunoscdnd faptul ca in Declaratia Universala a Drepturilor Omului precum
si in conventiile internationale privind drepturile omului, Natiunile Unite au proclamat si
au consimtit cd orice persoand este indreptatitd sd beneficieze de toate drepturile si
libertatile prevazute de acestea, fard nici un fel de diferentiere,

(¢)  Reafirmdand universalitatea, indivizibilitatea, interdependenta si inter-
relationarea tuturor drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului si necesitatea ca
persoanelor cu dizabilitati sa li se garanteze dreptul de a beneficia pe deplin de acestea,
fara discriminare,

(d)  Reamintind Conventia internationala privind drepturile economice, sociale si
culturale, Conventia internationala privind drepturile civile si politice, Conventia
internationald privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala, Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeilor,
Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau
degradante, Conventia privind Drepturile Copilului si Conventia internationald privind
protectia drepturilor tuturor muncitorilor migranti si ale membrilor familiilor acestora,

()  Recunoscand faptul ca dizabilitatea este un concept in evolutie si ca acesta
rezultd din interactiunea dintre persoanele cu deficiente si barierele de atitudine si de
mediu care Tmpiedica participarea lor deplina si efectiva in societate in conditii de egalitate
cu ceilalti,

() Recunoscdnd importanta principiilor si orientarilor politice cuprinse in
Programul Mondial de Actiune privind Persoanele cu Dizabilitati si in Regulile Standard

eqe, v,

formularii si evaludrii politicilor, planurilor, programelor si actiunilor la nivel national,
regional si international, in vederea continudrii egalizarii sanselor pentru persoanele cu
dizabilitati,

(g)  Subliniind importanta problematicii dizabilitatii ca parte integrantd a
strategiilor relevante ale dezvoltarii durabile,

(h)  Recunoscdnd de asemenea faptul ca discriminarea oricarei persoane pe criterii
de dizabilitate este o Incalcare a demnitatii §i valorii inerente a omului,

0] Recunoscdnd, pe de alta parte, diversitatea persoanelor cu dizabilitati,

() Recunoscdnd necesitatea de a promova si proteja drepturile omului pentru
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toate persoanele cu dizabilitéti, inclusiv pentru cele care au nevoie de mai mult sprijin,

(k)  Preocupate de faptul ca, in ciuda acestor instrumente §i responsabilitati
diverse, persoanele cu dizabilitati continua sa se confrunte cu bariere in participarea lor ca
membri egali ai societdtii, precum si cu Incalcéri ale drepturilor omului, peste tot in lume,

M Recunoscdnd importanta cooperarii internationale pentru imbunatatirea
conditiilor de viatd ale persoanelor cu dizabilitati in fiecare tara, in special in tarile in curs
de dezvoltare,

(m)  Recunoscdnd contributiile valoroase — existente si de perspectiva — aduse de
persoanele cu dizabilitati la bunastarea generala si la diversitatea comunitétilor din care fac
parte, precum si faptul cd promovarea exercitarii depline a drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale de catre persoanele cu dizabilitati si deplina participare a lor vor
avea ca rezultat Intdrirea sentimentului de apartenentd si dezvoltarea semnificativa a
societatii in plan uman, social si economic, precum si eradicarea saraciei,

(n)  Recunoscand importanta, pentru persoancle cu dizabilitati, a autonomiei
personale si a independentei, inclusiv a libertatii de decizie,

(0)  Avdnd in vedere faptul ca persoanele cu dizabilitati trebuie sa aiba posibilitatea
sd se implice activ 1n procesele de luare a deciziilor, in elaborarea de politici §i programe,
inclusiv a celor care le privesc in mod direct,

(p)  Preocupate de conditiile dificile cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati
supuse unor forme multiple sau agravate de discriminare pe criterii de rasa, culoare, sex,
limba, religie sau opinii politice ori de alt fel, de origine nationald, etnicd, indigena sau
sociald, proprietate, nastere, varsta sau alt statut,

(@)  Recunoscdnd faptul ca femeile si fetele cu dizabilitdti sunt expuse adesea unui
risc mai mare, atdt in familie, cat si in afara acesteia, la violentda, vatamare sau abuz,
neglijare sau lipsa ingrijirilor, maltratare sau exploatare,

(r)  Recunoscdnd faptul ca minorii cu dizabilitati ar trebui sa se bucure pe deplin
de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in conditii de egalitate cu ceilalti
copii, si reamintind obligatiile pe care, in acest scop, si le-au asumat Statele Parti la
Conventia privind Drepturile Copilului,

(s) Subliniind necesitatea de a integra principiul egalitatii sexelor in toate
eforturile de promovare a deplinei exercitari a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului de catre persoanele cu dizabilitati,

() Accentuand faptul cd majoritatea persoanelor cu dizabilitati trdiesc In saracie
si, in acest sens, recunoscand necesitatea esentialda de a-si indrepta atentia asupra
impactului negativ al saraciei asupra persoanelor cu dizabilitati,

(u) Congtienteca o protectie reala a persoanelor cu dizabilitati presupune conditii
de pace si securitate bazate pe o deplind adeziune la scopurile si principiile Cartei
Natiunilor Unite §i pe respectarea instrumentelor in domeniul drepturilor omului
aplicabile, in special, In caz de conflict armat si ocupatie strdina;

(v)  Recunoscand importanta accesibilitatii la mediul fizic, social, economic si
cultural, la sanatate si educatie si la informare si comunicare, pentru a da posibilitatea
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persoanelor cu dizabilitdti sa se bucure pe deplin de toate drepturile si libertdtile
fundamentale ale omului,

(W)  Realizand faptul ca individul, avand indatoriri fata de alti indivizi si fata de
comunitatea careia ii apartine, are responsabilitatea de a lupta pentru promovarea si
respectarea drepturilor recunoscute in Declaratia Universala a Drepturilor Omului,

(xX)  Convinse ca familia este celula de baza si fundamentala a societatii si ca are
dreptul sa fie protejatd de societate si de stat si cd persoanele cu dizabilitdti si membrii
familiilor lor ar trebui sa primeasca protectia si asistenta necesara pentru a da posibilitatea
familiilor sa contribuie la exercitarea deplind si egald a drepturilor persoanclor cu
dizabilitati,

(y)  Convinse de faptul ca o conventie internationald comprehensiva si integranta
care sd promoveze si sd protejeze drepturile si demnitatea persoanelor cu dizabilitati va
aduce o contributie semnificativa la redresarea dezavantajului social profund al
persoanelor cu dizabilitati si va promova participarea acestora in domeniul civil, politic,
economic, social si cultural cu sanse egale, atat in tarile in curs de dezvoltare, cat si in cele
dezvoltate,

Au hotardt urmatoarele:

Articolul 1
Scop

Scopul prezentei Conventii este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina
si In conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de
catre toate persoanele cu dizabilititi si de a promova respectul pentru demnitatea lor
intrinseca.

eqe o

intelectuale sau senzoriale de duratd, deficiente care, In interactiune cu diverse bariere, pot
ingradi participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate, in conditii de egalitate cu
ceilalti.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei Conventii:

,Comunicare” include limbaje, afisare de text, Braille, comunicare tactila, imprimare
cu corp mare de literd, mijloace multimedia accesibile, precum si modalitati de exprimare
in scris, audio, in limbaj simplu, prin cititor uman si moduri augmentative si alternative,
mijloace si formate de comunicare, inclusiv informatie accesibild si tehnologie de
comunicare;

»Limbaj” include limbajele vorbite si ale semnelor si alte forme de limbaje non-
verbale;
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,Discriminare pe criterii de dizabilitate” inseamna orice diferentiere, excludere sau
restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect diminuarea sau prejudicierea
recunoasterii, beneficiului sau exercitarii in conditii de egalitate cu ceilalti a tuturor
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in domeniul politic, economic, social,
cultural, civil sau in orice alt domeniu. Termenul include toate formele de discriminare,
inclusiv refuzul de a asigura o adaptare rezonabila;

,»Adaptare rezonabila” Inseamna modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care
nu impun un efort disproportionat sau nejustificat atunci cdnd este necesar intr-un caz
particular, pentru a permite persoanelor cu dizabilitdti sd se bucure sau sa-si exercite, in
conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

,»Design Universal” inseamnd proiectarea produselor, mediului, programelor si
serviciilor, astfel incat sa poatd fi utilizate de catre toate persoanele, pe cat este posibil,
fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o proiectare specializate. Design Universal nu va
exclude dispozitivele de asistare pentru anumite grupuri de persoane cu dizabilitati, atunci
cand este necesar.

Articolul 3
Principii generale

Principiile prezentei Conventii sunt:

(@) Respectarea demnitdtii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a
libertétii de a face propriile alegeri, si a independentei persoanelor;

(b)  Nediscriminarea;
(c)  Participarea si integrarea deplina si efectiva in societate;

(d)  Respectul pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a
diversitatii umane $i a umanitatii;

(e)  Egalitatea de sanse;
(f) Accesibilitatea;
(o) Egalitatea intre barbati si femei;

(h)  Respectul pentru capacitatile de evolutie ale copiilor cu dizabilitati si respectul
pentru dreptul copiilor cu dizabilitdti de a-si pastra propria identitate.

Articolul 4
Obligatii generale

1. Statele Parti se angajeaza sa asigure si sd promoveze exercitarea deplina a tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului pentru toate persoanele cu dizabilitati,
fara nici un fel de discriminare pe criterii de dizabilitate. In acest scop, Statele Parti se
angajeaza:

(a) Sa adopte toate masurile adecvate legislative, administrative si de altd natura
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pentru implementarea drepturilor recunoscute prin prezenta Conventie;

(b) Sa ia toate masurile corespunzitoare, inclusiv cele legislative, pentru a
modifica sau abroga legile, reglementarile, cutumele si practicile existente care constituie
discriminare impotriva persoanelor cu dizabilitati;

(c) Sa ia in considerare protectia si promovarea drepturilor omului pentru
persoanele cu dizabilitdti in toate politicile si programele;

(d)  Sa se abtina de la a se angaja in orice act sau practica ce contravine prezentei
Conventii $i sa se asigure ca autoritdtile si institutiile publice actioneaza in conformitate cu
prezenta Conventie;

(e)  Sa ia toate masurile corespunzatoare pentru a elimina discriminarea pe criterii
de dizabilitate de catre orice persoand, organizatie sau intreprindere privata;

(f) Sa initieze sau sd promoveze cercetarea si dezvoltarea bunurilor, serviciilor,
echipamentelor si facilitatilor concepute pe baza Design-ului Universal, asa cum este
definit acesta in articolul 2 al prezentei Conventii, care ar presupune o adaptare minima si
la cel mai scazut cost, pentru a raspunde nevoilor specifice ale persoanelor cu dizabilitati,
sd promoveze existenta si sd incurajeze utilizarea acestor bunuri, servicii, echipamente si
facilitati concepute pe baza Design-ului Universal, precum si sa promoveze Design-ul
Universal in elaborarea standardelor si liniilor directoare;

(g) Sa intreprindd sau sa promoveze cercetarea si dezvoltarea, sa faca cunoscuta
oferta si sa incurajeze utilizarea de noi tehnologii, inclusiv tehnologii informatice si de
comunicatii, dispozitive de suport pentru mobilitate, dispozitive si tehnologii de asistare,
adecvate persoanelor cu dizabilitati, acordand prioritate tehnologiilor cu preturi accesibile;

(h) Sa furnizeze informatii accesibile persoanclor cu dizabilitati despre
dispozitivele auxiliare pentru mobilitate, dispozitivele si tehnologiile de asistare, inclusiv
noile tehnologii, precum si alte forme de asistenta, servicii de suport si facilitati;

(i) Sa sustina formarea, in domeniul drepturilor recunoscute de aceasta
Conventie, a profesionistilor si a personalului care lucreaza cu persoane cu dizabilitati, in
vederea imbunatatirii furnizarii asistentei si serviciilor.

2. In privinta drepturilor economice, sociale si culturale, fiecare Stat Parte se
angajeazad sa actioneze cu toate resursele disponibile si in cadrul cooperdarii internationale,
daca este cazul, pentru a asigura, in mod progresiv, exercitarea deplina a acestor drepturi,
fara a aduce vreun prejudiciu obligatiilor cu aplicabilitate imediata, cuprinse in prezenta
Conventie, In conformitate cu dreptul international.

3. In dezvoltarea si implementarea legislatiei si a politicilor de implementare a
prezentei Conventii, ca si in alte procese de luare a deciziilor referitoare la problemele
privind persoanele cu dizabilitati, Statele Parti se vor consulta indeaproape si vor implica
in mod activ persoanele cu dizabilitdti, inclusiv copiii cu dizabilitdti, prin organizatiile
care 11 reprezinta.

4. Nimic din ceea ce contine prezenta Conventie nu va afecta vreo prevedere care
este mai favorabild respectarii drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si care poate fi
cuprinsd in legislatia unui Stat Parte sau in legislatia internationald in vigoare pentru acel
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stat. Nu va exista nici o restrictie sau derogare de la nici un drept al omului si de la nici o
libertate fundamentald recunoscutd sau existentd in oricare dintre Statele Parti la prezenta
Conventie conform legii, conventiilor, reglementdrilor sau cutumelor, sub pretextul ca
prezenta Conventie nu recunoaste asemenea drepturi sau libertati sau ca le recunoaste intr-
0 mai micd masura.

5. Prevederile prezentei Conventii se vor extinde asupra tuturor unitatilor
administrative ale statelor federale, fard nicio limitare sau exceptie.

Articolul 5
Egalitatea si nediscriminarea

1. Statele Parti recunosc faptul ca toate persoanele sunt egale in fata legii si sub
incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare la protectie egald si beneficiu
egal al legii.

2. Statele Parti vor interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de
dizabilitate si vor garanta tuturor persoanelor cu dizabilitati protectie juridica egald si
efectiva impotriva discriminarii de orice fel.

3. Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, Statele Parti vor lua
toate masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila.

4. Masurile specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de
facto a persoanelor cu dizabilitati nu vor fi considerate o discriminare potrivit prezentei
Conventii.

Articolul 6
Femei cu dizabilitati

1. Statele Parti recunosc faptul cd femeile si fetele cu dizabilitati sunt supuse
discriminarilor multiple si in aceasta privinta vor lua masuri pentru a se asigura ca acestea
beneficiaza de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului.

2. Statele Parti vor lua toate masurile corespunzatoare pentru a asigura pe deplin
dezvoltarea, progresul si implicarea femeilor pentru ca acestea sa-si exercite si sa se
bucure de drepturile si libertatile fundamentale ale omului prevazute in prezentaConventie.

Articolul 7
Copii cu dizabilitati

1. Statele Parti vor lua toate masurile necesare pentru a se asigura cd minorii cu
dizabilitati se bucurad pe deplin de toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului, in
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conditii de egalitate cu ceilalti copii.

2. In toate actiunile care privesc copiii cu dizabilitati, va fi luat in considerare cu
prioritate interesul superior al copilului.

3. Statele Parti vor asigura copiilor cu dizabilitati dreptul de a-si exprima liber
opiniile in toate aspectele care i privesc, tinand seama de opiniile lor in functie de varsta si
gradul de maturitate, in conditii de egalitate cu ceilalti copii, si ca, in realizarea acestui
drept, 1i se asigura asistenta adecvata dizabilitatii si varstei.

Articolul 8
Cresterea gradului de constientizare

1. Statele Parti se angajeaza sa adopte masuri imediate, eficiente si adecvate
pentru:

(a) Cresterea gradului de constientizare in societate, inclusiv la nivelul familiei, in
legatura cu persoanele cu dizabilitati si pentru promovarea respectdrii drepturilor si
demnitatii acestora;

(b) Combaterea stereotipurilor, prejudecatilor si practicilor ddunétoare la adresa
persoanelor cu dizabilitati, inclusiv cele pe criterii de sex si varstd, in toate domeniile
vietii;

(c) Promovarea recunoasterii capacitatilor si contributiilor persoanelor cu
dizabilitati.

2. Masurile, in acest scop, includ:

(@) Initierea si dezvoltarea de campanii publice eficiente de constientizare
destinate:

(i) Sa incurajeze receptivitatea fatd de drepturile persoanelor cu dizabilitéti;

(i)  Sa incurajeze perceptiile pozitive si constientizarea societatii intr-un grad mai
mare, cu privire la persoanele cu dizabilitati;

(ili)  Sa promoveze recunoasterea calificarilor, meritelor si abilitatilor persoanelor
cu dizabilitati si a contributiei acestora la locul de munca si pe piata muncii;

(b)  Cultivarea la toate nivelurile sistemului de educatie, inclusiv la toti copiii, de
la o varsta frageda, a unei atitudini de respect fata de drepturile persoanelor cu dizabilitati;

-,

(c) Incurajarea mass-media si prezinte persoanele cu dizabilititi intr-un mod
conform cu scopul prezentei Conventii;

(d)  Promovarea programelor de informare care sa creasca gradul de constientizare
a problematicii persoanelor cu dizabilitati si a drepturilor acestora.

Articolul 9
Accesibilitate
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1. Pentru a da persoanelor cu dizabilitati posibilitatea sa traiascd independent si
sd participe pe deplin la toate aspectele vietii, Statele Parti vor lua masurile adecvate
pentru a asigura acestor persoane accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul
fizic, la transport, informatie si mijloace de comunicare, inclusiv la tehnologiile si
sistemele informatice si de comunicatii si la alte facilitati si servicii deschise sau furnizate
publicului, atat in zonele urbane, cat si rurale. Aceste masuri, care includ identificarea si
eliminarea obstacolelor si barierelor fata de accesul deplin, trebuie aplicate, printre altele
la:

(a) Cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte facilitdti interioare sau
exterioare, inclusiv scoli, locuinte, unitati medicale si locuri de munca;

(b)  Serviciile de informare, comunicatii si de alta natura, inclusiv serviciile
electronice si de urgenta.

2. Statele Parti vor lua, de asemenea, masuri potrivite pentru:

(a) A elabora, promulga si monitoriza implementarea standardelor minime si
instructiunilor pentru accesibilizarea facilitdtilor si serviciilor deschise publicului sau
oferite acestuia;

(b) A se asigura ca entitatile private care oferd facilitdti si servicii deschise
publicului sau oferite acestuia tin cont de toate aspectele legate de accesibilitate, pentru
persoanele cu dizabilitati;

(c) A asigura partilor implicate formare pe probleme de accesibilitate cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitati;

(d) A asigura, in cladiri si alte spatii publice, semne in limbaj Braille si forme usor
de citit i de inteles;
(e) A furniza forme de asistenta vie si intermediere, inclusiv ghizi, cititori §i interpreti

profesionisti de limbaj mimico-gestual, pentru a facilita accesul in cladiri si in alte spatii publice;

(f A promova alte forme adecvate de asistentd si sprijin pentru persoanele cu
dizabilitati in vederea asigurarii accesului acestora la informatie;

() A promova accesul persoanelor cu dizabilitati la noi tehnologii i sisteme
informatice si de comunicatii, inclusiv la Internet;

(h) A promova proiectarea, dezvoltarea, producerea si distribuirea de tehnologii si
sisteme informatice si de comunicatii accesibile, inca din fazele incipiente, astfel incat
aceste tehnologii si sisteme sa devina accesibile la costuri minime.

Articolul 10
Dreptul la viata

Statele Parti reafirma ca fiecare fiintd umana are dreptul inalienabil la viata si vor lua

toate masurile necesare pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitati se bucurd efectiv
de acest drept in conditii de egalitate cu ceilalti.
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Articolul 11
Situatii de risc si urgente umanitare

Statele Parti vor lua, in conformitate cu obligatiile ce decurg din dreptul international,
inclusiv din dreptul international umanitar si din legislatia internationala a drepturilor
omului, toate masurile necesare pentru a asigura protectia §i siguranta persoanelor cu

.....

de aparitie de dezastre naturale.

Articolul 12
Recunoastere egala in fata legii

1. Statele Parti reafirma ca persoanele cu dizabilitati au dreptul la recunoasterea,
oriunde s-ar afla, a capacitatii lor juridice.

2. Statele Parti vor recunoaste faptul cd persoanele cu dizabilitati se bucurd de
asistenta juridica in conditii de egalitate cu ceilalti, in toate domeniile vietii.

3. Statele Parti vor lua toate madsurile adecvate pentru a asigura accesul
persoanelor cu dizabilitati la sprijinul de care ar putea avea nevoie 1n exercitarea
capacitatii lor juridice.

4, Statele Parti se vor asigura ca toate masurile legate de exercitarea capacitatii
juridice prevad protectia adecvatd si eficienta pentru prevenirea abuzurilor, conform
legislatiei internationale privind drepturile omului. O astfel de protectie va garanta cd
masurile referitoare la exercitarea capacitatii juridice respectd drepturile, vointa si
preferintele persoanei, nu prezintd conflict de interese si nu au o influenta
necorespunzatoare, sunt proportionale si adaptate la situatia persoanei, se aplica pentru cea
mai scurtd perioadd posibild §i se supun revizuirii periodice de cdtre o autoritate
competentd, independenta si impartiald sau de catre un organ juridic. Masurile de protectie
vor fi proportionale cu gradul in care asemenea masuri afecteaza drepturile si interesele
persoanei.

5. In conformitate cu prevederile acestui articol, Statele Parti vor lua toate
masurile adecvate si eficiente pentru a asigura dreptul egal al persoanelor cu dizabilitati de
a detine sau mosteni proprietati, de a-si gestiona propriile venituri si de a avea acces egal
la imprumuturi bancare, ipoteci si alte forme de credit financiar si se vor asigura ca
persoanele cu dizabilitati nu sunt deposedate in mod arbitrar de bunurile lor.

Articolul 13
Accesul la justitie

1. Statele Parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu

eqe v,

procedural si adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si
indirecti, inclusiv ca martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie si
alte etape preliminare.
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2. Pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu
dizabilitati, Statele Parti vor promova formarea corespunzitoare a celor care lucreaza in
domeniul administrarii justitiei, inclusiv a personalului din politie si penitenciare.

Articolul 14
Libertatea si siguranta persoanei

1. Statele Parti se vor asigura ca persoanele cu dizabilitati, in conditii de egalitate
cu ceilalti:

(a)  Se bucura de dreptul la libertate si sigurantd a persoanei;

(b)  Nu sunt lipsite de libertate in mod ilegal sau arbitrar §i ca orice lipsire de
libertate se face conform legii si cad existenta unei dizabilitati nu va justifica in nici un fel
lipsirea de libertate.

2. Statele Parti se vor asigura cd, in cazul in care persoanele cu dizabilitati sunt
lipsite de libertate, ca urmare a oricarui proces, acestea au dreptul, in conditii de egalitate
cu ceilalti, la garantii, conform legislatiei internationale privind drepturile omului si ca vor
fi tratate in conformitate cu obiectivele si principiile prezentei Conventii, inclusiv prin
asigurarea unor adaptari rezonabile.

Articolul 15
Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de pedeapsa sau de tratament crud,
inuman sau degradant

1. Nimeni nu poate fi supus torturii si niciunui fel de tratament crud, inuman sau
degradant. In mod special, nimeni nu va fi supus, fard consimtdmantul sau liber exprimat,
unor experimente medicale sau stiintifice.

2. Statele Parti vor lua toate masurile legislative, administrative, judiciare sau
alte masuri pentru a preveni ca persoanele cu dizabilitati sd fie supuse torturii,
tratamentelor ori pedepselor crude, inumane sau degradante, in conditii de egalitate cu
ceilalti.

Articolul 16
Nimeni nu poate fi supus exploatarii, violentei si abuzului

1. Statele Parti vor lua toate masurile legislative, administrative, sociale,
educationale si alte masuri adecvate, pentru a proteja persoanele cu dizabilitdti, atat in
familie, cat si in afara acesteia, impotriva tuturor formelor de exploatare, violenta si abuz,
inclusiv impotriva celor pe criterii de sex.

2. Statele Parti vor lua de asemenea toate masurile adecvate pentru a preveni
orice forma de exploatare, violenta si abuz prin asigurarea, printre altele, a unor forme
adecvate de asistenta si sprijin pentru persoanele cu dizabilitati, familiile si ingrijitorii lor,
in functie de sex si varsta, inclusiv prin furnizarea de informatii si educatie despre modul
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in care se pot evita, recunoaste si raporta cazurile de exploatare, violentd si abuz. Statele
Parti se vor asigura ca serviciile de protectie rdspund problemelor de varstd, sex si
dizabilitati.

3. Pentru a preveni aparitia oricaror forme de exploatare, violenta si abuz, Statele

Parti se vor asigura ca toate facilitatile si programele destinate sd serveasca persoanelor cu
dizabilitati sunt eficient monitorizate de autoritati independente.

4, Statele Parti vor lua toate madsurile corespunzdtoare pentru a sprijini
recuperarea fizica, cognitiva si psihologica, reabilitarea si reintegrarea sociala a
persoanelor cu dizabilitdti care devin victime ale oricdrei forme de exploatare, violentad sau
abuz, inclusiv prin acordarea de servicii de protectie. Recuperarea si reintegrarea vor avea
loc intr-un mediu care favorizeaza sanatatea, bunastarea, respectul de sine, demnitatea si
autonomia persoanei §i care tine cont de necesitatile specifice sexului si varstei.

5. Statele Parti vor implementa legi si politici eficiente, inclusiv legislatie si
politici axate pe problematica femeii si a copilului pentru a asigura, atunci cand este
necesar, identificarea, investigarea si judecarea cazurilor de exploatare, violentd si abuz
impotriva persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 17
Protejarea integritatii persoanei

Fiecare persoand cu dizabilitati are dreptul de a-1 fi respectata integritatea fizica si
mentala, in conditii de egalitate cu ceilalti.

Articolul 18
Libertatea de miscare si cetiatenia

1. Statele Parti vor recunoaste dreptul persoanelor cu dizabilitéti la libertatea de
migcare, la libertatea de a-si alege resedinta si dreptul la o cetdtenie, in conditii de
egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea ca persoanele cu dizabilitati:

()  Au dreptul sa obtina si sa-si schimbe cetatenia si nu sunt lipsite de cetatenia
lor in mod arbitrar sau pe criterii de dizabilitate;

(b)  Nu sunt lipsite, pe criterii de dizabilitate, de posibilitatea de a obtine, detine §i
utiliza acte care le atesta cetatenia sau alte documente de identificare, ori de a utiliza
proceduri relevante, cum ar fi cele de imigrare, care pot fi necesare pentru a facilita
exercitarea dreptului la libertatea de miscare;

(c) Sunt libere sa pardseasca orice tard, inclusiv pe cea proprie;

(d)  Nu sunt lipsite, in mod arbitrar sau pe criterii de dizabilitate, de dreptul de a
intra In propria tara.

2. Copiii cu dizabilitati vor fi Inregistrati imediat dupa nastere si vor avea
dreptul, prin nastere, la un nume, dreptul de a obtine o cetdtenie si, pe cat posibil, dreptul
de a-si cunoaste parintii si de a fi ingrijiti de acestia.
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Articolul 19
Viata independenta si integrare in comunitate

Statele Parti la aceastd Conventie recunosc dreptul egal al tuturor persoanelor cu
dizabilitati de a trai In comunitate, cu sanse egale cu ale celorlalti, si vor lua masuri
eficiente si adecvate pentru a se asigura ca persoanele cu dizabilitdti se bucura pe deplin de
acest drept si de deplina integrare iIn comunitate si participare la viata acesteia, inclusiv
asigurandu-se ca:

(a) Persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a-si alege locul de resedinta, unde
si cu cine sa traiasca, in conditii de egalitate cu ceilalti, si nu sunt obligate sa trdiasca intr-
un anume mediu de viata;

(b)  Persoanele cu dizabilitati au acces la o gama de servicii la domiciliu,
rezidentiale si alte servicii comunitare de suport, inclusiv la asistentd personald necesara
vietii §i integrarii in comunitate, ca §i pentru prevenirea izoldrii sau segregarii de
comunitate;

(c) Serviciile si facilititile comunitare pentru populatie in general sunt disponibile
in aceeasi masura persoanelor cu dizabilitati si rdspund nevoilor acestora.

Articolul 20
Mobilitatea personala

Statele Parti vor lua masuri eficiente pentru a asigura o mobilitate personald, in cel
mai Tnalt grad posibil de independentd a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin:

et A

(a)  Facilitarea mobilitatii persoanelor cu dizabilitati in modul si in momentul ales
de acestea si la un cost accesibil;

(b)  Facilitarea accesului persoanelor cu dizabilitati la mijloace, dispozitive de
mobilitate, tehnologii de asistare si forme active de asistenta si de intermediere de calitate,
inclusiv prin punerea acestora la dispozitia lor, la un cost accesibil;

(c)  Furnizarea de formare pentru dezvoltarea de abilititi de mobilitate a
persoanelor cu dizabilitati si pentru personalul specializat care lucreazd cu persoanele cu
dizabilitati;

(d)  Incurajarea entitatilor care produc dispozitive de sprijin pentru mobilitate,

dispozitive si tehnologii de asistare, sa tind cont de toate aspectele legate de mobilitatea
persoanelor cu dizabilitati.

Articolul 21
Libertatea de expresie si opinie si accesul la informatie

Statele Parti vor lua toate masurile adecvate pentru a se asigura ca persoanele cu

cauta, primi si impdartasi informatii si idei, in conditii de egalitate cu ceilalti, prin toate
formele de comunicare alese de ele, dupa cum sunt definite in articolul 2 din prezenta
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Conventie, inclusiv prin:

(a)  Furnizarea informatiilor destinate publicului larg, catre persoanele cu

e1e v,

la timp si fara cost suplimentar;

(b)  Acceptarea si facilitarea, in relatiile oficiale, a utilizarii limbajelor mimico-
gestuale, scrierii Braille, comunicarii augmentative si alternative si a tuturor celorlalte
mijloace, moduri si formate de comunicare accesibile, in functie de optiunea proprie;

(c) Determinarea organismelor private care furnizeaza servicii catre publicul larg,
inclusiv prin intermediul Internetului, sd furnizeze informatii §i servicii in formate
accesibile si usor de utilizat pentru persoanele cu dizabilitati;

(d)  Incurajarea mass-media, inclusiv a furnizorilor de informatii prin Internet, sa-
si faca serviciile accesibile pentru persoanele cu dizabilitati;

(e)  Recunoasterea si promovarea limbajelor mimico-gestuale.

Articolul 22
Dreptul la viata personala

1. Nicio persoana cu dizabilitati, indiferent de locul sau tipul de resedinta, nu va fi
supusa intruziunii arbitrare sau nelegale in viata personald, familia, cdminul sau
corespondenta sa, sau in alte tipuri de comunicare ori atacurilor ilegale la onoarea si
reputatia sa. Persoanele cu dizabilitati au dreptul la protectia legii impotriva unor asemenea
intruziuni sau atacuri.

2. Statele Parti vor proteja confidentialitatea informatiilor referitoare la datele

cu ceilalti.

Articolul 23
Respectul pentru cimin si familie

1. Statele Parti vor lua masuri eficiente si adecvate pentru a elimina discriminarea
statutul de parinte si relatiile interpersonale, in conditii de egalitate cu ceilalti, astfel incat
sd asigure:

(a) Recunoasterea dreptului tuturor persoanelor cu dizabilitati care sunt la varsta
casatoriei de a intemeia o familie in baza consimtamantului liber s1 deplin al viitorilor soti;

(b) Recunoasterea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a decide liber si
responsabil asupra numarului de copii §1 a intervalului dintre nasteri si dreptului de a avea
acces la informatii corespunzitoare varstei, la educatie referitoare la reproducere si
planificare familialda si la mijloacele necesare care le ofera posibilitatea de a-si exercita
aceste drepturi;

(c) Persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii, isi controleaza fertilitatea in conditii
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de egalitate cu ceilalti.

2. Statele Parti vor asigura respectarea drepturilor §i responsabilitatilor persoanelor
cu dizabilitati, in legatura cu tutela, custodia, curatela, adoptia copiilor sau altele
asemenea, atunci cand aceste concepte exista In legislatia nationald; 1n toate cazurile va
avea prioritate interesul superior al copilului. Statele Parti vor acorda asistentd adecvata

PRI

copiilor lor.

3. Statele Parti vor asigura copiilor cu dizabilitdti drepturi egale in viata de familie.
In vederea exercitarii acestor drepturi si pentru a preveni ascunderea, abandonarea,
neglijarea si segregarea copiilor cu dizabilitati, Statele Parti se vor angaja sa furnizeze din
timp informatii complete, servicii si asistenta copiilor cu dizabilitati si familiilor acestora.

4. Statele Parti se vor asigura ca un copil nu va fi separat de parintii lui impotriva
vointei sale, exceptand cazul in care autoritatile competente, in urma unui control judiciar
stabilesc, in conformitate cu legea si procedurile in vigoare, cd aceasta separare este
necesara in interesul superior al copilului. Copilul nu va fi separat in nici un caz de parinti
pe criterii de dizabilitate, fie a copilului, fie a unuia sau ambilor parinti.

5. Atunci cand familia restrdnsd nu poate ingriji un copil cu dizabilitati, Statele
Parti vor depune toate eforturile pentru a asigura ingrijirea alternativa in cadrul familiei
largite si, in cazul in care aceasta nu este posibila, in cadrul comunitatii, intr-un mediu de
tip familial.

Articolul 24
Educatia

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi la educatie. In vederea
realizarii acestui drept, fara discriminare §i cu respectarea principiului egalitatii de sanse,
Statele Parti vor asigura un sistem educational incluziv la toate nivelurile, precum si
formarea continud, indreptata spre:

(a) Dezvoltarea pe deplin a potentialului uman, a simtului demnitatii s1 a propriei
valori, consolidarea respectului pentru drepturile si libertatile fundamentale ale omului si
pentru diversitatea umana;

(b) Dezvoltarea personalitatii, talentelor si creativitatii proprii persoanelor cu
dizabilitati, precum si a abilitatilor lor mentale si fizice, la potential maxim;

(c) A da posibilitatea persoanelor cu dizabilitati sa participe efectiv la o societate
libera.
2. Inindeplinirea acestui drept, Statele Parti se vor asigura ci:

(a) Persoanele cu dizabilitati nu sunt excluse din sistemul educational pe criterili
de dizabilitate, iar copiii cu dizabilitdti nu sunt exclusi din Tnvatamantul primar gratuit si
obligatoriu sau din invatamantul secundar din cauza dizabilitatii;

(b) Persoanele cu dizabilitati au acces la invatamant primar incluziv, de calitate si
gratuit si la invatamant secundar, in conditii de egalitate cu ceilalti, in comunitatile in care
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traiesc;
(c) Se asigura adaptarea rezonabila a conditiilor la nevoile individuale;

(d) Persoanele cu dizabilitati primesc sprijinul necesar, in cadrul sistemului
educational, pentru a li se facilita o educatie efectiva;

(e) Se iau masuri eficiente de sprijin individualizat in amenajarea mediului care sa
maximizeze progresul scolar si socializarea in conformitate cu obiectivul de integrare
deplina.

3. Statele Parti vor asigura persoanelor cu dizabilitati posibilitatea de a-si dezvolta
competente care sa le faciliteze participarea deplind si egala la procesul de invatamant si ca
membri ai comunitatii. In acest scop, Statele Parti vor lua masurile adecvate, inclusiv prin:

(a) Facilitarea invatarii caracterelor Braille, a sistemelor alternative de scriere, a
mijloacelor augmentative si alternative, a mijloacelor si formelor de comunicare si
orientare si a aptitudinilor de mobilitate precum si facilitarea sprijinului si indrumarii intre
persoanele cu aceleasi probleme;

(b) Facilitarea 1invatarii limbajului mimico-gestual si promovarea identitatii
lingvistice a persoanelor cu deficiente de auz;

(c) Asigurarea educatiei persoanelor si mai ales a copiilor, care sunt nevazatori,
surzi sau cu surdo-cecitate, prin cele mai adecvate si individualizate limbaje, cai si
modalitdti, precum si in medii care sa le favorizeze o maxima dezvoltare scolard si sociala.

4. Pentru a sprijini exercitarea acestui drept, Statele Parti vor lua masurile
adecvate pentru angajarea de profesori, inclusiv profesori cu dizabilitdti, calificati in
limbajul mimico-gestual si/sau Braille, si pentru formarea profesionistilor si personalului
care lucreazd la toate nivelurile educationale. O astfel de formare va presupune
cunoasterea problematicii dizabilitatii si utilizarea modalitatilor, mijloacelor si formatelor
augmentative §i alternative adecvate de comunicare, a tehnicilor si materialelor
educationale potrivite pentru sustinerea persoanelor cu dizabilitati.

5. Statele Parti se vor asigura ca persoanele cu dizabilitdti pot avea acces la
invatamant superior, formare vocationala, educatie pentru adulti si formare continud, fara
discriminare si in conditii de egalitate cu ceilalti. In acest scop, Statele Parti se vor asigura
ca persoanelor cu dizabilitati li se ofera adaptari adecvate.

Articolul 25
Sanatatea

Statele Parti recunosc faptul cd persoanele cu dizabilitati au dreptul sa se bucure de
cea mai bund stare de sdndtate, fara discriminare pe criterii de dizabilitate. Statele Parti vor
lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la serviciile
de sdndtate care acorda atentie problemelor specifice de gen, inclusiv refacerea starii de
sanitate. In special, Statele Parti vor:

(a) Furniza persoanelor cu dizabilitati aceeasi gama de servicii, la acelasi nivel de
calitate §i standard de ingrijire si programe medicale gratuite ori la preturi accesibile,
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precum cele furnizate celorlalte persoane, inclusiv in domeniul sandtatii sexuale si
reproductive si al programelor publice de sanatate pentru populatie;

(b) Furniza acele servicii de sanatate specifice, necesare persoanclor cu dizabilitati,
inclusiv servicii adecvate de diagnosticare si de interventie timpurie si servicii menite sa
previna riscul aparitiei altor dizabilitati, inclusiv in randul copiilor si persoanelor varstnice;

(c) Furniza aceste servicii de sanatate cat mai aproape posibil de comunitatile in
care traiesc aceste persoane, inclusiv in mediul rural;

(d) Solicita profesionistilor din domeniul medical sa furnizeze persoanclor cu
constient si liber exprimat, printre altele, prin cresterea gradului de constientizare privind
drepturile omului, demnitatea, autonomia si nevoile persoanelor cu dizabilitati, prin
instruire §i prin promovarea de standarde etice In domeniul serviciilor de sanatate publice
si private;

(e) Interzice discriminarea persoanelor cu dizabilitati in ceea ce priveste dreptul la
asigurare de sanatate sau de viatd, in cazul in care legislatia nationald permite acest
lucru, accesul la acest tip de asigurari realizidndu-se intr-o maniera corecta si adecvata;

(f) TImpiedica orice refuz discriminator de acordare a ingrijirilor de sinitate ori a
serviciilor medicale sau a unor alimente ori lichide pe criterii de dizabilitate.

Articolul 26
Abilitare si reabilitare

1. Statele Parti vor lua masurile eficiente si adecvate, inclusiv prin sprijinul
reciproc intre persoane cu aceleasi probleme, pentru a permite persoanelor cu dizabilitati
sd obtind si sd-si mentind maximum de autonomie, sd-si dezvolte pe deplin potentialul
fizic, mintal, social si profesional si sa realizeze o deplind integrare si participare in toate
aspectele vietii. In acest scop, Statele Parti vor organiza, consolida si extinde servicii si
programe de abilitare si reabilitare complexe, in special in domeniul sdnatatii, Incadrarii in
muncd, educatiei si serviciilor sociale, astfel incat aceste servicii si programe:

(a) Sa inceapa, intr-un stadiu cat mai de timpuriu posibil, si sa se bazeze pe
evaluarea multidisciplinarad a nevoilor si abilitatilor individuale.

(b)  Sa sprijine participarea §i integrarea in comunitate si in toate aspectele
societatii, pe baza liberului consimtdmant si sd fie disponibile cat mai aproape posibil de
comunitatea in care traiesc, inclusiv in mediul rural.

2. Statele Parti vor promova dezvoltarea formarii initiale si continue pentru
profesionistii si personalul care lucreaza in serviciile de abilitare si reabilitare.

3. Statele Parti vor promova oferta, cunoasterea si utilizarea echipamentelorsi
tehnologiilor concepute pentru persoanele cu dizabilitati, care vizeazd abilitarea si
reabilitarea lor.

Articolul 27
Munca si incadrarea in munca
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1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi de a munci in conditii
de egalitate cu ceilalti; aceasta include dreptul la oportunitatea de a-si castiga existenta
prin exercitarea unei activitati liber alese sau acceptate pe piata muncii, intr-un mediu de
lucru deschis, incluziv si accesibil persoanelor cu dizabilitati. Statele Parti vor proteja si
promova dreptul la munca, inclusiv pentru cei care dobandesc o dizabilitate pe durata
angajarii, prin luarea de masuri adecvate, inclusiv de ordin legislativ, pentru ca, printre
altele:

(@) Sa interzica discriminarea pe criterii de dizabilitate referitoare la toate
aspectele si formele de incadrare In muncd, inclusiv la conditiile de recrutare, plasare,
angajare si mentinere in muncd, la progresul in carierd si la conditii de sanatate si
securitate la locul de munca;

(b)  Sa protejeze drepturile persoanelor cu dizabilitati, in conditii de egalitate cu
ceilalti, din punct de vedere al conditiilor corecte si favorabile de munca, inclusiv al
oportunitdtilor si remuneratiei egale pentru munca egald, al conditiilor de sanatate si
securitate la locul de muncda, al protectiei impotriva hartuirii si prin reglementarea
conflictelor;

(c) Sa se asigure ca persoancle cu dizabilitati sunt capabile sa-si exercite dreptul
la munca si drepturile sindicale in conditii de egalitate cu ceilalti;

(d)  Sa permita persoanelor cu dizabilitati accesul efectiv la programele generale
de orientare tehnicd si vocationald, la servicii de plasare si formare profesionald continua;

(e) Sa promoveze, pe piata muncii, oportunititile de angajare si de progres in
carierd pentru persoanele cu dizabilitati i sa ofere asistentd In cautarea, obtinerea si

mentinerea unui loc de munca, inclusiv pentru revenirea la locul de munca.

(f) Sa promoveze oportunitdtile pentru activitati independente, dezvoltarea
spiritului antreprenorial, dezvoltarea de cooperative si inceperea unei afaceri proprii;

(g) Sa angajeze persoane cu dizabilitati in sectorul public;

(h)  Sa promoveze angajarea persoanelor cu dizabilitati in sectorul privat prin
politici 1 mdsuri adecvate, care sa includa programe de actiune pozitive, stimulente si
alte masuri;

0] Sa se asigure oferirea unor adaptari adecvate persoanelor cu dizabilitati, la
locul de munca;

()] Sa incurajeze obtinerea, de cétre persoanele cu dizabilitati, a unei experiente in
munca, pe piata libera a fortei de munca;

(k)  Sa promoveze reabilitarea vocationald si profesionald, mentinerea locului de
muncad si programele de reintegrare profesionala pentru persoanele cu dizabilitati.

2. Statele Parti se vor asigura ca persoanele cu dizabilitati nu sunt tinute in sclavie
sau servitute si sunt protejate, in conditii de egalitate cu ceilalti, impotriva muncii fortate
sau obligatorii.
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Articolul 28
Standarde de viata si de protectie sociala adecvate

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la un standard adecvat
de viata pentru ele si familiile lor, inclusiv la alimentatie, imbracdminte si locuinta
adecvate si la imbunatatirea continud a conditiilor de trai si vor lua masurile adecvate
pentru a proteja si promova exercitarea acestui drept fara discriminare pe criterii de
dizabilitate.

2. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la protectie sociala si
posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe criterii de dizabilitate si vor
lua masurile adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui drept, inclusiv
masuri pentru:

(a) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la servicii de apa potabila
si a asigura accesul la servicii adecvate si accesibile ca pret, la dispozitive si alte tipuri de
asistenta pentru nevoile aferente dizabilitatii;

(b) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati, in special al femeilor, fetelor si al
persoanelor varstnice cu dizabilitdti, la programe de protectie sociald si de diminuare a
saraciei;

(c) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati si al familiilor lor care trdiesc in
saracie, la asistentd financiard din partea statului, pentru cheltuieli legate de dizabilitati,
inclusiv formare, consiliere, asistentd financiara si servicii de ingrijire temporard adecvate;

(d) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la programele publice de locuinte;

(e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la programele de
pensionare si la beneficiile aferente.

Articolul 29
Participarea la viata politica si publica

Statele Parti vor garanta persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si posibilitatea de
a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu altii, si se angajeaza:

(a) Sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la
viata politicd i publicd, in conditii de egalitate cu ceilalti, in mod direct sau prin
reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si oportunitatea de a vota si de a fi alese, printre
altele, prin:

() Asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot adecvate, accesibile si
usor de inteles si utilizat;

(if)  Protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de a vota prin vot secret la
alegerile si referendumurile publice, fara intimidare, de a candida la alegeri, de a detine
efectiv un mandat ales si de a indeplini orice functie publica, la orice nivel guvernamental,
facilitand utilizarea tehnologiilor noi si de asistare, acolo unde este cazul,

(i)  Garantarea exprimarii libere a vointei persoanelor cu dizabilitati ca electori si
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in acest scop, daca este cazul, la solicitarea acestora, sa permita asistarea la vot de catre o
persoanad la alegerea lor;

(b)  Sa promoveze activ un mediu in care persoancle cu dizabilitati pot participa
efectiv si pe deplin la administrarea afacerilor publice, fara discriminare si in conditii de
egalitate cu ceilalti si sa incurajeze participarea lor la afacerile publice, inclusiv:

Q)] Sa activeze in cadrul organizatiilor neguvernamentale si asociatiilor care se
ocupa de viata publica si politica a tarii si la activitatile si administrarea partidelor politice;

(i)  Sa formeze si s adere la organizatii ale persoanelor cu dizabilitati pentru a le
reprezenta pe acestea din urma la nivel international, national, regional si local.

Articolul 30
Participarea la viata culturala, activitati recreative, timp liber si sport

1. Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilititi de a participa, in
conditii de egalitate cu ceilalti, la viata culturala si vor lua toate masurile adecvate pentru a
se asigura ca persoanele cu dizabilitati:

(a) Beneficiaza de acces la materialele culturale in formate accesibile;

(b)  Beneficiaza de acces la programe de televiziune, filme, teatre si alte activitati
culturale, in formate accesibile;

(c) Beneficiaza de acces in locurile destinate reprezentatiilor sau serviciilor
culturale, cum ar fi teatre, muzee, cinematografe, biblioteci si servicii turistice si, pe cat
posibil, beneficiaza de acces la monumente si situri de importanta culturala nationala.

2. Statele Parti vor lua masurile corespunzatoare pentru a da posibilitatea
persoanelor cu dizabilitati sa-si dezvolte si sd-si utilizeze potentialul creator, artistic si
intelectual, nu numai in beneficiul propriu, ci si in cel al societatii.

3. Statele Parti vor lua toate masurile corespunzdtoare, in conformitate cu legislatia
internationala, pentru a se asigura ca legile care protejeaza drepturile de proprietate
intelectualda nu constituie o bariera nerezonabild sau discriminatorie pentru accesul
persoanelor cu dizabilitati la produsele culturale.

4. Persoanele cu dizabilitati au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la
recunoasterea si sustinerea identitatii lor culturale si lingvistice specifice, inclusiv a
limbajelor mimico-gestuale si culturii persoanelor cu deficiente de auz.

5. Pentru ca persoanele cu dizabilitdti sa poata participa, in conditii de egalitate cu
ceilalti, la activitati recreative, de timp liber si sportive, Statele Parti vor lua masurile
corespunzatoare pentru:

(@) A incuraja si promova participarea, cat de mult posibil, a persoanelor cu
dizabilitati la desfasurarea de activitati sportive de masa, la toate nivelurile;

(b) A se asigura ca persoanele cu dizabilitati au posibilitatea de a organiza,
desfasura si participa la activitati sportive si recreative specifice dizabilitatii §i, Tn acest
scop, sd incurajeze accesul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la instruire, antrenament si
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resurse corespunzatoare;

(c) A se asigura ca persoancle cu dizabilitati au acces la locurile unde se
desfasoara activitati sportive, recreative si turistice;

(d) A asigura accesul si participarea copiilor cu dizabilitati, in conditii de egalitate
cu ceilalti, la joaca, activitati recreative, de timp liber si sportive, inclusiv la activitatile din
sistemul scolar;

(e) A se asigura ca persoanele cu dizabilitati au acces la serviciile furnizate de cei
implicati in organizarea activitatilor recreative, turistice, de timp liber si sportive.

Articolul 31
Statistici si colectarea datelor

1. Statele Parti se angajeaza sa colecteze informatiile corespunzatoare, inclusiv
date statistice si de cercetare, pentru a avea posibilitatea sa formuleze si sa implementeze
politici care sa conduca la intrarea in vigoare a prezentei Conventii. Procesul de colectare
si stocare a acestor informatii se va:

(a) Conforma masurilor de protectic stabilite de lege, inclusiv de legislatia
referitoare la protectia datelor, pentru a asigura confidentialitatea §i respectarea
anonimatului persoanelor cu dizabilitati;

(b)  Conforma normelor internationale acceptate, de protectie a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si principiilor etice referitoare la colectarea si
utilizarea statisticilor.

2. Informatiile colectate conform acestui articol vor fi sortate si furnizate in
functie de necesitati si vor fi utilizate pentru a ajuta la evaluarea implementarii obligatiilor
Statelor Parti care decurg din prezenta Conventie si la identificarea §i rezolvarea barierelor
cu care se confruntad persoanele cu dizabilitati in exercitarea drepturilor lor.

3. Statele Parti is1 vor asuma responsabilitatea pentru diseminarea acestor
statistici §i vor asigura accesibilitatea acestora in aceeasi masura pentru persoanele cu
dizabilitati ca si pentru alte persoane.

Articolul 32
Cooperarea internationala

1. Statele Parti recunosc importanta cooperdrii internationale s$i a promovarii
acesteia In sustinerea eforturilor pentru indeplinirea scopului §i obiectivelor prezentei
Conventii §1 vor lua toate masurile corespunzatoare si eficiente in aceastda privinta, intre
State s1 in cadrul acestora si, dacd este cazul, In parteneriat cu organizatii internationale §i
regionale relevante si cu societatea civild, in special cu organizatii ale persoanelor cu
dizabilitati. Aceste masuri pot include, printre altele:

(a)  Asigurarea unei cooperari internationale care include programele de dezvoltare
internationala, incluziva si accesibild persoanelor cu dizabilitéti;
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(b)  Facilitarea si sprijinul pentru dezvoltarea capacitatii institutionale, inclusiv
prin schimbul si diseminarea de informatii, experiente, programe de formare si de bune
practici;

(c)  Facilitarea cooperarii in cercetare si accesul la cunostinte stiintifice si tehnice;

(d)  Furnizarea de asistenta tehnica si economica, dupa caz, inclusiv prin facilitarea
accesului la tehnologie de asistare si schimburile in acest domeniu, precum si prin transfer
de tehnologie.

2. Prevederile prezentului articol nu aduc prejudiciu obligativitatii ca fiecare Stat
Parte sa-si indeplineasca obligatiile ce decurg din prezenta Conventie.

Articolul 33
Implementarea si monitorizarea nationala

1. Potrivit sistemului lor de organizare, Statele Parti vor desemna unul sau mai
multe puncte de contact in cadrul guvernului pentru probleme referitoare la implementarea
prezentei Conventii si vor acorda atentia cuvenitd stabilirii sau desemnarii unui mecanism
de coordonare in cadrul guvernului pentru a facilita masurile aferente, in diferite sectoare
si la diferite niveluri.

2. Statele Parti, in conformitate cu propriile sisteme juridice si administrative, 1si
vor mentine, consolida, desemna sau stabili fiecare un cadru care sa includd unul sau mai
multe mecanisme independente, dupa cum este cazul, pentru a promova, proteja si
monitoriza implementarea prezentei Conventii. La desemnarea sau stabilirea unui
asemenea mecanism, Statele Parti vor tine cont de principiile referitoare la statutul si
functionarea institutiilor nationale pentru protectia si promovarea drepturilor omului.

3. Societatea civila, In special persoanele cu dizabilititi si organizatiile care le
reprezintd, vor fi implicate si vor participa pe deplin la procesul de monitorizare.

Articolul 34
Comitetul pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati

1. Se va constitui un Comitet pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati (numit
in continuare ,,Comitetul”), care va indeplini functiile prevazute in continuare.

2. Comitetul va fi alcatuit, in momentul intrarii in vigoare a prezentei Conventii,
din doisprezece experti. Dupa alte saizeci de ratificari sau aderari la Conventie, numarul
membrilor in Comitet va creste cu sase membri, atingdnd un numar maxim de optsprezece
membri.

3. Membrii Comitetului vor actiona in nume propriu si vor avea o inalta tinuta
morala, competentd §i experientd recunoscute in domeniul prezentei Conventii. La
nominalizarea candidatilor lor, Statele Parti sunt invitate sd tind cont de prevederea
stabilita 1n articolul 4.3 din prezenta Conventie.

4, Membrii Comitetului vor fi alesi de Statele Parti, acordand atentie distributiei
geografice echitabile, reprezentarii diferitelor forme de civilizatie si a principalelor sisteme
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juridice, reprezentarii echilibrate pe criterii de sex si a participdrii expertilor cu dizabilitati.

5. Membrii Comitetului vor fi alesi prin vot secret dintr-o listd de persoane
nominalizate de Statele Parti dintre cetatenii lor, in reuniuni ale Conferintei Statelor Parti.
La acele reuniuni, pentru care este necesar un cvorum de doud treimi din Statele Parti,
persoanele alese in Comitet vor fi cele care obtin cel mai mare numar de voturi si
majoritatea absolutd din voturile reprezentantilor Statelor Parti prezente care 151 exercita
dreptul de vot.

6. Procesul initial de alegere se va tine nu mai tarziu de sase luni dupa data
intrarii in vigoare a prezentei Conventii. Cu cel putin patru luni inainte de data fiecarei
alegeri, Secretarul General al Natiunilor Unite va transmite o scrisoare Statelor Parti
invitdndu-le sd depund nominalizarile in termen de doud luni. Secretarul General va
intocmi ulterior o listd in ordine alfabeticd a tuturor persoanelor nominalizate astfel,
indicand Statele Parti care le-au nominalizat si pe care o va 1nainta Statelor Parti la
prezenta Conventie.

7. Membrii Comitetului vor fi alesi pentru un mandat de patru ani. Acestia vor
putea fi realesi o singurda data. Totusi, mandatul a sase dintre membrii alesi la prima
alegere va expira la sfarsitul unei perioade de doi ani; imediat dupa prima alegere, numele
acestor sase membri se vor alege prin tragere la sorti de catre presedintele adunarii la care
se face referire in paragraful 5 al prezentului articol.

8. Alegerea a sase membri suplimentari ai Comitetului se va desfasura cu ocazia
alegerilor periodice, conform prevederilor relevante ale prezentului articol.

9. Daca un membru al Comitetului decedeaza, demisioneaza sau declara ca din
orice altd cauza nu isi mai poate indeplini indatoririle, Statul Parte care 1-a nominalizat pe
acel membru va numi un alt expert care are calificarile si indeplineste cerintele prevazute
in prevederile relevante din prezentul articol pentru restul mandatului.

10.  Comitetul 1si va stabili propriile reguli de procedura.

11.  Secretarul General al Natiunilor Unite va asigura personalul si facilitatile
necesare pentru indeplinirea eficientd a functiilor Comitetului conform prezentei Conventii
s1 va convoca prima reuniune a acestuia.

12. Cu aprobarea Adunarii Generale, membrii Comitetului constituit conform
prezentei Conventii vor primi indemnizatii din resursele Natiunilor Unite, in termenii §i
conditiile pe care le va hotari Adunarea, tindnd cont de importanta responsabilitatilor
Comitetului.

13. Membrii Comitetului vor avea dreptul la facilitatile, privilegiile si imunitatile
expertilor in misiune pentru Natiunile Unite, dupa cum s-a stabilit in sectiunile specifice
ale Conventiei privind privilegiile si imunitdtile Natiunilor Unite.

Articolul 35
Rapoartele Statelor Parti

1. Fiecare Stat Parte va prezenta Comitetului, prin Secretarul General al
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Natiunilor Unite, un raport cuprinzator asupra masurilor luate pentru punerea in aplicare a
obligatiilor ce 1i revin in conformitate cu prezenta Conventie §i asupra progresului facut in
acea privinta, in termen de doi ani dupd intrarea In vigoare a prezentei Conventii pentru
Statul Parte respectiv.

2. Dupa aceea, Statele Parti vor prezenta rapoarte ulterioare cel putin la fiecare
patru ani si apoi ori de cate ori solicitd Comitetul.

3. Comitetul va stabili liniile directoare aplicabile pentru continutul raportului.

4, Nu este necesar ca Statul Parte care a prezentat un raport initial Comitetului sa
repete in rapoartele sale ulterioare informatiile furnizate anterior. Cand intocmesc
rapoartele pentru Comitet, Statele Parti sunt invitate sd considere raportarea ca un proces
deschis si transparent si sd acorde importanta necesard prevederilor art. 4.3. al prezentei
Conventii.

5. Rapoartele pot evidentia factorii si dificultatile care afecteazd gradul de
indeplinire a obligatiilor in conditiile prezentei Conventii.

Articolul 36
Analiza rapoartelor

1. Fiecare raport va fi analizat de Comitet care va transmite sugestiile si
recomandarile generale pe care le considera adecvate si le va inainta Statului Parte
respectiv. Statul Parte poate raspunde Comitetului cu orice informatie pe care o considera
necesard. Comitetul poate solicita Statelor Parti informatii suplimentare relevante pentru
implementarea prezentei Conventii.

2. Daca un Stat Parte a inregistrat o intarziere semnificativd in depunerea unui
raport, Comitetul poate notifica Statul Parte respectiv despre necesitatea de a examina
implementarea prezentei Conventii in acel Stat Parte, In baza informatiilor intemeiate
aflate la dispozitia Comitetului, dacad raportul respectiv nu este depus in termen de trei luni
de la notificare. Comitetul va invita Statul Parte respectiv sa participe la o astfel de
examinare. In cazul in care Statul Parte raspunde prin transmiterea raportului, se vor aplica
prevederile din aliniatul 1 al prezentului articol.

3. Secretarul General al Natiunilor Unite va pune rapoartele la dispozitia tuturor
Statelor Parti.

4. Statele Parti vor supune rapoartele dezbaterii publice, fiecare in tara sa, si vor
facilita accesul la sugestiile si recomandarile generale legate de respectivele rapoarte.

5. Comitetul va transmite, dacd va considera necesar, agentiilor specializate,
fondurilor si programelor Natiunilor Unite si altor organisme competente rapoarte ale
Statelor Parti pentru a solutiona o cerere sau o nevoie de consiliere sau asistenta tehnica
cuprinsa in aceste rapoarte, impreund cu observatiile si recomandarile Comitetului asupra
acelor solicitari, daca exista.

Articolul 37
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Cooperarea intre Statele Parti si Comitet

1. Fiecare Stat Parte va coopera cu Comitetul si 1i va asista pe membrii acestuia
in indeplinirea mandatului lor.

2. In relatia sa cu Statele Parti, Comitetul va acorda atentia cuvenitd modurilor si
mijloacelor de crestere a capacitdtilor nationale de implementare a prezentei Conventii,
inclusiv prin cooperare internationala.

Articolul 38
Relatia Comitetului cu alte organisme

Pentru a promova implementarea eficientd a prezentei Conventii §i pentru a incuraja
cooperarea internationald in domeniul acoperit de prezenta Conventie:

()  Agentiile specializate si alte organisme ale Natiunilor Unite vor avea dreptul
sd fie reprezentate la analiza implementarii prevederilor din prezenta Conventie, conform
mandatului lor. Comitetul poate invita agentii specializate si alte organisme competente, in
masura in care considera necesar, sa furnizeze expertiza referitoare la implementarea
Conventiei in domenii care intrd in aria de competentd a mandatului lor. Comitetul poate
invita agentii specializate si alte organisme ale Natiunilor Unite sa depund rapoarte
referitoare la implementarea Conventiei in domenii care intrd in obiectul lor de activitate;

(b) In indeplinirea mandatului, Comitetul va consulta, daci este cazul, alte
organisme relevante constituite prin tratate internationale privind drepturile omului, pentru
a asigura concordanta dintre liniile directoare de raportare, sugestiile si recomanddrile
generale §i pentru a evita duplicarea si suprapunerea in indeplinirea functiilor acestora.

Articolul 39
Raportul Comitetului

Comitetul va raporta la fiecare doi ani Adunarii Generale si Consiliului Economic si
Social despre activitatile sale si poate face sugestii §i recomandari generale in baza
examindrii rapoartelor si informatiilor primite de la Statele Parti. Astfel de sugestii si
recomandari generale vor fi incluse in raportul Comitetului impreuna cu comentariile
Statelor Parti, daca ele exista.

Articolul 40
Conferinta Statelor Parti

1. Statele Parti se vor intilni periodic in cadrul unei Conferinte a Statelor Parti
pentru a analiza orice problema referitoare la implementarea prezentei Conventii.

2. Nu mai tarziu de sase luni dupa intrarea in vigoare a prezentei Conventii,
Conferinta Statelor Parti va fi convocatd de catre Secretarul General al Natiunilor Unite.
Reuniunile ulterioare vor fi convocate de catre Secretarul General al Natiunilor Unite

bianual sau la decizia Conferintei Statelor Parti.
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Articolul 41
Depozitar

Secretarul General al Natiunilor Unite va fi depozitarul prezentei Conventii.

Articolul 42
Semnarea

Prezenta Conventie va fi deschisd pentru semnare tuturor Statelor si organizatiilor de
integrare regionald, la sediul Natiunilor Unite din New York, Incepand cu data de 30 martie
2007.

Articolul 43
Consimtiméantul

Prezenta Conventie va face obiectul ratificarii de catre Statele semnatare si al
confirmarii oficiale de catre organizatiile de integrare regionala semnatare. Ea va fi
deschisa pentru aderarea oricarui Stat sau organizatie de integrare regionald care nu a
semnat Conventia.

Articolul 44
Organizatiile de integrare regionala

1. »Organizatia de integrare regionala” va insemna o organizatie formatd din
statele suverane ale unei anumite regiuni, careia statele membre i-au transferat competenta
in legatura cu aspectele reglementate de aceasta Conventie. Organizatiile de acest tip vor
declara in instrumentele lor de confirmare oficiald sau de aderare in ce mdsurd au
competentd privind aspectele reglementate de prezenta Conventie. Ulterior, ele il vor
informa pe depozitar despre orice modificare substantiald intervenita in aria lor de
competenta.

2. Referintele la ,,Statele Parti” in prezenta Conventie se vor aplica acestor
organizatii, In limita competentei acestora.

3. Nici un instrument depus de o organizatie de integrare regionald nu va fi luat
in considerare in aplicarea articolului 45, alineatul 1 si al articolului 47, alineatele 2 si 3
ale prezentei Conventii.

4. Organizatiile de integrare regionald, pe aspecte care intrd in domeniul lor de
competentd, isi pot exercita dreptul de vot in cadrul Conferintei Statelor Parti, avand un
numadr de voturi egal cu numarul de State membre care sunt parti la prezenta Conventie. O
astfel de organizatie nu isi va exercita dreptul de vot daca oricare dintre Statele ei membre
isi exercita acest drept, si invers.

Articolul 45
253



Intrarea in vigoare

1. Prezenta Conventie va intra in vigoare in a 30-a zi dupa depunerea celui de-al
20-lea instrument de ratificare sau de aderare.

2. Pentru fiecare Stat sau organizatie de integrare regionald care ratifica,
confirma oficial sau adera la Conventie dupa depunerea celui de-al 20-lea astfel de
instrument, Conventia va intra in vigoare in a 30-a zi dupd depunerea propriului
instrument de acest tip.

Articolul 46
Rezerve

1. Rezervele, incompatibile cu obiectul si scopul prezentei Conventii, nu vor fi
permise.

2. Rezervele pot fi retrase in orice moment.

Articolul 47
Amendamente

1. Orice Stat Parte poate sd propund un amendament la prezenta Conventie si sa
il depuna la Secretarul General al Natiunilor Unite. Secretarul General va comunica
Statelor Parti orice amendament propus, cu o cerere de a fi notificat daca acestea sunt de
acord cu organizarea unei conferinte a Statelor Parti in scopul de a analiza si decide asupra
propunerilor ficute. In cazul in care, in termen de patru luni de la data unei asemenea
comunicari, cel putin o treime din Statele Parti este de acord cu organizarea unei astfel de
conferinte, Secretarul General va organiza conferinta sub auspiciile Natiunilor Unite. Orice
amendament adoptat de o majoritate de doua treimi din numarul Statelor Parti prezente §i
care is1 exercitda dreptul de vot, va fi inaintat de Secretarul General Adunarii Generale
pentru aprobare §i, ulterior, tuturor Statelor Parti, pentru acceptare.

2. Un amendament adoptat si aprobat conform alineatului 1 al prezentului articol
va intra in vigoare 1n a 30-a zi dupa ce numarul de instrumente de acceptare depuse atinge
doud treimi din numadrul Statelor Parti la data adoptdrii amendamentului. Ulterior,
amendamentul va intra in vigoare pentru orice Stat Parte In a 30-a zi dupd depunerea
propriului sdu instrument de acceptare. Un amendament va fi obligatoriu numai pentru
acele State Parti care 1-au acceptat.

3. Daca se stabileste astfel de catre Conferinta Statelor Parti prin consens, un
amendament adoptat si aprobat conform alineatului 1 al prezentului articol care se refera
exclusiv la articolele 34, 38, 39 si 40 va intra in vigoare pentru toate Statele Parti in a 30-a
zi dupd ce numarul de instrumente de acceptare atinge doud treimi din numarul Statelor
Parti la data adoptarii amendamentului.

Articolul 48

Denuntarea
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Un Stat Parte poate denunta prezenta Conventie printr-o notificare adresata
Secretarului General al Natiunilor Unite. Denuntarea va deveni efectiva la un an de la data
primirii notificarii de catre Secretarul General.

Articolul 49
Formatul accesibil

Textul prezentei Conventii va fi disponibil in formate accesibile.

Articolul 50
Texte autentice

Textele 1n araba, chineza, engleza, franceza, rusa si spaniold ale prezentei Conventii
vor fi egal autentice.

Drept marturie, subsemnatii plenipotentiari, fiind autorizati legal in acest scop de
propriile Guverne, au semnat prezenta Conventie.

Anexa Il

Protocol Optional la Conventia privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati

Statele Parti la prezentul Protocol au convenit urmatoarele:

Articolul 1

1. Un Stat Parte la prezentul Protocol (,,Stat Parte”) recunoaste competenta
Comitetului pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati (,,Comitetul”) de a primi si
analiza comunicdrile de la sau in numele indivizilor sau grupurilor de indivizi din
jurisdictia acestuia care sustin cd sunt victime ale incdlcarii, de catre acel Stat Parte, a
prevederilor Conventiei.

2. Nu va fi primitd de catre Comitet nici o comunicare daca ea se refera la un Stat
Parte la Conventie care nu este parte si la prezentul Protocol.

Articolul 2

Comitetul va considera o comunicare inadmisibila atunci cand:
(@) Comunicarea este anonima;

(b)  Comunicarea reprezintd un abuz al dreptului de a prezenta asemenea
comunicari sau este incompatibila cu prevederile Conventiei;

(© Aceeasi problema a fost deja examinatd de Comitet sau a fost, ori este in curs
de examinare in cadrul altei proceduri internationale de investigare sau solutionare.
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(d)  Nu au fost epuizate toate caile interne de recurs disponibile. Aceasta regula nu
se aplica daca procedurile de recurs depasesc termene rezonabile sau dacd este putin
probabil sa produca o rezolvare efectiva,

(e) Este in mod evident neintemeiata sau nu este fundamentata suficient sau atunci
cand

(f) Faptele care sunt obiectul comunicarii s-au desfasurat inainte de intrarea in
vigoare a prezentului Protocol pentru Statul Parte in cauza, doar daca acele fapte nu au
continuat dupa acea data.

Articolul 3

in conformitate cu prevederile articolului 2 din prezentul Protocol, Comitetul va
supune atentiei Statului Parte orice comunicare care i-a fost Tnaintatd in mod confidential.
In termen de sase luni, Statul respectiv va prezenta Comitetului, in scris, explicatii sau
declaratii de clarificare a problemei si, dacd este cazul, masurile adoptate de acel Stat
pentru remedierea situatiei.

Articolul 4

1. In orice moment dupa primirea comunicirii si inainte de studierea comunicarii
pe fond, Comitetul poate transmite Statului Parte in cauza, pentru o analiza urgentd, o
solicitare ca Statul Parte sd ia masurile tranzitorii necesare pentru a evita posibile daune
ireparabile aduse victimei sau victimelor presupusei incdlcari.

2. Atunci cidnd Comitetul actioneazd in baza aliniatului 1 din acest articol,
aceasta nu implica luarea unei decizii asupra admisibilitatii sau fondului comunicarii.

Articolul 5

Comitetul va organiza sedinte cu usile inchise atunci cind examineaza comunicarile
in baza prezentului Protocol. Dupa examinarea unei comunicari, Comitetul va inainta
sugestiile si recomandarile proprii, daca exista, cdtre Statul Parte In cauza si catre petent.

Articolul 6

1. In cazul in care Comitetul primeste informatii de incredere prin care se indici
incalcari grave sau sistematice, de catre un Stat Parte, ale drepturilor stabilite in Conventie,
Comitetul va invita acel Stat Parte sd coopereze la examinarea informatiilor si, in acest
scop, sa prezinte observatii referitoare la informatiile in cauza.

2. Tinand cont de orice observatii care ar putea fi prezentate de catre Statul Parte
in cauza, precum si de orice informatii de incredere de care dispune, Comitetul poate
desemna unul sau mai multi dintre membrii sdi sd desfasoare o investigatie si sd raporteze
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de urgentd Comitetului. Atunci cand se justifica si cu aprobarea Statului Parte, investigatia
poate include o vizita pe teritoriul acestuia.

3. Dupa examinarea constatdrilor unei asemenea investigatii, Comitetul va
transmite aceste constatari Statului Parte In cauzd, impreund cu toate observatiile si
recomandarile.

4. In termen de sase luni de la primirea constatarilor, comentariilor si
recomandarilor transmise de catre Comitet, Statul Parte In cauza va transmite Comitetului
observatiile sale.

5. O astfel de investigatie se va desfasura in mod confidential si se va apela la
cooperarea Statului Parte in toate etapele procedurilor.

Articolul 7

1. Comitetul poate invita Statul Parte In cauza sa includa in raportul sau, in baza
articolului 35 din Conventie, detaliile oricaror masuri luate ca raspuns la o investigatie
desfasurata conform articolului 6 din prezentul Protocol.

2. Daca este necesar, dupa expirarea perioadei de sase luni la care se face referire
in articolul 6.4, Comitetul poate invita Statul Parte in cauza pentru a-l informa asupra
masurilor luate ca raspuns la o asemenea investigatie.

Articolul 8
La momentul semnarii sau ratificarii prezentului Protocol sau al aderarii la acesta,

fiecare Stat Parte poate declara cd nu recunoaste competenta Comitetului prevazutd in
articolele 6 si 7.

Articolul 9

Secretarul General al Natiunilor Unite va fi depozitarul prezentului Protocol.

Articolul 10

Prezentul Protocol va fi deschis pentru semnare tuturor Statelor si organizatiilor de
integrare regionald semnatare ale Conventiei, la sediul Natiunilor Unite din New York,
incepand cu data de 30 martie 2007.

Articolul 11

Prezentul Protocol va fi supus ratificarii de catre Statele semnatare ale acestui
Protocol, care au ratificat sau care au aderat la Conventie. Acesta va face obiectul
confirmarii oficiale de catre organizatiile de integrare regionald semnatare ale acestui
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Protocol, care au semnat Conventia sau care au aderat la aceasta. Protocolul va fi deschis
pentru aderare oricarui Stat sau organizatie de integrare regionala care a ratificat, confirmat
oficial sau a aderat la Conventie si care nu a semnat Protocolul.

Articolul 12

1. ,»Organizatie de integrare regionala” va insemna o organizatie constituitd de
statele suverane dintr-o regiune data, careia statele membre i-au transferat competenta in
privinta aspectelor reglementate de Conventie si de prezentul Protocol. Asemenea
organizatii vor declara in instrumentele lor de confirmare oficiald sau de aderare, limita
ariei de competenta referitoare la aspectele reglementate de Conventie si de acest Protocol.
Ulterior, ele vor informa depozitarul cu privire la orice modificare semnificativa a ariei lor
de competenta.

2. Referirile la ,,Statele Parti” din prezentul Protocol se vor aplica unor astfel de
organizatii In limitele competentei acestora.

3. Niciun instrument depus de o organizatie de integrare regionald nu va fi luat in
considerare in aplicarea articolului 13, alineatul 1 si al articolului 15, alineatul 2 din
prezentul Protocol.

4. Organizatiile de integrare regionald, pe aspecte din domeniul lor de
competentd, 1si pot exercita dreptul de vot in cadrul reuniunii Statelor Parti, cu un numar
de voturi egal cu numarul de State membre care sunt parti la acest Protocol. O astfel de
organizatie nu-si va exercita dreptul la vot dacd oricare dintre Statele ei membre 1isi
exercitd acest drept si invers.

Articolul 13

1. Sub rezerva intrdrii in vigoare a Conventiei, prezentul Protocol va intra in
vigoare in a 30-a zi dupa depunerea celui de-al 10-lea instrument de ratificare sau de
aderare.

2. Pentru fiecare Stat sau organizatie de integrare regionala care ratifica,
confirma oficial sau adera la Protocol dupa depunerea celui de-al 10-lea asemenea
instrument, Protocolul va intra in vigoare in a 30-a zi dupd depunerea instrumentului
propriu.

Articolul 14

1.Rezervele incompatibile cu obiectul si scopul prezentului Protocol nu vor fi
permise.

2. Rezervele pot fi retrase in orice moment.
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Articolul 15

1. Orice Stat Parte poate sa propund un amendament la prezentul Protocol si sa il
depuna la Secretarul General al Natiunilor Unite. Secretarul General va comunica orice
amendament propus Statelor Parti, cu o cerere de notificare, daca acestea sunt de acord cu
organizarea unei reuniuni a Statelor Parti in scopul de a analiza si decide asupra
propunerilor facute. In cazul in care in termen de patru luni de la data unei asemenea
comunicari, cel putin o treime din Statele Parti sunt de acord cu organizarea unei asemenea
reuniuni, Secretarul General va organiza reuniunea sub auspiciile Natiunilor Unite. Orice
amendament adoptat de o majoritate de doud treimi din numarul Statelor Parti prezente si
care isi exercitd dreptul de vot, va fi Tnaintatd de catre Secretarul General Adunarii
Generale pentru aprobare si, ulterior, tuturor Statelor Parti pentru acceptare.

2. Un amendament adoptat si aprobat conform aliniatului 1 al acestui articol va
intra in vigoare In a 30-a zi dupd ce numarul de instrumente de acceptare depuse atinge
doud treimi din numadrul Statelor Parti la data adoptdrii amendamentului. Ulterior,
amendamentul va intra in vigoare pentru orice Stat Parte in a 30-a zi dupa depunerea
propriului sdu instrument de acceptare. Un amendament va fi obligatoriu numai pentru
acele State Parti care 1-au acceptat.

Articolul 16
Un Stat Parte poate denunta prezentul Protocol printr-o notificare in scris catre

Secretarul General al Natiunilor Unite. Denuntarea va deveni efectivd la un an de la data
primirii notificarii de catre Secretarul General.

Articolul 17

Textul prezentului Protocol va fi disponibil in formate accesibile.

Articolul 18

Textele in araba, chineza, engleza, franceza, rusa si spaniola ale prezentului Protocol
vor fi egal autentice.

Drept marturie, subsemnatii plenipotentiari, fiind autorizati legal in acest scop de
propriile Guverne, au semnat prezentul Protocol.
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