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MULTUMIRI

Centrul pentru Drepturile Omului din Republica Moldova si Centrul de Reabilitare a victimelor torturii
Memoria aduc sincere multumiri institutiilor care si-au exprimat interesul de a fi implicate in acest studiu
interdisciplinar si au dat dovada de cooperare si deschidere fata de grupul comun de lucru: Procuratura Gene-
rala (PG), Ministerul Afacerilor Interne (MAI) si Ministerul Justitiei (MJ) / Departamentul Institutiilor Peniten-
ciare (DIP).

De asemenea aducem sincere multumiri tuturor persoanelor care au fost deschise pentru intervievare si
tinem sa le asiguram ca toate opiniile si sugestiile lor se regasesc in raport pentru a fi discutate si cautate so-
lutii.

SUMAR EXECUTIV

Capitolul 1 (Analiza cadrului legal si a procedurilor existente pentru prevenirea si identificarea cazurilor de
torturd si a relelor tratamente, de apdrare a drepturilor, de asistentd si de compensare a victimelor) include
o prezentare a cadrului normativ in vigoare, a procedurilor existente in domeniu, o analiza a standardelor si
procedurilor administrative existente ce tin de resursele umane, in special cerintele specifice fata de candidati
la angajarea in sistemul penitenciar si in sistemul organelor Ministerului Afacerilor Interne, precum si la pro-
movarea in functie/avansare. Cercetarea a fost efectuatd in conformitate cu metodologia de realizare a stu-
diului, cu circa 40 de indicatori referitor la cadrul normativ existent in Republica Moldova, privind tortura si
relele tratamente. Analiza standardelor si procedurilor administrative existente ce tin de resursele umane, a
fost efectuata prin prisma cadrului normativ in vigoare si in urma discutiilor cu specialistii din subdiviziunile
acestor institutii (directia resurse umane).

Capitolul 2 (Statistica oficiald privind reclamatiile de torturd si rele tratamente, sau a posibilelor cazuri de
torturd si rele tratamente) prezinta datele oficiale, privind perioada 2009 — 2012 (6 luni), oferite de catre PG,
MAI, Ministerul Justitiei si Centrul pentru Drepturile Omului (CpDOM), conform unor indicatori stabiliti in me-
todologie. Cea mai mare parte din plingeri sint depuse Tn adresa procuraturii, de catre pretinsele victime sau
de catre parintii acestora, avocati si doar in putine cazuri de catre medici sau asistentii sociali. Majoritatea
plingerilor se refera la “bataie” (mai putin la “tratament degradant”), actiuni comise in Comisariatele de poli-
tie, sectoarele de politie si in strada, de catre colaboratori MAI (in special din politia criminald), sau carabinieri
cu scopul de a obtine informatii sau marturii sau a pedepsi victima pentru comiterea unui act sau presupus
act. S-a constatat cd la cea mai mare parte din plingeri, procuratura a emis ordonante de refuz in pornirea
urmaririi penale.

Capitolul 3 (Rezultatele studiului privind diverse aspecte ale existentei torturii si relelor tratamente, in vizi-
unea subiectilor implicati in acest fenomen.)

Pentru acest raportau fost intervievatilOprofesionistidin fiecaregrup-tinta, din diferite institutii, cu experienta
de muncadiferita, precumsi 42 deminoridindiverse locuridin detentie.

Opinia avocatilor cu privire la fenomenul torturii difera in functie de gradul de instruire si experienta in do-
meniul de asistenta a victimelor torturii. Avocatii, care au fost instruiti si implicati in asistenta, au declarat ca
,dimensiunile fenomenului torturi, sint mai mari si mai grave decit este adus la cunostinta publicului larg”.
Ceilalti avocati nu au avut cazuri si nu cunosc cu adevarat acest fenomen.

OPINIA PROCURORILOR: FENOMENUL PERSISTA,cadrul legal este partial racordat la standardele internationale la ca-
re Republica Moldova este parte, iar statul nu ofera suficiente garantii copiilor victime Tn cadrul urmaririi pe-
nale, judecarii sau in perioada de reabilitare post-sententiald deoarece “nu sint create centre speciale de pla-
sare ale acestor victime, cu antrenarea de medici-psihiatri, psihologi, educatori, asistenti sociali, pentru a pro-
teja minorii de un eventual abuz. De asemenea lipsesc programe special elaborate pentru audierea copiilor in
scopul de a evita revictimizarea acestora...’”

1N: v . . . . L
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OPINIA JUDECATORILOR: MAGISTRATII RECUNOSC FENOMENUL Siconsidera ca atributiile lor functionale contribuie doar
tangential la combaterea si prevenirea torturii si relelor tratamente. Dar aceasta sarcina poate fi realizata prin
detinerea celor mai recente schimbari in legislatie; perfectionarea permanenta a abilitatilor si performantelor
in materie de drept; aplicarea corecta a prevederilor legale; abtinerea de la orice forma de discriminare Tm-
potriva partilor si participantilor la proces, sa respecte echitatea si tratamentul egal al acestora, etc.

OPINIA COLABORATORILOR MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE:politistii intervievati sint reticenti in a aprecia feno-
menul torturii si relelor tratamente. Despre aplicarea torturii si relelor tratamente, dupa cum sint definite in
Codul Penal, acestia declarad ca nu au auzit ca ar fi aplicate de catre colegii lor sau in alte comisariate. Totoda-
13, ei spun ca se intimpla frecvent altercatii intre colaboratori si minorii retinuti. Cei care au confirmat cunoas-
terea cazurilor de , batai” asigura ca pe fiecare fapt sint depuse rapoarte. Toti cei intervievati au negat ca in
institutia in care activeaza s-ar fi aplicat tortura sau relele tratamente, insa au recunoscut existenta abuzuri-
lor.

OPINIA COLABORATORILOR DEPARTAMENTULUI INSTITUTIILOR PENITENCIARE AL MINISTERULUI JUSTITIEI:tortura este un
fenomen sporadic, care este in descrestere si nu este aplicata in institutiile penitenciare. Minorii care vin in
penitenciar sint deja condamnati, iar cei care se afla in izolatorul de urmarire penal3, sint examinati de un
felcer la revenire, dupa ce au fost scosi din penitenciar pentru efectuarea actiunilor de urmarire penala. Tor-
tura si relele tratamente sint inca aplicate minorilor, in special la politie, in scopul de a obtine declaratii des-
pre infractiunile de a caror savirsire sint banuiti sau savirsite de alte persoane. Doi dintre colaboratorii unui
penitenciar au declarat ca minorii pretind ca li s-a aplicat tortura, pentru a se eschiva de la urmarirea penala si
a Tmpiedica activitatea organelor de urmarire penala pe dosarele de invinuire.

CONFIDENTELE MINORILOR DIN DETENTIE, PRETINSI TORTURATI SAU SUPUSI RELELOR TRATAMENTE

Majoritatea minorilor (69%) care a pretins ca au fost maltratati a relatat cd au suferit in urma batailor, me-
toda care predomina si in statisticile institutiilor relevante (Procuratura Generald, MAI), iar 31% dintre res-
pondenti au negat ori s-au abtinut sa raspunda. Majoritatea nu au depus plingere (76%), din varia motive,
predominind neincrederea in organele de drept si frica de a fi supusi din nou actiunilor de tortura sau rele
tratamente. Ceilalti au depus plingerea personal, prin avocati sau prin intermediul rudelor (mama, bunica),
care au observat semne vizibile de maltratare pe corp. Minorii au relatat ca nu au avut parte de un sprijin real
din partea procurorilor, fiind sfatuiti sa renunte la continuarea procedurii in cauza sau chiar intimidati. Lor nu
li s-a acordat asistenta nici juridica, nici psihologica, minorii, in aceste conditii, simtindu-se deseori lipsiti de
aparare. Majoritatea a declarat ca rareori au avut parte de sprijinul necesar din partea avocatilor desemnati
pentru apararea lor, care nici nu le-au explicat drepturile si garantiile lor procesuale. Este alarmanta rata inal-
ta a loviturilor in cap (cu traumatism cranio-cerebral) fapt care evoca un fnalt grad de severitate a batailor
suferite, dar si tendinta tortionarilor de a nu lasa urme vizibile. Nici un minor nu a confirmat faptul ca ar fi fost
consultat de vreun medic, cu efectuarea ulterioara de investigatii in vederea stabilirii diagnosticului, in cadrul
cercetarilor legale ale torturii. Astfel au fost ignorate urmele a mai multe metode de torturd, urme care nu
sint vizibile. Acestea nu s-au regasit in Rapoartele de expertiza medico-legald si nu au fost incriminate tortio-
narilor, dar au afectat starea de sanatate fizica si mentala a victimelor, uneori foarte grav. Relevante sint 2
cazuri de torturd identificate folosind asa-zisa metoda “telefon”. in urma aplicérii acestei metode minorii deja
suferd de surditate, fara a fi examinati si tratati adecvat. O parte din consecintele fizice, inregistrate din rela-
tarile minorilor din detentie, se refera la perioada imediat urmatoare traumelor suferite si prezinta simptome
post-traumatice acute (cefalee intensa, ameteli, greturi, contuzii ale tesuturilor moi, dureri in diferite regiuni
ale corpului), acestea puteau fi cauzate de loviturile care le-au fost aplicate. Analizind cifrele obtinute, putem
presupune cd aproape o treime dintre minori au suportat traumatisme cranio-cerebrale si ale regiunii cervica-
le, care prezinta un risc sporit de complicatii in perioada acuta. Referitor la tortura psihologicd, aproape %
dintre minori afirma ca au fost amenintati cu detentie indelungatd, cu batai mai puternice si chiar cu omorul,
actiuni care au putut prezenta o sursa de stres traumatic major pentru ei. Umilinta la care au fost supusi are
efecte destructive profunde asupra personalitatii lor, intensificind impactul maltratarii fizice. Rata inalta a sta-
rilor depresive si anxioase identificate este dovada a faptului cd minorii intervievati au trecut prin evenimen-
te traumatizante majore, pe linga conditiile dezastroase din detentie: supra-aglomerarea, calitatea si cantita-
tea insuficienta a hranei, conditiile anti-sanitare, frigul, insuficienta de lumina si ventilare, etc. Consecintele
evenimentelor traumatizante se manifesta atit in plan fizic, cit si psihologic, avind efecte nefaste asupra mai
multor domenii din viata lor: sanatatea fizica, starea psiho-emotionala si sociala, educatia, legaturile de fami-



lie, etc., fapt care scade considerabil capacitatile lor de adaptare sociald si de depasire a anumitor stari de
stres emotional.

Asistenta medicala si psiho-sociala a minorilor din detentie a fost evaluata cu focusarea pe urmatoarele as-
pecte: 1) Accesul la asistenta medicala, calitatea si echivalenta ingrijirii medicale, activitdtile de prevenire; 2)
Conditiile de munca si independenta profesionald a lucratorilor medicali, psihologi, asistenti sociali; 3) Docu-
mentarea consecintelor torturii si diferitor forme de violenta. Din raspunsurile primite de la 62 de persoane cu
statut de minor si 14 colaboratori (lucratori medicali, psihologi, asistenti sociali si educatori), au fost consta-
tate mai multe probleme si neajunsuri la toate cele 3 aspecte ale asistentei, care necesita o abordare serioa-
s, inter-disciplinara, cu implicarea Ministerului Sanatati si Educatiei. Acestea necesita atragerea investitiilor si
a potentialilor parteneri. Accesul minorilor la servicii este unul netransparent, insuficient documentat si in
multe cazuri este la discretia gardienilor. Gama de servicii medicale este limitatd atit de resurse financiare,
dotare slaba, de insuficienta de cadre, precum si de pregatirea lor precara in domeniul asistentei si documen-
tarii cazurilor minorilor, care au suferit diverse forme de violenta. S-a ajuns la concluzia ca niciunul dintre mi-
nori nu a fost examinat in sensul identificarii unor urme si consecinte ale maltratarilor suferite. Din relatarile
lucratorilor medicali, putem conchide ca pina in prezent, problema de identificare a consecintelor torturii si
altor forme de violenta nu a fost abordata si nu a fost acordata atentia necesara minorilor aflati in detentie.
lar independenta profesionald este un impediment serios in indeplinirea obligatiilor fata de pacienti si in forti-
ficarea rolului lor in prevenirea torturii.

Capitolul 4 (Analiza cadrului legal si a mecanismelor existente cu privire la tortura si relele tratamente)
Analiza eficientei prin prisma datelor statistice oficiale privind plingerile anchetate, actiunile de investigatie
si rezultatele acestora: din numarul foarte mic de cauze, care au fost remise in instanta de judecatd (restul
fiind clasate), doar in doud au fost emise sentinte de condamnare: una care prevede amenda penal3, iar a
doua sentinta - condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei. Pe celelalte dosare care au
fost examinate de instanta de judecata, au fost emise sentinte de achitare. Prin urmare, deciziile instantelor
judecatoresti nationale nu au nici un efect asupra prevenirii fenomenulde tortura si rele tratamente.

Analiza eficientei mecanismelor existente antitortura prin prisma rezultatelor studiului cu privire la experi-
enta victimelor torturii si relelor tratamente. Rezultatele obtinute in urma intervievarii a 42 de minori din
detentie, demonstreaza o ineficienta alarmantd a mecanismelor existente, incepind de la momentul depune-
rii plingerilor (personal, prin avocat sau rude), pina la sentintele instantelor de judecata. Au fost puse in evi-
denta probleme ce tin de competenta, profesionalismul si etica profesionala a reprezentantilor tuturor insti-
tutiilor de drept: procurorilor, expertilor medico-legali, medicilor din institutiile MAI si Ministerului Justitiei,
judecatorilor, dar si avocatilor, care nu intotdeauna au pregatirea profesionala necesara si nu dau dovada de
etica profesionald. Cei 76% de minori din totalul celor intervievati, care nu au depus plingeri, au comunicat ca
principalele motivele au fost: a) Neincrederea in justitie; b) Sentimentul de frica cd va suferi noi maltratari si
nesiguranta de protectia acordata din partea organelor de drept; c) lipsa de informare despre dreptul de a
depune plingere, dreptul de a contesta inactiunile organului de urmarire penal3; d) Lipsa resurselor financiare
pentru a plati un avocat, e) Faptul ca au fost convinsi de cadtre parinti cu privire la renuntarea de a inainta
plingere, pentru a nu inrautati situatia pe cauza in al carei cadru se aflau in calitate de acuzati.

SUBIECTII IMPLICATI (COLABORATORI MAI, DIP, PROCURORI, AVOCATI, JUDECATORI) DESPRE ESENTA LEGILOR SI A
MECANISMELOR EXISTENTE ANTI-TORTURA $I RELELE TRATAMENTE, CU PRIVIRE LA EFICIENTA LOR SAU A IMPEDIMENTELOR
PRACTICE:

Opinia colaboratorilor MAI: 90% din respondenti au declarat ca legislatia Tn vigoare este una eficientd, dar
ramine necesara explicarea cadrului normativ in vigoare, inclusiv a ordinelor MAI. Jumatate din cei intervie-
vati au declarat ca legislatia Tn vigoare este suficienta si clara, dar instantele de judecata apreciaza in mod di-
ferit declaratiile martorilor si ale pretinsei victime, in defavoarea declaratiilor politistilor. A fost declarat ca
sanctiunile blinde aplicate de instantele judecatoresti favorizeaza savirsirea infractiunilor. Multi colaboratori
nu cunosc legea si limitele ei. Este necesara pregatirea profesionald, instruirea sa fie eficienta pentru aplica-
rea legii, in special dupa modificarile care au intrat in vigoare pe parcursul anului 2012.



Opinia colaboratorilor DIP: toti cei intervievati au dat dovada de cunoasterea Statutului executdrii pedepsei
de catre condamnati, Codului de executare si a Regulamentului institutiei penitenciare si altor acte normative
relevate. Cu referire la instruire, exista un curs initial, cu o durata de trei sdaptamini, asigurat de DIP, dar care
nu prevede informatie despre tortura, rele tratamente sau aplicarea excesiva a fortei fizice; despre Hotaririle
Curtii Europene pentru Drepturile Omului (CEDO) impotriva Moldovei, care nu sint studiate adecvat. 23% din
angajati declara ca au beneficiat de cursuri de instruire organizate de alte institutii si ONG-uri, in special Insti-
tutul de Reforme Penale si NORLAM, dar toti colaboratorii au remarcat o deficienta de instruire in activitatea
cu minorii.

Opinia procurorilor: cadrul legal existent nu este eficient si necesita Tmbunatatiri, inclusiv la nivel
departamental. Este necesara modificarea prevederilor Codului penal, incit sa includa o definitie de
infractiune concreta care ar acoperi intreaga gama a formelor grave de rele tratamente administrate de
oricare agent al statului, precum si clasificarea actelor de torturd, in conformitate cu gravitatea atribuita
acestora de prevederile dreptului international. O astfel de modificare ar echivala cu o declaratie oficiala fara
echivoc, la cel mai Tnalt nevel politic, care ar insemna “zero toleranta” fata de tortura si alte forme de rele
tratamente; iar masurile de securitate prevazute de Legea cu privire la protectia martorilor si altor partici-
panti la procesul penal nr. 105 din 16 mai 2008, in cauzele de torturd, sa fie asigurate de o alta institutie decit
MAL.

Opinia avocatilor: cadrul legal national este unul relativ bine consacrat, dar prevederile legale existente
ramin neputincioase din cauza mai multor impedimente: a) lipsa unor termeni-limita legali, in care ar trebui
initiatd urmarirea penald pe plangerile de tortura’; b) ineficienta méasurilor de protectie ale victimei; c) neco-
lectarea operativa si profesionistd a probelor; d) examinari medicale si expertize medico-legale superficiale; e)
ignorarea victimelor si lipsa unei colaborari din partea organelor de drept si avocatii victimelor la colectarea
probelor; f) lipsa unui mecanism de masuri de protectie pentru victime, deoarece deseori pot aparea situatii
care pun in pericol siguranta lor psihica si integritatea lor fizica, precum si increderea acestora in ajutor din
partea organelor de stat, etc.

Opinia judecatorilor: prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente este posibila prin realizarea co-
respunzatoare a atributiilor functionale si aplicarea corecta a prevederilor legale. Este necesara includerea in
legislatia procesual penala a unui capitol distinct privind modalitatea investigarii faptelor de tortura, cu men-
tionarea mecanismelor de protectie, de reabilitare a victimelor, de asistenta psihologica si documentare prin
includerea standardelor din Protocolul de la Istanbul. Este necesara si modificarea cadrului normativ pentru a
asigura independenta profesionala a lucratorilor medicali din locurile de detentie, prin transferarea in subor-
dinea Ministerului Sanatatii a personalului medical din cadrul MAI si institutiile penitenciare ale Ministerului
Justitiei. Trebuie imbunatatite prevederile legale, in special cele care tin de obligatia de a raporta din oficiu
cazurile de tortura si alte rele tratamente

Capitolul 5 (Analiza impactului torturii si a relelor tratamente asupra minorilor, in baza experientei RCTV
Memoria). Circa 95% dintre cei asistati au fost supusi torturii fizice, cu lovituri peste mai multe parti ale cor-
pului (in special peste cap si urechi), cu suspendarea in pozitie fortata (“randunica”), electrocutarea, strivirea
unghiilor cu clestele sau introducerea de ace sub unghii, de rind cu: lipsa conditiilor pentru somn, restrictia
facilitatilor igienice, accesul limitat la asistenta medical3, lipsa apei potabile sau apa contaminata, lipsa hranei
pentru perioade de circa 72 de ore, etc. Tortura psihologica a inclus: amenintari (cu batai si mai mari, cu de-
tentia de durata, cu omorul) si umilirea sub diferite forme (de la insulte, injurari, batjocura, cuvinte obscene si
agresare verbala pina la dezbracare fortata, amenintari cu violul, etc.).

Consecintele fizice identificate: a) traumatismele cranio-cerebrale, cu evolutie trenanta si consecinte tardive
(encefalopatii, crize convulsive, etc.); b) otite post-traumatice cu hipoacuzie, cu pronostic sever pina la inter-
ventii chirurgicale sau proteze auditive; c) traumatisme ale coloanei vertebrale (cu discopatii si radiculopatii
post-traumatice cu dureri persistente); d) fracturi; e) contuzii ale tesuturilor moi si ale organelor interne, in-

? Pina la modificarile din 27.10.12 in CPP nu era prev. un termen express in care ar trebui pornita urmarire penala la o
plingere pe tortura. Si avocatii chestionati s-au expus asupra experientei de pina la modificarile noi.



deosebi ale rinichilor, soldate cu nefroptoze; f) pielonefrite cronice si alte maladii, care au afectat destul de
grav starea de sanatate a pacientilor.

Consecintele psihologice in mare parte prezintd Tulburdri de Stres Post-Traumatic (PTSD), preponderent cu
stari anxioase si depresive, pe linga alte manifestari cum ar fi: amintiri tulburatoare ale evenimentelor trau-
matizante; dereglari de somn (insomnie frecventd, cosmaruri cu tematica arestului), indeosebi in perioada
acuta dupa maltratari. Nervozitatea sporita persista timp indelungat dupa trauma si deseori duce la deterio-
rarea relatiilor cu alte persoane, inclusiv cu membrii familiei, si la crearea problemelor suplimentare pentru
victime.

Consecintele sociale: afectarea procesului de studii; dificultatile de integrare sociala si profesionala dupa
eliberare; riscul sporit de excludere sociald; deteriorarea relatiilor sociale, inclusiv a relatiilor cu familia, etc.
Tn ansamblu, toate aceste consecinte intensifici retragerea sociald a categoriei date de minori si sporeste
riscul de comportament delincvent sau de aderare la grupuri criminale, din motiv ca ei se simt respinsi de
restul societatii.

INTRODUCERE. CONTEXTUL INTERNATIONAL SI NATIONAL

Tn ultimii ani, problema violentei impotriva copiilor privati de libertate a ajuns in prim-plan ca o incilcare
grava a drepturilor copilului, care este frecvent trecutd sub tacere si putin studiata. Aceasta problema a ajuns
in vizorul institutiilor internationale prin intermediul unor agentii si organizatii non-guvernamentale.

Tn 2002, rezolutia Adundrii Generale a ONU a invitat Secretarul General s& efectueze un studiu aprofun-
dat cu privire la problema violentei impotriva copiilor, Tn urma unei recomandari din partea Comisiei cu privi-
re la Drepturile Copilului.

Tn 2006, Organizatia Natiunilor Unite a elaborat primul “Raport mondial privind violenta impotriva copii-
lor”?, scris de expertul international Paulo Sergio Pinheiro®. n acest raport a fost analizatd in mod detaliat
natura, amploarea si cauzele violentei impotriva copiilor in familie, scoli si alte institutii educationale, Tn locu-
rile de muncd, comunitate, precum si in sistemele de Tngrijire sau de justitie si au fost solicitate masuri urgen-
te si recomandari strategice, pentru a preveni si de a raspunde la toate formele de violenta fata de ei.

Raportul a identificat faptul ca minorii aflati in Tngrijire sau n custodie in institutiile de justitie, sint expusi
la un risc mai mare de violenta decit aproape toti ceilalti copii. in contextul detentiei, violenta impotriva copii-
lor poate lua mai multe forme, inclusiv torturd, batai, izolare fortata, utilizare de restrictii, viol sau abuz sexu-
al, hartuire, umilire si provocare la auto-vatamare. Aceste actiuni pot fi comise de catre detinuti adulti, perso-
nalul din locurile de detentie, colaboratorii de politie si / sau de catre colegi si pot include masuri disciplinare
nerezonabile, condamnari aspre, actiuni violente si inumane, cum ar fi pedeapsa corporala sau chiar pedeap-
sa cu moartea, acoperitd uneori de masca suicidului.

Pentru a asigura o monitorizare eficienta a recomandarilor din raport, a fost stabilita pozitia Reprezen-
tantului special al Secretarului General al ONU, privind violenta impotriva copiilor (SRSG)®. Marta Santos Pais
a fost numita in aceasta functie in 2009, pentru un termen initial de trei ani.

Reprezentantul special al Secretarului General al ONU pledeaza la nivel international pentru prevenirea
si eliminarea tuturor formelor de violenta impotriva copiilor, prin mobilizarea sprijinului intre actorii politici si
alte institutii, pentru a mentine atentia opiniei publice asupra problemei in cauza si pentru a impulsiona spre
actiune. SRSG face uz de strategii de sprijin reciproc, inclusiv prin contributia la reuniuni strategice de nivel
international, regional si national, prin identificarea si schimbul de bune practici si de experienta intre regiuni,
sectoare si institutii, prin organizarea de misiuni in teren, precum si promovarea de studii si rapoarte temati-
ce.

|II

Reprezentantul special al Secretarului General al ONU, UNODC (United Nations Office on Drugs and Cri-
me) si OHCHR (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights), au convocat o reuniune a
unui grup de experti internationali, care a avut loc la Viena, Tn ianuarie 2012, pentru a discuta prevenirea si
raspunsurile la violenta impotriva copiilor in sistemele de justitie juvenila.

3http://www.unicef.org/violencestudy/

4Expert internationalPauloSergioPinheiro, in 2003,a fost numitin calitate de expertindependent, curang deSecretar general adjunct,
pentru a pregatiun studiuaprofundatinfenomenulglobal alviolenteiimpotriva copiilor, care a fost prezentatAdunarii Generalein 2006.
Shttp://srsg.violenceagainstchildren.org/
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Pe linga alte activitati de rezonanta, UNICEF sprijina in prezent ample activitati de cercetare in domeniul
torturii si a relelor tratamente fata de copii in contextul justitiei juvenile in Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Kazahstan, Kirgizstan, Ucraina, Tadjikistan si Moldova, in cadrul proiectului mentionat mai sus, a carui parte
este acest studiu.

Tn acest context, in Republica Moldova studiul de cercetare este efectuat in baza unui Acord semnat in
mai 2012, de catre CpDOM in cooperare cu Centrul de Reabilitare a Victimelor torturii Memoria (RCTV Me-
moria), ca o modalitate de a fortifica capacitatile de monitorizare si implicare in prevenirea abuzului fata de
minorii din detentie.

Rezultatele studiului vor fi utilizate pentru cresterea gradului de constientizare a problemei, pentru pro-
movarea de politici si programe destinate minorilor din detentie, atit la nivel national, cit si regional.

METODOLOGIA STUDIULUI

Pentru Republica Moldova Metodologia Studiului a fost elaboratd in baza unor recomandari ale oficiu-
lui regional UNICEF, oferite pentru toate tarile participante la cercetare si reprezinta repere importante, de
care trebuie sa se tina cont la nivel local.

Problema abordatd pe parcursul cercetdrii: tortura, tratamentul inuman si alte forme de abuz fata de
copii in contextul justitiei juvenile, cu privire la prevalenta cazurilor, impactul, prevenirea, identificarea si
asistenta victimelor, precum si responsabilizarea institutiilor de stat.

Scopul cercetdrii: efectuarea unei analize profunde cu privire la utilizarea torturii sau a altor forme de
abuz fatd de minorii aflati in custodia institutiilor de stat din Republica Moldova, cu elaborarea de concluzii si
recomanddri pentru prevenirea si ameliorarea situatiei.

Grupurile-tint3® care au fost intervievati in cadrul studiului:

1) 62 deminori, 3 categorii distincte — (I) minori care se afla in arest preventiv in izolatorul de detentie pre-
ventiva (IDP) nr. 13 din Chisinau si cele din Balti si Cahul — 22 persoane; (IlI) minori care se afla in detentie
pentru ispasirea pedepsei in Penitenciarul pentru bdieti nr. 2 din Lipcani— 20 de persoane; si (lll) 20 de
persoane care au fost asistate la RCTV Memoria, in calitate de victime, care la virsta adolescentei au fost
in arest sau detentie, unde au fost supusi diferitor forme de tortura si tratament inuman si/sau degra-
dant.

2) Profesionisti din diferite domenii care au tangente comune sau acorda asistentd minorilor. Au fost inter-
vievati angajati ai penitenciarelor si comisariatelor de politie implicate: politisti, gardieni, psihologi, asis-
tenti sociali, lucratori medicali, precum si procurori, judecatori si avocati. In total 56 persoane din toate
grupurile profesionale.

Criteriile dupa care au fost incluse persoanele intervievate in procesul de cercetare:

v" Acoperirea teritoriald - au fost incluse in cercetare regiunea de nord, sud si centrala a tarii;

v"Acoperirea institutionald - au fost incluse comisariatele de politie, izolatoarele de detentie preventiva,
penitenciarele;

v" Minori care au fost sau sint inc3 in custodia institutiilor de stat, atit in arest preventiv cit si in detentie
pentru ispasirea pedepsei. Selectarea grupurilor echivalente ca numar in diferite institutii (au fost se-
lectate grupuri a cite 20 de minori din 3 categorii in diferite institutii);

v" Profesionisti din diferite domenii care activeaza in institutiile selectate: medici, psihologi, asistenti so-
ciali, educatori, gardieni, politisti, precum si avocati, procurori si judecatori.

Pentru efectuarea interviurilor, s-au pregatit chestionare speciale pentru fiecare grup tinta, care a vizat
particularitatile lor, pentru a obtine o imagine mai clara si raspunsuri mai ample.

Chestionarele folosite in intervievarea minorilor din detentie au permis evidentierea atit a metodelor de
tortura suferite cit si a consecintelor, prin utilizarea de intrebari care se suprapun, se completeaza sau se in-
tercaleaza reciproc, astfel ca raspunsurile sa fie cit mai veridice.

Cercetarea nu a avut drept scop de a avea o reprezentativitate numerica la chestionarea reprezentantilor institutiilor
din sistemul de justitie penala.



Domeniile principaleacoperite de studiu:

1.

Analiza cadrului legal si a procedurilor existente pentru prevenirea si identificarea cazurilor de tortura
si a relelor tratamente, precum si de aparare, asistenta de reabilitare si de compensare a prejudiciului
cauzat victimelor.

Analiza eficientei legilor si mecanismelor existente, precum si a factorilor care limiteaza eficienta lor.
Colectarea de date referitoare la reclamatii de torturd si rele tratamente, sau de posibile cazuri de
tortura si rele tratamente, pe a caror fapt au fost initiate anchete de catre autoritatile competente,
precum si rezultatele acestor investigatii.

Studiu de baza privind prevalenta torturii si a relelor tratamente, in viziunea diferitor subiecti impli-
cati.

Analiza impactului torturii si a relelor tratamente asupra minorilor, in baza experientei RCTV Memoria
de asistenta si documentare medicala a cazurilor.

Strategia de realizare a studiului a inclus urmatoarele activitati:

Analiza problemeiin contextul legal existent si in curs de reformare,custudierea informatiei importante

si
st

relevante din diferite surse, cum ar fi rapoartele pe tara, concluzii si recomandari ale expertilor si in-

itutiilor internationale si nationale.

Elaborarea conceptuald a Planului cercetdrii,care sa cuprinda:

v

v

v

elaborarea sistemului de management organizatoric, informational, decizional si cel al metodelor si
tehnicilor specifice de implementare si gestiune a studiului in toate 5 domenii identificate.
Trasarea perioadei de acoperire si de implementare a studiului, cu determinarea etapelor specifice
de lucru;

Selectarea conceptuala a instrumentelor si resurselor implicate in efectuarea studiului, cu trasarea
conceptuala a rezultatelor scontate si a documentului final, sub forma unui Raport pe tar3, etc.

Elaborarea conceptuala a Planului cercetdrii este in concordanta cu prevederile recomandarilor si utiliza-
rea metodelor si instrumentelor care au fost prezentate expertilor nationali la conferinta EU-UNICEF ,Moni-
toring Torture and lll-treatment in the Context of Juvenile Justice”, Kiev, Ucraina, 18-20 Octombrie 2011.

3. Elaborarea Proiectului operational de cercetare:

v
v

planificarea si gestiunea resurselor umane, financiare si logistice disponibile si/sau necesare;
obtinerea de aprobari si eventuale acorduri de cooperare cu institutiile de stat vizate si/sau selecta-
te;

stabilirea grupurilor tinta si a esantionului care va fi implicat in cercetare;

documentarea asupra subiectelor studiului, cu alegerea instrumentelor si tehnicilor de culegere,
analiza si interpretare a informatiei/datelor;

selectarea/perfectionarea sau crearea la necesitate a instrumentelor noi de lucru, in dependenta de
sarcinile stabilite;

repartizarea si realizarea sarcinilor pentru fiecare domeniu aparte;

fncadrarea n timp (in termenul de elaborare a Raportului) precum si in celelalte resurse materiale,
umane si financiare;

realizarea, redactarea si sustinerea publica a produsului final al studiului — a Raportului pe tara cu
privire la problema abordata;

Organizarea de discutii publice a problemei in cauza, cu implicarea institutiilor de stat relevante, pen-
tru prezentarea preliminara si validarea finala a rezultatelor si raportului final al studiului.

Raportul final contine o lista de recomandari a actiunilor necesare pentru a depasi cauzele care limiteaza
eficienta mecanismelor existente de prevenire, depistare, asistentd a victimelor torturii, violentei sau trata-
mentelor inumane si/sau degradante, precum si responsabilizarea institutiilor de stat in acest domeniu speci-
fic — justitia pentru minori.

5.

Grupul de experti si monitori implicati in realizarea studiului si Raportului:



Ludmila POPQOVICI, Director Executiv RCTV Memoria, Medic, Psiholog
Dumitru ROMAN, Consultant principal al avocatului parlamentar, CoDOM
Olga VACARCIUC, Consultant principal al avocatului parlamentar, CoDOM

Tatiana CRESTENCO, sef Serviciu Protectia drepturilor copilului, CoDOM

lon GUZUN, Centrul de resurse juridice, coordonator Program, avocat-stagiar
Veronica MIHAILOV- MORARU, BAA ”Avocatii publici”, avocat

Igor POPOVICI, consilier juridic RCTV Memoria

Svetlana VISANU, psihoterapeut RCTV Memoria

Elena Timofti, medic terapeut RCTV Memoria

Svetlana Juganaru, asistent social RCTV Memoria

CAPITOLUL 1. ANALIZA CADRULUI LEGAL $I A PROCEDURILOR EXISTENTE PENTRU PREVENIREA $I IDENTIFICAREA
CAZURILOR DE TORTURA §$I A RELELOR TRATAMENTE, DE APARARE A DREPTURILOR, DE ASISTENTA S| DE COMPENSARE A
VICTIMELOR

1.1.CADRUL LEGISLATIV $I JURIDIC PENTRU TORTURA Sl RELE TRATAMENTE FATA DE COPII

1.1.1.Cadrul juridic general

Republica Moldova a ratificat si a aderat la principalele instrumente internationale si regionale, care
stabilesc o serie de obligatii de ordin institutional, jurisdictional si de substanta privind combaterea torturii.
Printre acestea se regasesc Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul international cu privire la drep-
turile civile si politice, inclusiv Protocolul Optional, Pactul international cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante, inclusiv Protocolul Optional la Conventie, Conventia cu privire la drepturile copilului, Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, Conventia Europeana pentru prevenirea
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante, inclusiv Protocolul 1si 2 la aceasta Con-
ventie.

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prin articolele 1 si 3, im-
pune fiecarui stat un sir de obligatii pozitive, intentionate sa previna si sa ofere remedii contra torturii si altor
forme de rele tratamente, dar si obligatii negative care impun statul sa se abtina de a comite anumite actiuni,
care ar duce la incdlcarea prevederilor art.3 al Conventiei.

Astfel, Constitutia Republicii Moldova’ garanteaza fiecirui om dreptul la integritate fizica si psihica si
interzice tortura, pedepsele sau tratamentele crude, inumane ori degradante. Legea Suprema a statului nu
admite restringerea acestor drepturi nici intr-un caz®. Interzicerea torturii si tratamentelor inumane ori de-
gradante la nivel constitutional este un element important al asigurarii, cd o asemenea conduita interzisa nu
va avea loc in jurisdictia statului.

Respectarea drepturilor, libertatilor si demnitatii umane si inviolabilitatea persoanei se numara printre
principiile generale ale procesului penal, stabilite in Codul de procedurd penald. Legea procesual-penala obli-
ga toate organele si persoanele participante la procesul penal sa respecte drepturile, libertatile si demnitatea
persoanei:

v" In desfasurarea procesului penal nimeni nu poate fi supus la torturd sau la tratamente cu cruzime, inu-
mane ori degradante;

v" nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit sa participe la actiuni procesuale care
lezeazi demnitatea umani’;

v' orice persoand retinutd sau arestata trebuie tratatd cu respectarea demnitatii umane;

v" In timpul desfasurarii procesului penal nimeni nu poate fi maltratat fizic sau psihic;

7Constitutia Republicii Moldova, art. 24.
8Constitutia Republicii Moldova, art. 54 alin. (3).
°Codul de procedura penala, art. 10 alin. (3).
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v' sint interzise orice actiuni si metode care creeazd pericol pentru viata si sdndtatea omului, chiar si cu
acordul acestuia;

v' persoana retinutd, arestatd preventiv nu poate fi supusa violentei, amenintarilor sau unor metode care ar
afecta capacitatea ei de a lua decizii si de a-si exprima opiniile™.

Principiul umanismului este unul dintre principiile care guverneaza aplicarea Codului penal. Legea pe-
nald nu urmareste scopul de a cauza suferinte fizice sau de a leza demnitatea omului. Potrivit prevederilor
articolului 4 din Codul penal, intreaga reglementare juridica are menirea sa apere, in mod prioritar persoana
ca valoare suprema a societatii, drepturile si libertatile acesteia. Nimeni nu poate fi supus la torturi, nici la
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante. n aceeasi ordine de idei, nici legea contraventiona-
Ia nu urmareste cauzarea de suferinte fizice sau lezarea demnitatii omului si interzice tortura, pedepsele sau
tratamentele crude, inumane ori degradante”.

Articolul 309" din Codul penal defineste tortura si stabileste raspunderea penald pentru aplicarea tortu-
rii*?, insa nu contine precizéri cu privire la continutul notiunilor de tratament inuman si tratament degradant’

Tn urma efectudrii modificarilor in Codul penal, intrate in vigoare la 21.12.2012, a fost introdus un arti-
col nou, 166/1, care defineste tortura, tratamentul inuman sau degradant.

Legislatia executional-penald® care reglementeaza modul si conditiile executirii pedepsei, determina
mijloacele de corijare a condamnatilor si stabileste modul de executare a masurilor de siguranta si preventive,
are drept scop protectia drepturilor, libertatilor si a intereselor legitime ale persoanei, precum si acordarea
ajutorului necesar condamnatilor la adaptarea lor sociala.

n sensul statutului executarii pedepsei de citre condamnati termenul ,condamnat” semnifici persoa-
na in a carei privintd a ramas definitiva hotarirea instantei de judecata, prin care aceasta a fost condamnata
la o pedeapsa penald privativa de libertate, indiferent de virsta acesteia. Respectiv, termenul “condamnat”
este utilizat si in privinta minorilor care ispasesc pedeapsa privativa de libertate.

Toate persoanele condamnate au drepturile, libertatile si obligatiile cetatenilor Republicii Moldova, cu
exceptiile si restrictiile stabilite de Codul de executare si de actele normative adoptate in conformitate cu
acesta. Restrictia drepturilor proclamate in art.20-24 din Constitutie nu se admite™.

Fiecarui condamnat, inclusiv minor, i se garanteaza dreptul la apararea si respectarea de catre institutia
sau organul care asigura executarea pedepsei, a demnitatii, a drepturilor si libertatilor pe care le are, inclusiv
de a nu fi supus la tortura si nici la pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum si,
indiferent de consimtamintul sdu, unei experiente medicale sau stiintifice care i pune in pericol viata sau sa-
natatea, beneficiind, dupd caz, de masuri de protectie din partea statului®>. Mai mult decit atit, dreptul copi-
lului la viata si la integritatea fizica si psihica este garantat prin reglementari legale distincte. Astfel, conform
articolului 4 din Legea privind drepturile copilului “nici un copil nu poate fi supus torturii, pedepselor sau tra-

tamentelor crude, inumane sau degradante”*®.

Pe linga interzicerea absoluta a torturii si relelor tratamente, actele normative nationale interzic tra-
tamentele inumane si obligd toate organele si persoanele participante la procesul penal sa respecte drepturi-
le, libertatile si demnitatea persoanei'’.

Potrivit art. 4 din Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se inter-
preteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte
tratate la care Republica Moldova este parte. Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.

°Codul de procedura penal3, art. 11 alin. (9).

"codul contraventional, art. 5 alin. (3).

2codul penal, art. 309",

Bcodul de executare al Republicii Moldova; Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
583 din 26.05.2006.

YAccesul la justitie (art. 20), Prezumtia nevinovitiei (art. 21), Neretroactivitatea legii (art. 22), Dreptul fiecirui om de a-si cunoaste
drepturile si indatoririle (art. 23), Dreptul la viata si la integritate fizica si psihica (art. 24).

BCodul de executare, art. 169, alin. (1) lit. b).

16Legea privind drepturile copilului nr. 338 din 15.12.1994.

Ycodul de procedura penalg, art. 10.



Tn Hot&rirea nr.55 din 14.10.1999, “Privind interpretarea unor prevederi ale art.4 din Constitutia Repu-
blicii Moldova”, Curtea Constitutionald a stabilit ca “principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului
international, tratatele internationale ratificate si cele la care Republica Moldova a aderat sint parte compo-
nentd a cadrului legal al Republicii Moldova si devin norme ale dreptului ei intern. In sensul acestei interpre-
tdri, in Republica Moldova dreptul intern si cel international reprezintd un tot intreg, o structurd unitard. Asa-
dar, in categoria actelor normative se includ si normele internationale la care Republica Moldova este parte.
Avind in vedere cd, prin interpretarea prevederilor Conventiei Europene, jurisprudenta CEDO face parte din
dreptul accesoriu la tratatul international (soft law), ea a devenit parte a dreptului intern”*®. Prin urmare, in
cazurile in care intre pactele si tratatele internationale privind drepturile fundamentale ale omului si legile
interne ale tarii exista neconcordante, organele de drept trebuie sa aplice normele dreptului international.
Dispozitia constitutionala despre prioritatea reglementarilor internationale privind drepturile omului are inci-
denta asupra legilor si asupra altor acte normative interne, indiferent de data adoptarii lor. De altfel, tratatele
internationale au prioritate numai asupra legilor interne, dar nu si asupra normelor constitutionale.

1.1.2. Standarde privind utilizarea fortei si alte aspecte conexe

Printre subiectii investiti cu dreptul de a aplica, in exercitiul misiunii, forta fizica, mijloacele speciale si
armele de foc se regasesc angajatii Ministerului Afacerilor Interne si ai institutiilor subordonate, precum si
angajatii subdiviziunilor specializate ale Ministerului Justitiei.

Lipsa unui cadru legal unic, ce ar reglementa acest domeniu pentru toti angajatii organelor de ocrotire
a normelor de drept, a favorizat aplicarea necorespunzatoare a fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor
de foc si a generat lipsa unui control eficient asupra corectitudinii aplicarii acestora. Din acest considerent, a
fost elaborat un proiect de lege, menit sa reglementeze ”conditiile si limitele aplicarii fortei fizice, mijloacelor
speciale si armelor de foc cu munitia aferenta de catre personalul investit cu acest drept, in scopul reflectarii
corectitudinii si modului legal de aplicare, reiesind din prevederile conventiilor internationale in domeniu”®.
Proiectul Legii cu privire la modul de aplicare a fortei fizice, mijloacelor speciale si a armelor de foc a fost
adoptat in sedinta Parlamentului din 19 octombrie 2012. intre timp, pina la intrarea in vigoare a acestei legi,
conditiile, particularitatile, temeiurile si restrictiile aplicarii fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armei de foc
ramin a fi reglementate in actele normative® care stabilesc statutul juridic al categoriilor de angajati specifi-
cate supra, in Regulile de aplicare a mijloacelor speciale de catre colaboratorii organelor de interne si militarii
trupelor de carabinieri ale Ministerului Afacerilor Interne” si in Statutul executarii pedepsei de catre con-
damnati.

Tn Republica Moldova nu existd deocamdatd un nomenclator unic pentru toate institutiile de ocrotire a
normelor de drept in materie de tipuri de mijloace speciale si reguli unice de aplicare a acestora. insd, prin
Hot&rirea Parlamentului nr. 1275 din 15.02.1993 au fost aprobate mijloacele speciale®” care pot fi aplicate de
colaboratorii organelor de interne si de militarii trupelor de carabinieri ale MAI. Tn sistemul penitenciar, lista
mijloacelor speciale si regulile aplicarii lor se stabilesc conform acestei Hotariri de Parlament, tinindu-se cont
de particularitatile prevazute de Legea cu privire la sistemul penitenciar si Statutul executarii pedepsei de ca-
tre condamnati.

8 Hotarirea Curtii Constitutional nr. 10 din 16.04.2010 pentru revizuirea Hotaririi Curtii Constitutionale nr. 16 din 28.05.1998 “Cu
privire la interpretarea art. 20 din Constitutia Republicii Moldova” in redactia Hotaririi nr. 39 din 09.07.2001.

® Nota informativs la Proiectul legii cu privire la modul de aplicare a fortei fizice, mijloacelor speciale si a armelor de foc,
http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative

20Legea cu privire la politie nr. 416 din 18.12.1990, Legea cu privire la trupele de carabinieri nr. 806 din 12.12.1991, Legea cu privire la
sistemul penitenciar nr. 1036 din 17.12.1996.

Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr. 1275 din 15.02.1993.

2, Mijloacele de apdrare pasiva: casti, jilete si scurte paraglonte, scuturi blindate si scuturi antisoc, alte mijloace de protectie, care
nu sint folosite pentru apdrare activa, inclusiv imbrdacaminte speciala refractara.

2. Mijloacele de aparare activa: bastoane speciale de cauciuc si plastic, cdtuse, grenade de mina cu gaze, cartuse si grenade de gaze,
pistol cu gaze, ambalaje cu aerosol, cartuse cu glont de cauciuc sau plastic, cdmasi de forta, plase speciale, arma electrosoc, ciini de
serviciu, aplicarea fortei fizice.

3. Mijloacele auxiliare de asigurare a operatiilor speciale: aparate cu ranita, grenade si dispozitive audio-vizuale, dispozitive de explo-
dare cu destinatie speciald, dispozitiv pentru stoparea fortata a transportului auto, coloranti speciali, cisterne auto de pompieri cu
afect cu tevi, tehnica blindata, helicopter.
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Tn mare parte, legislatia in vigoare interzice aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale Tmpotriva
minorilor, cind virsta lor este cunoscuta sau evidentd, cu exceptia cazurilor in care acestia savirsesc atacuri,
inclusiv in grup ori cu utilizarea armei sau opun rezistenta armata.

Politistii pot aplica forta fizica si mijloacele speciale, inclusiv procedeele speciale de lupta, pentru cur-
marea infractiunilor, pentru infringerea rezistentei opuse cerintelor legale. La rindul lor, colaboratorii siste-
mului penitenciar pot aplica forta fizica si mijloacele speciale pentru neindeplinirea cerintelor lor legitime,
pentru respingerea unui atac asupra personalului penitenciar, detinutilor si/sau altor persoane, in cazul parti-
ciparii detinutilor la incalcarea in grup a regimului de detinere si la dezordini in masa, pentru eliberarea osta-
ticilor, cladirilor si mijloacelor de transport capturate, pentru retinerea detinutilor care au evadat din peniten-
ciar, pentru prevenirea comiterii evadarii sau a altor actiuni ilegale care pot cauza prejudicii celor din jur sau
detinutului insusii.

Colaboratorii institutiilor penitenciare urmeaza sa raporteze conducerii institutiei despre fiecare caz de
aplicare a fortei fizice si a mijloacelor speciale si, indiferent de situatie si de leziunile corporale pricinuite, tre-
buie sa intocmeasca proces-verbal, un exemplar al caruia, impreuna cu materialele, trebuie sa fie expediat
procurorului. Colaboratorii politiei sint datori sa comunice sefului direct cazurile ranirii sau decesului cetate-
nilor ca urmare a aplicdrii fortei fizice si a mijloacelor speciale. in cazul aplicirii fortei care a provocat decesul
persoanei sau vatamarea integritatii ei corporale, conducerea tuturor institutiilor este obligata sa instiinteze
procurorul.

Subiectii investiti cu dreptul de a aplica forta fizica si masurile speciale au dreptul sa stabileasca de sine
statator tipul mijlocului special si intensitatea aplicarii lui, in functie de circumstante, de gravitatea si caracte-
rul actiunii (inactiunii). Tn toate cazurile cind aplicarea fortei fizice si a mijloacelor speciale nu poate fi evitats,
subiectii investiti cu acest drept, Tn exercitiul misiunii, sint datori sa se straduiasca sa aduca o dauna cit mai
mica sanatatii, onoarei, demnitatii si bunurilor cetatenilor si sa asigure acordarea de asistenta medicala victi-
melor.

Personalul din penitenciare este in drept sa aplice catuse detinutilor in citeva cazuri: de opunere a re-
zistentei fizice personalului penitenciar, efectivului echipei de controlori (garzii) si cind manifesta accese de
furie - pina la calmare; de refuz sa se deplaseze sub paza sau in izolatorul disciplinar, in timpul escortarii, in
cazul daca sint temeiuri pentru a presupune ca ei pot sa evadeze; de escortare dupa retinerea detinutului
evadat.

Legislatia executional-penala in vigoare nu contine reglementari speciale cu referire la aplicarea catuse-
lor fata de minori, acestea fiind unice pentru toti detinutii. Astfel, conform prevederilor Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati, la punerea catuselor miinile detinutului trebuie sa se afle la spate. Dupa doua
ore catusele trebuie sa fie scoase pentru o perioada de 5-10 minute, la necesitate pot fi aplicate din nou. Ca-
tusele trebuie sa fie scoase in timpul luarii mesei, somnului, satisfacerii necesitatilor fiziologice si examinarii
medicale a detinutilor, in caz de Tmbolnavire subitad, dupa predarea persoanelor escortate la punctul final de
destinatie, precum si in caz de aparitie a pericolului pentru viata si sanatatea detinutului (incendiu, inundatie,
cutremur de pamint etc.), in sedinta de judecatad sau la indicatia persoanelor care au dat dispozitii referitoare
la aplicarea catuselor, sefilor directi si superiorilor. Faptul de aplicare a catuselor este consemnat intr-un pro-
ces-verbal.

Persoanele care au admis aplicarea nemotivata a catuselor urmeaza a fi trase la raspundere Th modul
stabilit.

Subiectii investiti cu dreptul de a aplica, in exercitiul misiunii, armele de foc pot sa le aplice doar ca ma-
surd exceptionald, in cazurile previzute expres in legislatie®. De regul3, legea interzice aplicarea armei de foc
impotriva minorilor, cind virsta lor este cunoscuta sau evidenta, cu exceptia cazurilor in care acestia savirsesc
atacuri in grup, inclusiv armate, sau opun rezistentd armat3. in cazul ranirii sau decesului persoanei ca urmare
a aplicarii armei de foc, colaboratorul politiei este dator sa comunice despre aceasta sefului direct, pentru ca
acesta sa-l instiinteze pe procuror. Depasirea de catre colaboratorii politiei a atributiilor Tn ceea ce priveste
aplicarea fortei, a mijloacelor speciale si a armei de foc, atrage dupa sine raspunderea prevazuta de lege.

Tn toate cazurile de aplicare a armei de foc, colaboratorii sistemului penitenciar sint obligati s& comuni-
ce neintirziat sefului nemijlocit si sa intreprinda masurile necesare in vederea asigurarii securitatii celor din jur
si acordarii ajutorului medical victimelor. Administratia penitenciara este obligata sa anunte imediat procuro-

23Legea cu privire la politie nr. 416 din 18.12.1990, Legea cu privire la trupele de carabinieri nr. 806 din 12.12.1991, Legea cu privire la
sistemul penitenciar nr. 1036 din 17.12.1996.
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rul despre fiecare caz de aplicare a armei de foc®®. Aplicarea de cétre colaboratorii sistemului penitenciar a
fortei fizice, mijloacelor speciale si a armei de foc cu incalcarea regulilor stabilite de Legea cu privire la siste-
mul penitenciar atrage raspunderea prevazuta de legislatia Tn vigoare.

N.B. La 14 decembrie 2012 a intrat in vigoare Legea nr. 218 privind modul de aplicare a fortei fizice, a mijloace-
lor speciale si a armelor de foc. Legea stabileste temeiurile, conditiile si limitele (restrictiile) aplicdrii fortei fizice, a
mijloacelor speciale si a armelor de foc, in scopul unificdrii cadrului juridic si institutional de aplicare a acestora, pen-
tru a asigura un control eficient asupra corectitudinii utilizdrii acestora. Subiectii legii au dreptul sa aplice forta fizicd,
mijloacele speciale si armele de foc in caz de legitimd apdrare, in stare de extremd necesitate sau de retinere a per-
soanelor in conditiile si in situatiile prevdzute de aceastd lege. Conform Legii 218, trebuie sd fie evitatd, pe cit este de
posibil, aplicarea fortei fizice impotriva minorilor. Este interzisd aplicarea mijloacelor speciale si a armelor de foc im-
potriva minorilor, in cazul cind virsta acestora este evidentd sau este cunoscutd, cu exceptia cazurilor cind acestia ata-
ca subiectul legii ori altd persoand, inclusiv in grup ori cu utilizarea armelor, cind opun rezistentd periculoasd pentru
viata si sdnétatea oamenilor, dacd actiunile de acest gen nu pot fi curmate pe alte cdi si cu alte mijloace. in toate ca-
zurile de aplicare a lor, subiectii legii trebuie sé comunice imediat conducdtorului direct despre acest fapt. in caz de
rdnire sau deces al persoanei ca urmare a aplicdrii fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc - sd informeze
personal sau prin intermediul conducdtorului direct organul de politie, ori, dupd caz, procurorul in a cdrui razad de ju-
risdictie a fost aplicatd forta fizicd, mijloacele speciale sau arma de foc. Subiectii legii nu poartd rdspundere pentru
dauna morald, materiald si fizicd cauzatd delincventului in legdtura cu aplicarea fortei fizice, a mijloacelor speciale si a
armelor de foc dacd ei au actionat in strictd conformitate cu prevederile legii. Depdsirea atributiilor privind aplicarea
fortei fizice, a mijloacelor speciale si a armelor de foc atrage, dupd caz, raspunderea disciplinard, civild, contraventio-
nald sau penald. in termen de 3 luni dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 218, Guvernul trebuie sd elaboreze nomencla-
torul mijloacelor speciale si al tipurilor de arme de foc aflate in dotarea autoritdtilor si sd aducd actele normative in
concordantd cu aceastd lege.

Conform prevederilor articolului 175 alin. (9) din Codul de executare, executarea detentiei preventive
se asigura de catre penitenciare, inclusiv de catre izolatoarele de urmarire penala ale Departamentului Insti-
tutiilor Penitenciare al Ministerului Justitiei. Modul si conditiile detentiei in izolatoarele de urmarire penala
sint prevazute in Statutul executarii pedepsei de catre condamnati.

De regula, detinutii sint detinuti in celulele comune ale izolatorului de urmarire penala, cu respectarea
cerintelor principale ale regimului de detentie privind izolarea, paza si supravegherea permanenta a detinuti-
lor, precum si a normelor de detinere separata. Doar in cazuri exceptionale, in scopul pastrarii secretului ur-
maririi penale, asigurarii securitatii detinutilor sau in scopul prevenirii unor noi infractiuni care ar putea fi co-
mise de acestia, in baza unei decizii motivate a sefului izolatorului de urmarire penala, emise Tn urma sesizarii
persoanei sau organului n a carui procedura se afla cauza, precum si ca urmare a sesizarii din oficiu, prevenitii
pot fi detinuti in celule pentru o persoani sau in celulele izolatorului disciplinar. insd prevederile respective
nu se aplica detinutilor minori, ei fiind transferati in alte celule comune. Tn acest caz, la aparitia unui pericol
pentru viata si sanatatea prevenitului minor, acesta este in drept sa prezinte administratiei izolatorului de
urmdrire penald o cerere de transferare intr-o incipere unde pericolul dat lipseste. in acest caz, administratia
penitenciara este obligatad sa ia masuri urgente pentru a transfera detinutul minor intr-un loc nepericulos.

Conform legislatiei in vigoare, incarcerarea este una dintre sanctiunile disciplinare care pot fi aplicate
condamnatilor, inclusiv minorilor, pentru savirsirea unor abateri disciplinare, cum ar fi prezenta in zone inter-
zise sau la ore nepermise in anumite zone din penitenciar ori nerespectarea orei de revenire in penitenciar;
tulburarea in orice mod a programelor socio-educative care sint derulate Tn penitenciar; detinerea de bani sau
procurarea de bunuri sau de alte valori in alte conditii decit cele prevazute de lege; nerespectarea normelor
de igiena colectiva sau individuald; comunicarea cu exteriorul in alte conditii si prin alte mijloace decit cele
prevazute de lege; utilizarea in alte conditii decit cele prevazute de lege a bunurilor puse la dispozitie de ad-
ministratia penitenciarului; nerespectarea oricarei obligatii care revine persoanei condamnate la executarea
pedepsei potrivit legislatiei in vigoare si ale regulamentului de ordine interioara a penitenciarului, daca este
de natura sa aduca atingere ordinii sau sigurantei penitenciarului.

La etapa actuald, incarcerarea (plasarea in celulele izolatorului disciplinar) poate fi aplicata minorilor
condamnati, pentru un termen de pind la 7 zile, ceea ce vine in contradictie cu standardele internationale®.

#Statutul executirii pedepsei de cdtre condamnati, punctul 214.
UN Rules for the Protection of Juveniles Deprived of Liberty (Rule 67).
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Modul de aplicare si executare a sanctiunilor disciplinare, inclusiv a incarcerarii, sint expres prevazute in Co-
dul de executare si in Statutul executdrii pedepsei de catre condamnati. Actiunea disciplinara trebuie sa fie
exprimata n scris si aplicata de catre seful penitenciarului, luindu-se in considerare circumstantele de fapt,
persoana condamnatului si comportamentul lui. Aplicarea mai multor sanctiuni disciplinare pentru o singura
incalcare disciplinara nu se admite.

Decizia cu privire la plasarea in celulele izolatorului disciplinar trebuie sa fie adusa la cunostinta detinu-
tului, sub semnatura, de catre persoanele care pun in executare sanctiunea respectiva sau de catre ofiterul de
serviciu. Sanctiunea disciplinara sub forma de incarcerare este pusa in executare doar in prezenta avizului
pozitiv al medicului, cu exceptia cazurilor cind incarcerarea are loc din motive de securitate personala a deti-
nutului sau pentru mentinerea ordinii si securitatii in penitenciar. Dacad medicul prezinta un aviz negativ, sanc-
tiunea incarcerarii este interzisa si urmeaza a fi aminata pina la restabilirea sanatatii detinutului.

Detinutilor li se permite sa-si ia in celulele izolatorului disciplinar unele obiecte personale: doua schim-
buri de lenjerie de corp, prosopul, sapunul, pasta si peria de dinti, presa periodica, scrisorile si telegramele.
Nu se permite de a introduce in celulele izolatorului disciplinar obiecte ascutite, produse alimentare (altele
decit cele preparate si servite de cantina penitenciarului), bauturi alcoolice sau substante pe baza de alcool,
tigari, brichete, chibrituri, aparate audiovizuale si casnice, marfuri de larg consum. La Tncarcerare in celulele
izolatorului disciplinar detinutii sint supusi unei perchezitii minutioase. De asemenea detinutii Tncarcerati nu
au dreptul la intrevederi, convorbiri telefonice, primirea coletelor, pachetelor cu provizii si banderolelor, nu li
se permite sa procure produse alimentare si obiecte de prima necesitate si sa practice jocuri sportive si de
masa. Detinutilor incarcerati li se permite imbracaminte calduroasa numai atunci cind sint scosi la lucru si in
cazurile in care temperatura incaperii este mai joasa de +18°C. Lenjeria de pat este eliberata numai pe timpul
somnului. Minorii incarcerati beneficiaza de plimbari zilnice cu durata de cel putin 2 ore si sint supusi contro-
lului medical zilnic.

Detinutii, inclusiv cei minori, care sufera de boli sau deficiente psihice sint luati la evidenta si se tratea-
z3 n institutiile curative specializate sub supravegherea strictd a medicilor. in unitatile medicale ale peniten-
ciarelor este efectuat examenul clinic si supravegherea detinutilor in scopul de a aplica terapia rationala si
determina capacitatea lor de munca; de a prescrie tratamentul ambulatoriu si in stationar, somatic si speciali-
zat, prin metodele si mijloacele recomandate de indicatiile instructiv-metodice ale Ministerului Sanatatii.

Statutul de executare a pedepsei de catre condamnati prevede modul de aplicare a masurilor de
constringere cu caracter medical in sectiile de psihiatrie ale penitenciarelor. Astfel, la luarea deciziei privind
aplicarea masurii de constringere cu caracter medical, administratia penitenciarului, in cel mult 3 zile de la
adoptarea acesteia, trebuie sa comunice instantei de judecata despre internarea persoanei in sectia psihiatri-
cd a unitatii medicale. Tn temeiul hotdririi instantei de judecat3, institutia penitenciard asigurad primirea, inter-
narea si acordarea de asistentd persoanei supuse tratamentului medical fortat, fapt despre care trebuie sa
comunice, in termen de 3 zile, reprezentantului legal. Modul de aplicare a masurilor de constringere cu carac-
ter medical Tn institutiile psihiatrice este reglementat de Codul penal, Codul de executare, Legea privind sana-
tatea mentala si de alte acte normative in vigoare.

Periodic, o data la 6 luni, administratia penitenciarului este obligata sa expedieze instantei de judecata
o informatie asupra starii de sanatate a persoanei supuse tratamentului medical fortat. Reprezentantul legal
ori administratia penitenciara, in temeiul raportului medical privind starea de sanatate a persoanei, poate
fnainta instantei de judecatd un demers, solicitind incetarea aplicarii masurilor de constringere cu caracter
medical sau schimbarea acestora. in cazul respectrii obligatorii a acestor prevederi, ar putea fi prevenite
unele actiuni de tortura sau rele tratamente.

1.1.3. Masuri de protectie impotriva relelor tratamente in timpul retinerii si interogarii

Legea privind drepturile copilului instituie un set de garantii minorului, in cazul atragerii lui la raspunde-
re. Conform prevederilor articolului 28 din lege, statul apara dreptul copilului la libertatea personala. Astfel,
retinerea sau arestarea copilului sint aplicate doar ca masuri exceptionale si numai in cazurile prevazute de
legislatie. Tn cazul retinerii sau arestarii copilului, parintii sau persoanele subrogatorii legale ale acestuia tre-
buie sa fie informati imediat. Copiii retinuti sau arestati trebuie tinuti sub arest separat de adulti si de copiii
condamnati. Nici pedeapsa capitald, nici inchisoarea pe viata nu pot fi aplicate pentru infractiunile comise de
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persoana sub virsta de 18 ani. in cadrul dezbaterilor judiciare in care figureazi copii, este obligatorie partici-
parea aparatorului si pedagogului. Urmarirea penala si judecarea cauzelor privind minorii, precum si punerea
in executare a hotaririlor judecatoresti privind minorii, se fac potrivit procedurii obisnuite, cu completarile si
derogarile din capitolul respectiv al Codului de procedur3 penald®, in care este specificatd procedura in cau-
zele privind minorii. Totodata, legea stabileste expres obligatiunea de a desfasura de urgenta si in mod prefe-
rential urmérirea penal3 si judecarea cauzelor penale in care sint banuiti, invinuiti sau inculpati minori®’.

Tn cazul retinerii unui minor, persoana care efectueaza urmarirea penald este obligatd s3 aduca acest
fapt imediat la cunostinta procurorului si parintilor minorului sau altor reprezentanti legali - infietorilor, tuto-
rilor sau curatorilor. Aceasta urmeazd si fie consemnatd in procesul-verbal de retinere. Tn cazul in care mino-
rul nu are reprezentanti legali din numarul persoanelor mentionate, organul de urmarire penala sau instanta
de judecata trebuie sa numeasca din oficiu autoritatea tutelara ca reprezentant legal.

Constitutia garanteaza fiecarui om dreptul la aparare. Codul de procedura penala obligd organul de
urmarire penala sa-i asigure fiecarui banuit, inculpat sau Tnvinuit, inclusiv celui minor, posibilitatea sa-si exer-
cite dreptul la aparare prin toate mijloacele si metodele care nu sint interzise de lege. Pentru a asigura aceas-
ta garantie constitutionala, organul de urmarire penala in timp de o ora dupa retinerea persoanei trebuie sa
solicite oficiului teritorial al Consiliului National pentru Asistenta Juridica Garantata de Stat sau unor alte per-
soane imputernicite de acesta, desemnarea unui avocat de serviciu pentru acordarea asistentei juridice de
urgenta. Solicitarea de a desemna un avocat de serviciu trebuie sa fie prezentata n scris, inclusiv prin fax, sau
la telefon®.

Motivele retinerii se aduc imediat la cunostinta persoanei retinute, in conditia obligatorie de prezenta
a unui aparator ales sau a unui avocat de serviciu, care acorda asistenta juridicd de urgentd. In caz de retine-
re, banuitul sau Tnvinuitul are dreptul sa beneficieze de consultatii juridice, in conditii confidentiale, din partea
aparatorului pina la inceputul primei audieri in calitate de banuit sau invinuit. Organului de urmarire penala i
revine obligatia sa asigure conditii pentru intrevederea confidentiala intre persoana retinuta si aparatorul sau
pind la prima audiere. Banuitul/invinuitul are dreptul sa aiba intrevederi cu aparatorul sau in conditii confi-
dentiale, fird a se limita numarul si durata lor. Tn cazul in care banuitul, invinuitul, inculpatul este minor, par-
ticiparea apératorului la procesul penal este obligatorie®.

Legea procesual-penala obliga organele de urmarire penala si instantele judecatoresti sa asigure tutu-
ror participantilor la procesul penal deplina exercitare a drepturilor lor procesuale, iar banuitului, invinuitului,
inculpatului - dreptul la asistenta juridica calificata din partea unui aparator ales de el sau a unui avocat care
acord3 asistenta juridicd garantats de stat, independent de aceste organe®.

Tn cazul in careofiterul de urmérire penald nu-i asigurd persoanei banuite posibilitatea si-si exercite
dreptul la aparare, precum si in alte cazuri de neindeplinire a atributiilor de serviciu in stricta conformitate cu
legislatia, acesta poate fi tras la raspundere disciplinara.

Tn conformitate cu prevederile Codului de procedurd penald, dreptul la apdrare al bdnuitului, invinuitu-
lui sau inculpatului minor se exercita si de catre reprezentantul lui legal, care se admite in procesul penal din
momentul retinerii sau arestarii preventive, sau al primei audieri a minorului care nu este retinut sau arestat.
La momentul admiterii reprezentantului legal al minorului la proces, acestuia i se inmineaza o informatie in
scris despre drepturile si obligatiile previzute in articolul 78 din Codul de procedurd penald®'. Reprezentantul
legal al minorului poate fi inlaturat din procesul penal si Tnlocuit cu altul, cind aceasta este posibil, in cazul in
care sint temeiuri de a considera ca actiunile lui aduc prejudicii intereselor minorului. Dupa caz, instanta jude-
catoreasca trebuie sa adopte o hotarire motivata.

Audierea minorului se face numai in prezenta unui aparator ales sau a unui avocat care acorda asisten-
ta juridica garantata de stat, imediat dupa retinere sau dupa punerea sub invinuire, daca acesta accepta sa fie
audiat. Nu se permite audierea in stare de oboseala, precum si in timpul noptii, decit doar la cererea persoa-
nei audiate Tn cazurile care nu suferd aminare, care trebuie motivate in procesul-verbal al audierii®2.

Legea nu prevede o procedura distincta pentru audierea minorilor, in aceste cazuri fiind aplicabile pre-
vederile generale ale Codului de procedura penala privind audierea banuitului, Tnvinuitului, inculpatului. Tot-

%Codul de procedura penald, Titlul Il Proceduri speciale, Capitolul | Procedura in cauzele privind minorii.
27 « « .
Codul de procedura penalg, art. 20 alin. (3).
%8 Codul de procedurd penal3, art. 167 alin. (1%).
% Codul de procedura penalg, art. 69 alin. (4).
®codul de procedura penalg, art. 17.
31,,Drepturi|e si obligatiile reprezentantului legal al victimei, partii vatdmate, partii civile, banuitului, invinuitului, inculpatului”.
32Codul de procedura penald, art. 104.
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odata legea specifica faptul cd audierea minorilor nu poate dura mai mult de 2 ore fara intrerupere, iar in to-
tal nu poate depasi 4 ore pe zi, cu participarea obligatorie a aparatorului, pedagogului sau psihologului.

Pedagogul sau psihologul este in drept, cu consimtamintul organului de urmarire penal3, sa puna intre-
bari minorului, iar la sfirsitul audierii, sa ia cunostinta de procesul-verbal sau, dupa caz, de declaratiile scrise
ale minorului si sa faca observatii in scris referitor la plenitudinea si corectitudinea inscrierii lor. Aceste drep-
turi trebuie sa fie explicate pedagogului sau psihologului Thainte de inceperea audierii minorului, cu mentiuni-
le necesare in procesul-verbal respectiv.

Conform prevederilor articolului 78 din Codul de procedura penal3, reprezentantul legal are dreptul sa
participe la actiunile procesuale care se efectueaza la propunerea organului de urmarire penala, la cele care
se efectueaza la cererea sa si la cele care se efectueaza cu participarea persoanei interesele careia le reprezin-
ta. Respectiv, parintii sau reprezentantii legali ai minorului au dreptul sa participe si la audierea lui.

Tn procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din dosar si nu pot fi prezentate in
instanta de judecata sau puse la baza sentintei sau a altor hotariri judecatoresti datele, care au fost obtinute
prin Tncalcarea dreptului la aparare al banuitului, invinuitului, inculpatului, prin aplicarea violentei, ameninta-
rilor sau a altor mijloace de constringere si cu incalcari esentiale de catre organul de urmarire penala a dispo-
zitiilor Codului de procedurd penal3®.

Masurile preventive, care sint expres prevazute in articolul 175 din Codul de procedura penala, includ:
obligarea de a nu parasi localitatea; obligarea de a nu parasi tara; garantia personald; garantia unei organiza-
tii; transmiterea sub supraveghere a minorului; liberarea provizorie sub control judiciar; liberarea provizorie
pe cautiune; arestarea la domiciliu; arestarea preventiva. Masurile preventive sint orientate spre a asigura
buna desfasurare a procesului penal sau a impiedica banuitul, Tnvinuitul, inculpatul sa se ascunda de urmari-
rea penald sau de judecatad, sa nu impiedice stabilirea adevarului ori pentru a asigura de instanta executarea
sentintei.

La solutionarea chestiunii privind aplicarea masurii preventive Tn privinta unui minor, in fiecare caz tre-
buie sa se discute, in mod obligatoriu, posibilitatea transmiterii lui sub supraveghere, care consta in asumarea
in scris a obligatiei de catre unul dintre parinti, tutore, curator sau de catre o alta persoana demna de incre-
dere, precum si de catre conducatorul institutiei de Tnvatamint speciale unde invata minorul, de a asigura
prezentarea acestuia, cind va fi citat, la organul de urmarire penala sau la instanta, precum si de a contracara
anumite actiuni din partea banuitului, invinuitului, inculpatului (ascundere de organul de urmarire penala sau
de instanta, Tmpiedicarea stabilirii adevarului in procesul penal ori savirsirea altor infractiuni). Pina la trans-
miterea sub supraveghere a minorului, procurorul sau instanta trebuie sa solicite de la autoritatea tutelara
informatii despre persoanele carora urmeaza sa le fie transmis minorul sub supraveghere pentru a se convin-
ge ca acestea sint capabile sa asigure supravegherea lui. Constatind ca aceasta masurd preventiva poate fi
luata n privinta minorului, procurorul adopta o ordonantd, iar instanta — o incheiere de aplicare a acesteia.
Transmiterea sub supraveghere a minorului se face numai la cererea scrisa a parintilor, tutorelui, curatorului
sau altei persoane demne de incredere, care iau cunostinta de fondul cauzei si de obligatiile lor, fapt ce se
consemneaza intr-un proces-verbal. Dacd persoana careia i-a fost transmis sub supraveghere minorul si-a in-
calcat obligatiile, ea poate fi supusa de catre judecatorul de instructie sau, dupad caz, de instanta a unei
amenzi judiciare.

Retinerea unui minor, precum si arestarea lui preventivi in temeiurile prevazute in articolele 166 si
176 din Codul de procedurd penala pot fi aplicate doar in cazuri exceptionale, cind au fost sivirsite infracti-

3Codul de procedura penala, art. 94 alin. (2): Constituie incalcare esentiala a dispozitiilor prezentului cod, la administrarea probelor,
violarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanei sau a prevederilor legii procesuale penale prin privarea participantilor
la proces de aceste drepturi sau prin ingradirea drepturilor garantate, fapt care a influentat sau a putut influenta autenticitatea infor-
matiei obtinute, a documentului sau a obiectului.

¥*Codul de procedura penald, art. 166, Temeiurile pentru retinerea persoanei banuite de savirsirea infractiunii:

(1) Organul de urmarire penala are dreptul sd retind persoana, dacd exista o banuiald rezonabila privind savirsirea unei infractiuni
pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de un an, numai in cazurile: 1) daca aceasta a fost prinsd in
flagrant delict; 2) daca martorul ocular, inclusiv victima, indica direct ca anume aceastd persoana a savirsit infractiunea; 3) daca pe
corpul sau pe hainele persoanei, la domiciliul ei ori in unitatea ei de transport sint descoperite urme evidente ale infractiunii. (2) in
alte circumstante care servesc temei pentru o banuiald rezonabild ca o persoana a savirsit infractiunea, aceasta poate fi retinuta nu-
mai daca a incercat sa se ascunda sau dacd nu are loc de trai permanent ori nu i s-a putut constata identitatea. (3) Retinerea persoanei
banuite poate fi dispusa si daca exista temeiuri rezonabile de a presupune ca aceasta se va sustrage de la urmarirea penald, va impie-
dica aflarea adevarului sau va savirsi alte infractiuni.

%Codul de procedura penald, art.176, Temeiurile pentru aplicarea masurilor preventive:
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uni grave cu aplicarea violentei, deosebit de grave sau exceptional de grave. Despre retinerea sau arestarea
preventivd a minorului trebuie sa fie instiintat imediat procurorul si parintii sau alti reprezentanti legali ai mi-
norului, fapt care urmeaza sa fie consemnat in procesul-verbal de retinere. Retinerea unui minor are loc con-
form procedurii generale de retinere a persoanei, prevazute in articolul 167 din Codul de procedura penal3, si
nu poate depasi 24 de ore. Minorul retinut, pina la expirarea a 24 de ore, trebuie sa fie adus cit mai curind
posibil din momentul retinerii in fata judecatorului de instructie, pentru a fi examinata chestiunea arestarii
sau, dupa caz, a eliberarii lui. Demersul privind arestarea persoanei retinute trebuie sa fie inaintat cu cel putin
3 ore inainte de expirarea termenului de retinere. Procurorul, in termen de 24 de ore, trebuie sa emita o or-
donanta de eliberare a persoanei retinute fie, dupa caz, sa Tnainteze judecatorului de instructie demersul pri-
vind alegerea masurii preventive.

Termenul tinerii in stare de arest incepe de la momentul privarii de libertate la retinere, iar durata tine-
rii Tn stare de arest preventiv a invinuitilor minori poate fi prelungita numai pina la 4 luni. Demersul privind
prelungirea duratei arestarii preventive se inainteaza de catre procuror si se solutioneaza de catre judecatorul
de instructie sau, dup3 caz, instanta de judecat care judeca cauza®.

1.1.4. Standarde legale in privinta copiilor privati de libertate

Condamnatii in virsta de pina la 18 ani executa pedeapsa in penitenciare pentru minori in modul si in
conditiile stabilite de Codul de executare si de Statutul executarii pedepsei de catre condamnati. Conform
legislatiei, condamnatii care nu au implinit virsta de 18 ani pot executa pedeapsa si in sectoare separate ale
penitenciarelor pentru adulti, insa in conditiile penitenciarului pentru minori, separat de condamnatii adulti.

Primirea condamnatilor minori in penitenciar este efectuata conform procedurii generale, stabilite Tn
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, de catre ofiterul de serviciu, colaboratorul serviciului evi-
denta speciala, colaboratorul unitatii medicale si seful garzii. Colaboratorul serviciului medical este obligat sa
verifice detinutii pentru a constata existenta leziunilor corporale sau altor urme de violent. in cazul constat-
rii faptului ca detinutul are leziuni corporale, este necesar ca acesta sa fie examinat de catre medic, cu acor-
darea ajutorului medical necesar. In caz de necesitate, detinutul este internat in sectia medicald a penitencia-
rului. Daca detinutul necesita tratament urgent in stationar, lui trebuie sa i se acorde ajutorul medical in ma-
sura posibilitatilor*” si, conform raportului medicului, trebuie s3 fie luate masuri pentru transportarea lui in
stationar.

Medicul care efectueaza examenul medical are obligatia de a sesiza procurorul si avocatul parlamentar
in cazul in care constata ca persoana condamnata a fost supusa la tortura, tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante ori la alte rele tratamente, precum si obligatia de a consemna in fisa medicala cele constatate
si declaratiile persoanei condamnate in legiturd cu acestea. **Despre constatrile de existentd a leziunilor
corporale la detinutii sositi in penitenciar administratia institutiei este obligata sa instiinteze in scris, in cel mai
scurt termen, Departamentul Institutiilor Penitenciare si organul teritorial al Procuraturii in a carei circum-
scriptie este dislocat penitenciarul. Administratia penitenciarului trebuie sa asigure instiintarea imediata (te-
legrafic ori pe o alta cale) a familiei sau a altor persoane apropiate condamnatului despre acest fapt.

n cazurile in care persoana condamnat3 a fost supusé la torturd, tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante ori alte rele tratamente, ea are dreptul de a cere sa fie examinata, din cont propriu, la locul de

(1) Masurile preventive pot fi aplicate de catre procuror, din oficiu ori la propunerea organului de urmarire penald, sau, dupa caz, de
catre instanta de judecata numai in cazurile in care exista suficiente temeiuri rezonabile de a presupune ca banuitul, invinuitul, incul-
patul ar putea sa se ascunda de organul de urmarire penald sau de instantd, sa impiedice stabilirea adevarului in procesul penal ori sa
savirseasca alte infractiuni, de asemenea ele pot fi aplicate de catre instanta pentru asigurarea executdrii sentintei. (2) Arestarea pre-
ventiva si masurile preventive de alternativa arestarii se aplicd numai in cazurile existentei unei banuieli rezonabile privind savirsirea
unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa privativa de libertate pe un termen mai mare de 2 ani, iar in cazul existentei unei
banuieli rezonabile privind savirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa privativa de libertate pe un termen mai mic
de 2 ani, ele se aplica daca invinuitul, inculpatul a comis cel putin una din actiunile mentionate in alin.(1). (3) La solutionarea chestiunii
privind necesitatea aplicarii masurii preventive respective, organul de urmarire penala si instanta de judecata vor lua in considerare
urmadtoarele criterii complementare: 1) caracterul si gradul prejudiciabil al faptei incriminate; 2) persoana banuitului, Tnvinuitului,
inculpatului; 3)virsta si starea sanatatii lui; 4) ocupatia lui; 5) situatia familiala si prezenta persoanelor intretinute; 6) starea lui materi-
ald; 7) prezenta unui loc permanent de trai; 8) alte circumstante esentiale.

Codul de procedura penald, art. 186.

¥statutul executirii pedepsei de cdtre condamnati, punctul 26.

%8conform modificirilor recente din Codul de executare, prin Legea nr 252 din 8.11.2012, persoana retinuta este supusa imediat exa-
menului medical la intrarea si la iesirea din locul de detentie, precum si la cerere.
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detinere, de catre un medic din afara sistemului penitenciar indicat de aceasta sau de un medic legist. Consta-
tarile medicului din afara sistemului penitenciar trebuie sa fie consemnate in fisa medicald a persoanei con-
damnate, iar certificatul medico-legal urmeaza a fi anexat la fisa medicala, dupa ce persoana condamnata a
luat cunostinta de continutul sau, contra semnatura.

n general, relatiile dintre detinuti si personalul sistemului penitenciar trebuie s& fie intemeiate pe prin-
cipiile de respect reciproc, umanism, democratie si respectarea stricta a legislatiei. Personalului din sistemul
penitenciar i se interzice categoric tratamentul arbitrar al detinutilor, stabilirea de relatii cu acestia sau cu
rudele lor, contrar intereselor de serviciu, precum si sa beneficieze de serviciile acestora. Functionarii care
efectueaza perchezitia si controlul lucrurilor personale sint obligati sa manifeste amabilitate fata de persoane-
le controlate si s3 nu admitd actiuni care le-ar jigni demnitatea. In acelasi timp, fiecirui condamnat i se garan-
teaza dreptul la apararea si respectarea de catre institutia sau organul care asigura executarea pedepsei a
demnitatii, a drepturilor si libertatilor pe care le are, inclusiv de a nu fi supus la tortura si nici la pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante™.

Desi legislatia in vigoare nu prevede expres interdictia de aplicare a violentei psihologice si injosirea
condamnatilor, inclusiv a celor minori, personalul din penitenciar este obligat sa dea dovada de politete si
cultura in relatiile cu detinutii, sa respecte normele eticii profesionale, sa aiba o atitudine umana fata de deti-
nuti, sa fie respectuosi si sd nu lezeze demnitatea personald a acestora. in comunicarea cu minorii, personalul
institutiei penitenciare poate sa-i tutuiasca sau sa le spuna pe nume, fara a leza demnitatea lor.

Legislatia Tn vigoare fi garanteaza fiecarui condamnat dreptul de a adresa petitii (cereri, reclamatii, pro-
puneri, sesizari) administratiei institutiei ori organului care asigura executarea pedepsei sau organelor ierarhic
superioare, instantei de judecata, procuraturii, autoritatilor administratiei publice centrale si locale, asociatii-
lor obstesti, altor institutii si organizatii, inclusiv internationale. Corespondenta condamnatului cu avocatul, cu
avocatul parlamentar, cu membrii comisiei de monitorizare a locurilor de detentie, cu organele de urmarire
penald, procuratura, instanta de judecatd, autoritatile administratiei publice centrale, organizatiile internati-
onale interguvernamentale care asigura protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului nu poate
fi supusa cenzurii. Administratia locului de detentie trebuie sa transmita sau sa expedieze destinatarului co-
respondenta in decurs de 24 de ore de la depunerea sau primirea ei.

Orice declaratie, plingere sau alte circumstante care ofera temei de a presupune ca persoana a fost su-
pusa actiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant urmeaza a fi examinate de procuror, in modul
prevazut de articolul 274 al Codului de Procedura Penald al RM, in procedura separati®. Sarcina probatiunii
neaplicarii torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante fi revine autoritatii in a
carei custodie se afla persoana privata de libertate, plasata la dispozitia unui organ de stat sau la indicatia
acestuia, sau cu acordul sau consimtamintul sau tacit*.

Tn privinta faptuitorului actelor de tortura pot fi aplicate méasurile procesuale de constringere, inclusiv
suspendarea provizorie din functie, pe care o decide administratia institutiei in care activeaza banui-
tul/invinuitul, la demersul procurorului care conduce, sau, dupa caz, efectueaza nemijlocit urmarirea pena-
13**. Daca exista temeiuri suficiente de a considera ci partea vitdmats, martorul sau alte persoane participan-
te la proces, precum si membrii familiei acestora ori rudele apropiate pot fi sau sint amenintate cu moartea,
cu aplicarea violentei, cu deteriorarea sau distrugerea bunurilor ori cu alte acte ilegale, organul de urmarire
penala si instanta de judecata sint obligate sa ia masurile prevazute de legislatie pentru ocrotirea vietii, sana-
tatii, onoarei, demnitatii si bunurilor acestor persoane, precum si pentru identificarea vinovatilor si tragerea
lor la raspundere®.

Judecarea cauzelor de tortura se efectueaza in ordine generala. Potrivit dispozitiilor Codului de proce-
dura penala, in cazurile in care victima a infractiunii este un minor, drepturile lui sint exercitate de reprezen-
tantii lui legali**. Minorul, ciruia i s-a cauzat prejudiciu prin infractiune, este recunoscut ca parte vatamats

$Codul de executare, art. 169.

“codul de procedura penala, art. 298, Plingerile impotriva actiunilor si inactiunilor organului de urmarire penala si ale organului care
exercita activitate operativa de investigatii.

“ICodul de procedura penala, art. 10, alin. 3

“Codul de procedura penald, art. 200, Suspendarea provizorie din functie.

BCodul de procedura penald, art. 215, Obligatia organului de urmarire penala si a instantei de judecata de a lua mdsuri pentru asigu-
rarea securitatii participantilor la proces si a altor persoane; Legea nr. 105-XVI din 16.05.2008 cu privire la protectia martorilor si altor
participanti in procesul penal.

* Codul de procedurs penal3, art. 58 alin. (10).
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fara acordul lui*. Tn procesul in care un minor este victima sau martor, instanta de judecatd urmeazs s ascul-
te declaratiile acestuia intr-o sedinta inchisa.

Tn cadrul fiecirei procuraturi teritoriale si specializate din republicd este desemnat cite un procuror
responsabil de investigarea cazurilor de torturd, tratamente inumane si degradante. Tn sarcina acestui procu-
ror este pusa examinarea plingerilor si efectuarea urmaririi penale pe cauzele penale ce tin de constringerea
de a face declaratii, tortura, depasirea atributiilor de serviciu Tnsotita de aplicarea violentei, torturii sau acti-
uni care Tnjosesc demnitatea partii vatamate. Procurorul responsabil de investigarea cazurilor de tortura, tra-
tamente inumane si degradante nu este implicat in activitati care au tangenta cu activitatea subdiviziunilor
teritoriale ale Ministerului Afacerilor, astfel incit sa-i fie asigurata independenta.

Tn cadrul Procuraturii Generale a fost creatd Sectia combatere torturd, care coordoneaza activitatea in
domeniu la nivel national. Acestei subdiviziuni a Procuraturii Generale fi revine sarcina de prevenire si comba-
tere a fenomenului de tortura prin elucidarea tuturor factorilor care fac posibild existenta acestui fenomen,
de asigurare a Tnregistrarii si examinarii tuturor plingerilor din care se pretinde ca a fost comis un act de tortu-
ra, de stabilire a cauzelor si conditiilor care au ,,contribuit” la savirsirea infractiunii: Sectia combatere a tortu-
rii verifica respectarea legislatiei Tn cadrul exercitarii urmaririi penale si examinarii sesizarilor despre infracti-
uni, generalizeaza practica la investigarea acestor cauze, intreprinde actiuni de curmare a influentei asupra
persoanelor care efectueaza controale si exercita urmarirea penald pe cauzele de tortura si excesului de pu-
tere nsotit de violenta, acorda ajutorului practic si metodologic procurorilor din procuraturile teritoriale si
specializate Tn procesul de examinare a sesizarilor despre infractiuni si efectuare a urmaririi penale s.a.

Legislatia in vigoare garanteaza fiecarui condamnat dreptul la asistenta juridica pe baza de contract din
partea avocatilor, precum si a altor persoane autorizate si acorde astfel de asistent3*. Totodats, Legea cu
privire la asistenta juridica garantata de stat nr. 1987 din 26.07.2007 prevede, in articolul 7 lit. e), acordarea
asistentei juridice garantate de stat prin apararea si reprezentarea intereselor condamnatului. Au dreptul la
asistenta juridica garantata de stat persoanele care nu dispun de suficiente mijloace financiare pentru plata
serviciilor juridice si care intrunesc conditiile stipulate in aceasta lege. Cadrul normativ care stabileste proce-
dura asistentei juridice garantate de stat nu ofera reglementari clare privind acordarea asistentei juridice per-
soanelor condamnate care isi ispasesc pedeapsa privativa de libertate.

De regula, institutiile care asigura detinerea persoanelor, inclusiv institutiile care asigura detinerea mi-
norilor, pot fi vizitate de alte persoane cu permisiunea speciala a sefului institutiei ori a persoanelor cu functie
de raspundere ale organelor ierarhic superioare sau in baza hotarfrii instantei de judecata, iar in cazul preve-
nitilor - cumulativ: cu acordul persoanelor enumerate si in baza hotaririi organului de urmarire penala sau a
instantei de judecatd, Tn a caror procedura se afla cauza penala. Pentru toate cazurile de acces trebuie obtinu-
ta autorizatia sefului penitenciarului. Tn timpul exercitarii functiei au dreptul de a vizita institutiile care asigura
detinerea persoanelor, fara permisiune speciald, Presedintele Parlamentului Republicii Moldova, Presedintele
si Primul-ministru al Republicii Moldova, deputatii in Parlament, avocatii parlamentari, membrii consiliului
consultativ si alte persoane care i insotesc, Procurorul General, procurorul care exercitd controlul asupra
executarii hotaririlor cu caracter penal in teritoriul respectiv, persoanele cu functii de raspundere competente
ale organului ierarhic superior institutiei sau organului care asigura executarea pedepsei penale, judecatorul
care a examinat sau examineaza cauza penald, reprezentantii organizatiilor internationale care, conform acte-
lor nationale si/sau internationale la care Republica Moldova este parte, au acest drept, membrul comisiilor
de monitorizare a locurilor de detentie.

1.1.5.Criminalizarea torturii si a relelor tratamente

La 9 noiembrie 2012 Parlamentul a adoptat Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative (Codul penal, Codul de procedura penala, Codul de executare), in vederea inlaturarii deficien-
telor constatate la nivel legislativ la compartimentul eradicarea torturii si a altor pedepse sau tratamente
inumane sau degradante®’. La momentul definitivarii prezentului studiu noile reglementéri deocamdat3 nu
au intrat in vigoare si din acest considerent urmeaza referinte la prevederile Codului penal in vigoare.

Codul penal stabileste raspundere penald pentru aplicarea torturii, definita in articolul 309": , Provoca-
rea in mod intentionat, a unei dureri sau suferinte puternice, fizice ori psihice unei persoane, in special cu sco-

** Codul de procedura penalg, art. 59 alin. (1).
*5Codul de executare al Republicii Moldova, art. 169.
4 http://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactelegislative/tabid/61/.
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pul de a obtine de la aceastd persoand sau de la o persoand tertd informatii sau mdrturisiri, de a o pedepsi
pentru un act pe care aceasta sau o tertd persoand I-a comis ori este banuitd cd I-a comis, de a o intimida sau
de a face presiune asupra ei sau asupra unei terte persoane, sau pentru orice alt motiv bazat pe o forma de
discriminare, oricare ar fi ea, dacd o asemenea, durere sau suferintd este provocatd de o persoand cu functie
de rdspundere sau de oricare altd persoand care actioneazd cu titlu oficial, ori la instigarea sau cu
consimtdmintul expres sau tacit al unor asemenea persoane, cu exceptia durerii sau a suferintei ce rezultd ex-
clusiv din sanctiuni legale, inerente acestor sanctiuni sau ocazionate de ele...”.

Tortura se pedepseste cu inchisoare de la 2 la 5 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii
sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani. Organizarea sau instigarea actiunilor de
tortura se pedepseste cu inchisoare de la 3 la 8 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani. Suplimentar, articolul 309/1 din Codul Penal stabi-
leste drept circumstante agravante: actiunile expuse supra, savirsite cu buna stiinta asupra unui minor, unei
femei gravide sau asupra unei persoane profitind de starea de neputinta cunoscuta sau evidenta a victimei,
care se datoreaza virstei inaintate, bolii, handicapului fizic sau psihic ori altui factor; actiunile savirsite de do-
ua sau mai multe persoane; actiunile savirsite cu folosirea unor instrumente speciale de tortura sau a altor
obiecte adaptate Tn acest scop; actiunile savirsite de o persoana cu functie de demnitate publica. Aceste acti-
uni se pedepsesc cu inchisoare de la 5 la 10 ani, cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a
exercita o anumita activitate pe un termen dela 2 1a 5 ani.

Tortura constituie o infractiune mai putin grava, iar organizarea sau instigarea actiunilor de tortura si in
cazul prezentei circumstantelor agravante - infractiune grava®.

Infractiunea de tortura este incadrata in Codul penal la capitolul ,Infractiuni contra justitiei”, corespun-
zator prescriptia tragerii la raspundere penal3® este aplicabil3*®, termenul de prescriptie constituind 5 ani si
corespunzator 15 ani in cazul organizarii sau instigarii actiunilor de tortura sau prezentei circumstantelor
agravante. La expirarea termenului indicat, persoana care a savirsit o fapta ce contine semnele componentei
de infractiune este liberata de raspundere penala. Totodatd, in privinta faptuitorilor poate fi suspendata con-
ditionat urmarirea penald® si dispusd suspendarea conditionats a executarii pedepsei”.

Codul penal prevede pedepsirea actelor de tortura sau tratamente inumane in timp de conflict armat in
temeiul articolului 137, cu aplicarea unor pedepse mai aspre®>. Supunerea, prin orice metode, la tortura sau
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“BCodul penal al RM, art. 16, Clasificarea infractiunilor: (1) Tn functie de caracterul si gradul prejudiciabil, infractiunile previzute de
prezentul cod sint clasificate Tn urmdtoarele categorii: usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave si exceptional de grave. (2)
Infractiuni usoare se considera faptele pentru care legea penald prevede in calitate de pedeapsd maxima pedeapsa inchisorii pe un
termen de pind la 2 ani inclusiv. (3) Infractiuni mai putin grave se considera faptele pentru care legea penala prevede pedeapsa maxi-
ma cu inchisoare pe un termen de pind la 5 ani inclusiv. (4) Infractiuni grave se considera faptele pentru care legea penald prevede
pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen de pina la 12 ani inclusiv. (5) Infractiuni deosebit de grave se considera infractiunile
savirsite cu intentie pentru care legea penald prevede pedeapsa maxima cu inchisoare pe un termen ce depaseste 12 ani. (6) Infracti-
uni exceptional de grave se considera infractiunile savirsite cu intentie pentru care legea penald prevede detentiune pe viata”.

“Codul penal, art. 60, Prescriptia tragerii la raspundere penala: ,(1) Persoana se libereaza de raspundere penald daca din ziua
savirsirii infractiunii au expirat urmatoarele termene: a) 2 ani de la savirsirea unei infractiuni usoare;

b) 5 ani de la savirsirea unei infractiuni mai putin grave; c) 15 ani de la savirsirea unei infractiuni grave; d) 20 de ani de la savirsirea
unei infractiuni deosebit de grave; e) 25 de ani de la savirsirea unei infractiuni exceptional de grave.”

*Codul penal, alin. 8 (art. 60), Prescriptia tragerii la rdspundere penala: ,Prescriptia nu se aplica persoanelor care au savirsit infracti-
uni contra pacii si securitatii omenirii, infractiuni de razboi sau alte infractiuni prevazute de tratatele internationale la care Republica
Moldova este parte”.

>Codul penal, art. 59: ,Tn privinta persoanei puse sub fnvinuire pentru sdvirsirea unei infractiuni usoare sau mai putin grave, care Tsi
recunoaste vinovatia si nu prezinta pericol social, urmarirea penald poate fi suspendata conditionat, cu liberarea ulterioara de rdaspun-
dere penald in conformitate cu procedura penald, daca corectarea acestei persoane este posibild fara aplicarea unei pedepse penale”.
>2Codul Penal, art. 90, Condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei: “(1) Daca, la stabilirea pedepsei cu inchisoa-
re pe un termen de cel mult 5 ani pentru infractiunile savirsite cu intentie si de cel mult 7 ani pentru infractiunile savirsite din impru-
dentd, instanta de judecatd, tinind cont de circumstantele cauzei si de persoana celui vinovat, va ajunge la concluzia ca nu este ratio-
nal ca acesta sd execute pedeapsa stabilitd, ea poate dispune suspendarea conditionata a executarii pedepsei aplicate vinovatului,
indicind numaidecit in hotarire motivele condamnarii cu suspendare conditionats a executirii pedepsei si termenul de proba. Tn acest
caz, instanta de judecata dispune neexecutarea pedepsei aplicate daca, in termenul de proba pe care I-a fixat, condamnatul nu va
savirsi o noud infractiune si, prin comportare exemplard si munca cinstita, va indreptati increderea ce i s-a acordat. Controlul asupra
comportarii celor condamnati cu suspendarea conditionatd a executdrii pedepsei il exercitd organele competente, iar asupra compor-
tarii militarilor — comandamentul militar respectiv. (2) Termenul de proba se stabileste de instanta de judecatd in limitele de la 1 an la
5 ani”.

>3Codul penal, art. 137: 1) Supunerea, prin orice metode, la tortura sau tratamente inumane pentru a cauza in mod intentionat mari
suferinte sau vatamari grave integritatii corporale sau sanatatii ranitilor, bolnavilor, prizonierilor, persoanelor civile, membrilor perso-
nalului sanitar civil sau al Crucii Rosii si al organizatiilor asimilate acesteia, naufragiatilor, precum si oricarei alte persoane cdzute sub
puterea adversarului, ori supunerea acestora la experiente medicale, biologice sau stiintifice care nu sint justificate de un tratament

21



tratamente inumane pentru a cauza in mod intentionat mari suferinte sau vatamari grave integritatii corpora-
le sau sanatatii ranitilor, bolnavilor, prizonierilor, persoanelor civile, membrilor personalului sanitar civil sau al
Crucii Rosii si al organizatiilor asimilate acesteia, naufragiatilor, precum si oricarei alte persoane cazute sub
puterea adversarului, ori supunerea acestora la experiente medicale, biologice sau stiintifice care nu sint justi-
ficate de un tratament medical in interesul lor se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani. Torturarea, muti-
larea, exterminarea sau executarea fara o judecata legalda a persoanelor mentionate se pedepseste cu inchi-
soare de la 16 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

Legea penala prevede printre relele tratamente, altele decit tortura, retinerea sau arestarea ilegala —
articolul 308, constringerea de a face declaratii — articolul 309, excesul de putere sau depasirea atributiilor de
serviciu — articolul 328. Diferenta dintre aceste infractiuni si infractiunea de tortura rezida in gradul de sufe-
rinte provocate si motivul infractiunii.

Retinerea ilegala cu buna-stiinta de catre persoana care efectueaza urmarirea penala se pedepseste cu
inchisoare de pina la 2 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de pinad la 5 ani. Arestarea ilegala cu buna-stiinta de catre judecator se pedepseste cu
inchisoare de pina la 3 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita acti-
vitate pe un termen de pina la 5 ani. Aceste actiuni, daca au provocat urmari grave, se pedepsesc cu inchisoa-
re de la 3 la 7 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe
un termen de pina la 5 ani.

Constringerea persoanei, prin amenintare sau prin alte acte ilegale, de a face declaratii la interogatoriu,
constringerea, in acelasi mod, a expertului de a face concluzia sau a traducatorului ori a interpretului de a fa-
ce o traducere sau interpretare incorecta de catre cel care efectueaza urmarirea penala se pedepsesc cu in-
chisoare de pina la 3 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activi-
tate pe un termen de pina la 5 ani. Aceeasi actiune insotita: de aplicarea violentei; de tratamente crude, inu-
mane sau degradante; de incheierea acordului de recunoastere a vinovatiei, se pedepseste cu inchisoare de
la 3 la 8 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un
termen de pina la 5 ani.

Savirsirea de catre o persoana publica a unor actiuni care depasesc in mod vadit limitele drepturilor si
atributiilor acordate prin lege, daca aceasta a cauzat daune in proportii considerabile intereselor publice sau
drepturilor si intereselor ocrotite de lege ale persoanelor fizice sau juridice, se pedepseste cu amenda Tnh ma-
rime de la 150 la 400 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 3 ani, Tn ambele cazuri cu privarea de
dreptul de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani. Ace-
leasi actiuni insotite: de aplicarea violentei; de aplicarea armei; de tortura sau actiuni care Tnjosesc demnita-
tea partii vatamate se pedepsesc cu inchisoare de la 2 la 6 ani cu privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumita activitate pe un termen de pina la 5 ani. Aceleasi actiuni: savirsite de o
persoana cu functie de demnitate publica; savirsite in interesul unui grup criminal organizat sau al unei orga-
nizatii criminale; soldate cu urmari grave, se pedepsesc cu inchisoare de la 6 la 10 ani, cu privarea de dreptul
de a ocupa anumite functii sau de a exercita o anumit3 activitate pe un termen de la 2 la 5 ani>*.

De asemenea, legea penala stabileste raspunderea penala pentru participatie la infractiune, care se
poate materializa prin intermediul calitatii de autor, organizator, instigator sau complice. Articolele 41-49 din
Codul penal stabilesc formele de participatie — participatia simpla, complexa, grup criminal organizat sau or-
ganizatie criminald, stabilesc criteriile definitorii pentru fiecare din formele de participatiune, raspunderea
individualda a membrilor grupului care au comis exces de autor si conditiile specifice de raspundere penala
pentru favorizarea comiterii infractiunii. Aditional, tortura este specificata in citeva articole ale Codului penal
drept circumstants agravants™.

medical in interesul lor se pedepseste cu inchisoare de la 8 la 15 ani. (2) Savirsirea fata de persoanele indicate la alin.(1) a uneia dintre
urmadtoarele fapte: a) constringerea de a indeplini serviciul militar in fortele armate ale adversarului; b) luarea de ostatici; c) deporta-
rea; d) dislocarea sau lipsirea de libertate fara temei legal; e) condamnarea de catre o instantd de judecata constituitd in mod ilegal
fara judecata prealabila si fara respectarea garantiilor juridice fundamentale prevazute de lege se pedepseste cu inchisoare de la 12 la
20 de ani. (3) Torturarea, mutilarea, exterminarea sau executarea fara o judecatd legald a persoanelor mentionate la alin.(1) se pe-
depseste cu inchisoare de la 16 la 20 de ani sau cu detentiune pe viata.

>Art 309/1 din Codul penal al RM, exclus mai tirziu prin modificarile Legii 252 din 08.11.2012

>Articolul 151 — vitimarea intentionatd grava a integritatii corporale sau a sanatatii; articolul 152 — vatamarea intentionata medie a
integritatii corporale sau a sdandtatii; articolul 165 — traficul de fiinte umane; articolul 171 — violul; articolul 172 — actiuni violente cu
caracter sexual; articolul 188 — tilharia; articolul 189 — santajul.
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N.B. La 21.12.2012 au intrat in vigoare completdrile si modificdrile®® Codului penal. Obiectivul de bazd
al noilor reglementdri este ajustarea legislatiei nationale la normele Conventiei impotriva torturii si altor
pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante. In acest sens, noile reglementdri prevdd in-
criminarea, in calitate de infractiuni separate, nu numai a infractiunii de torturd, dar si a tratamentelor sau
pedepselor cu cruzime, inumane sau degradante si a tratamentului grav; privarea de dreptul de a ocupa
anumite functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de pind la 15 ani (fatd de pina la 5 ani,
in redactia veche a art. 65 din Codul penal); excluderea posibilitdtii de aplicare a unei pedepse mai blinde
decit cea prevdzutd de lege, precum si a suspenddrii conditionate de executare a pedepsei pentru persoane-

le care au comis acte de torturd, tratament inuman sau degradant.

1.1.6.Recuperarea prejudiciului

Orice persoana este in drept sa-si apere prin orice mijloc neinterzis de lege drepturile, libertatile si
demnitatea umana, lezate sau limitate nelegitim in cursul procesului penal. Prejudiciul cauzat drepturilor, li-
bertatilor si demnitatii umane in cursul procesului penal se repara in modul stabilit de lege®’. Persoana care a
avut de suferit de pe urma actelor de tortura dispune de doua posibilitati de compensare a prejudiciilor: in-
tentarea actiunii civile in procesul penal si Thaintarea unei actiuni in ordinea procedurii civile.

Actiunea civila Thaintata in procedura penala

Actiunea civila in procesul penal poate fi intentata la cererea persoanelor carora le-au fost cauzate pre-
judicii materiale, morale sau, dupa caz, le-a fost adusa dauna reputatiei profesionale nemijlocit prin fapta (ac-
tiunea sau inactiunea) interzisa de legea penald sau in legatura cu savirsirea acesteia. Actiunea civila in proce-
dura penala poate fi intentata si de catre procuror, in cazul in care persoanele fizice nu-si pot apara interese-
le®®. Persoanele, cdrora le-a fost cauzat prejudiciu nemijlocit prin actiunile interzise de legea penald pot inain-
ta o actiune civila privitor la despagubire inclusiv prin compensarea venitului ratat Tn urma actiunilor interzise
de legea penala; prin repararea prejudiciului moral sau, dupa caz, a daunei aduse reputatiei profesionale.

Prejudiciul material se considera legat de savirsirea actiunii interzise de legea penala daca el se expri-
ma inclusiv in cheltuieli pentru tratamentul partii vatamate si ingrijirea acesteia; Tnmormintarea partii vata-
mate; plata sumelor de asigurare, indemnizatiilor si pensiilor. La evaluarea cuantumului de despagubiri mate-
riale ale prejudiciului moral, instanta de judecata trebuie sa ia in considerare suferintele fizice ale victimei,
prejudiciul agrement sau estetic, pierderea sperantei in viata, pierderea onoarei prin defaimare, suferintele
psihice provocate de decesul rudelor apropiate etc.

La judecarea actiunii civile Tn procedura penala se aplica principiile procesului penal, cu exceptia celor
din procesul civil care nu contravin celor din procesul penal. Persoana care nu a inaintat actiunea civila in ca-
drul procesului penal, precum si persoana a cdrei actiune civild a ramas nesolutionata, au dreptul de a nhainta
0 asemenea actiune in ordinea procedurii civile. Daca actiunea civila intentata la instanta civila a fost respin-
sa, reclamantul nu are dreptul de a Thainta aceeasi actiune Tn cadrul procesului penal. Daca actiunea civila a
fost respinsa in cadrul procesului penal, reclamantul nu este Tn drept sa Thainteze aceeasi actiune in ordinea
procedurii civile®. Cheltuielile judiciare sint suportate de condamnat sau sint trecute in contul statului®.

n caz de deces al persoanei fizice care este in drept de a inainta o actiune civild in procesul penal, acest
drept trece la succesorii ei. in procesul penal, succesor al partii vatdmate sau al péartii civile este recunoscut3
una din rudele ei apropiate care a manifestat dorinta sa exercite drepturile si obligatiile partii vatamate dece-
date sau care, in urma infractiunii, a pierdut capacitatea de a-si exprima constient vointa. Recunoasterea ru-
dei apropiate ca succesor al partii vatamate sau al partii civile o decide procurorul care conduce urmarirea
penald sau, dupd caz, instanta de judecats, cu conditia cd ruda apropiatd solicitd aceastd calitate. In cazul in
care mai multe rude apropiate solicita aceasta calitate, decizia de a alege succesorul ii revine procurorului sau
instantei de judecata. Succesorul partii vatamate sau al partii civile participa la procesul penal in locul partii
vatamate sau partii civile si dispune de drepturile si obligatiile prevazute de Codul de procedura penala®.

56Legea pentru modificarea si completarea unor acte legislative nr. 252 din 08.11.2012, Monitorul Oficial nr. 263-
269/855 din 21.12.2012

*’Codul de procedura penalg, art. 10.

*8 Codul procedura penald, art. 219, art. 221 alin.(4).

*°Art. 221 alin. (5) din Codul de procedura penala.

Art. 229 alin. (1) din Codul de procedura penala.

Art. 81, Codul de procedura penala.
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Actiunea fnaintata in procedura civila

Cererile persoanelor vatdmate privind compensarea suferintelor psihice sau fizice suportate pot fiina-
intate n judecata in baza Legii privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale orga-
nelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr.1545 din 25.02.1998 si in baza
Codului civil.

Astfel, persoanele carora, in cursul procesului penal, prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire pe-
nala sau ale instantelor judecatoresti, li s-a cauzat un prejudiciu material sau moral au dreptul la despagubire
echitabild Tn conformitate cu prevederile Legii nr.1545, care reglementeaza cazurile, modul si conditiile de
raspundere patrimoniala a statului pentru prejudiciul cauzat prin actiunile ilicite comise in procesele penale si
administrative de catre organele de urmarire penala ale MAI, de catre procuratura si de catre instantele jude-
catoresti. Cererea de chemare in judecata privind repararea prejudiciului se depune in termen de 3 ani de la
data aparitiei dreptului la repararea prejudiciului. Actiunea pentru repararea prejudiciului poate fi initiata in
instanta judecatoreasca in a carei raza teritoriald domiciliaza persoana careia i-a fost cauzat prejudiciul sau,
dupa caz, succesorii ei, chemind in judecata statul, care este reprezentat de catre Ministerul Finantelor.
Aceasta actiune este scutita de plata taxei de stat. Cauzele cu privire la repararea prejudiciului material si mo-
ral conform prevederilor Legii nr. 1545 se examineaza in conformitate cu normele de procedura civila in vi-
goare. Legea stabileste expres actiunile, Tn urma carora persoanei i-a fost adus prejudiciu material si moral
reparabil®. Desi printre acestea nu se regdsesc aplicarea torturii sau relele tratamente, institutiile in cadrul
cirora au fost aplicate actele ilegale, sint responsabile de repararea integrala a prejudiciului cauzat®, inclusiv
a cheltuielilor pentru tratamentul persoanei fizice determinat de aplicarea fata de ea a unor actiuni ilicite (a
maltratarii)®.

Persoana lezata intr-un drept al ei poate cere repararea integrala a prejudiciului cauzat, facind trimitere
si la normele Codului civil. Tn sensul Codului civil se considerd prejudiciu cheltuielile pe care persoana lezat3
intr-un drept al ei le-a suportat sau urmeaza sa le suporte la restabilirea dreptului incalcat, pierderea sau de-
teriorarea bunurilor sale (prejudiciu efectiv), precum si beneficiul neobtinut prin incalcarea dreptului (venitul
ratat)®. Tn cazul vatamarii integritatii corporale sau al altei vatamari a sdn&tatii, precum si in cazul privatiunii
ilegale de libertate, cel vatamat poate cere si pentru prejudiciul nepatrimonial o despagubire in bani, stabilita
in baza unei aprecieri conforme principiilor echitatii®.

Persoanele care au Tnaintat cereri de chemare in judecata privind reparatia prejudiciului cauzat prin
vatamarea integritatii corporale, prin alta vatdmare a sanatatii ori prin deces, sint scutite de achitarea taxei
de stat®’. Tn cadrul procedurii civile sarcina probatiunii revine persoanei care a inaintat pretentia®. Astfel, re-
clamantul trebuie sa dovedeasca circumstantele pe care le invoca drept temei al pretentiilor si obiectiilor
sale. Repararea prejudiciului revine in obligatia autorului prejudiciului prin compensarea persoanei vatamate
a salariului sau venitului ratat din cauza pierderii sau reducerii capacitatii de munca, precum si a cheltuielilor
suportate Tn legatura cu vatamarea sanatatii — de tratament, de alimentatie suplimentara, de protezare, de
ingrijire, de cumpérarea unui vehicul special, de reciclare profesionali etc.*”

®2Art. 3 din Codul de procedurd penala: (1) In conformitate cu prevederile prezentei legi, este reparabil prejudiciul material si moral
cauzat persoanei fizice sau juridice Tn urma: a) retinerii ilegale, aplicarii ilegale a masurilor preventive sub forma de arest, de declaratie
de a nu parasi localitatea sau tara, tragerii ilegale la raspundere penala; b) condamnarii ilegale, confiscarii ilegale a averii, supunerii
ilegale la munca neremunerata in folosul comunitatii; c) efectuarii ilegale, in cazul urmaririi penale ori judecarii cauzei penale, a per-
chezitiei, ridicarii, punerii ilegale sub sechestru a averii, eliberarii sau suspendarii ilegale din lucru (functie), precum si in urma altor
actiuni de procedura care limiteaza drepturile persoanelor fizice sau juridice; d) supunerii ilegale la arest administrativ, retinerii admi-
nistrative ilegale sau aplicarii ilegale a amenzii administrative de catre instanta de judecata; e) efectuarii masurilor operative de inves-
tigatii cu Tncdlcarea prevederilor legislatiei; f) ridicarii ilegale a documentelor contabile, a altor documente, a banilor, a stampilelor,
precum si in urma blocarii conturilor bancare.

Art. 3 alin. (2) din Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penala, ale
procuraturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545 din 25.02.1998.

*Art. 7 lit. f) din Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale pro-
curaturii si ale instantelor judecatoresti nr. 1545 din 25.02.1998.

Art. 14 alin. (2) din Codul civil.

®®Art. 616 din Codul civil.

7 Art. 85, alin, (1) lit. @) din Codul de procedura civila.

8Art. 118 alin. (1) din Codul de procedura civila.

%9Art. 1418 din Codul civil.
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Capacitatea de a-si exercita drepturile in procesul penal o au toate persoanele majore, cu exceptia ce-
lor declarate, in modul stabilit de lege, incapabile’. Totodats, incapabild in procesul penal este considerat3
partea vitimats care nu a implinit virsta de 14 ani’’. Partea vatamata in virsta de pind la 18 ani are capacita-
tea de exercitiu limitata. Posibilitatea acesteia de a-si exercita de sine statator drepturile este limitata in cazu-
rile prevazute de Codul de procedura penala. Astfel, minorul cu virsta cuprinsd intre 14 si 18 ani, fara
consimtamintul reprezentantului sdu legal, nu este in drept sa retraga cererea privitor la actiunea prejudicia-
bild comisa impotriva sa; sa se impace cu partea vatamata, banuitul, Tnvinuitul, inculpatul; sa recunoasca ac-
tiunea civila Tnaintata lui; sa renunte la actiunea civila inaintata de el; sa retraga plingerea depusa in interese-
le sale. Capacitatea de exercitiu a partii vatamate se stabileste la momentul desfasurarii procesului penal. Or-
ganul de urmarire penala sau instanta judecatoreasca urmeaza sa recunoasca capacitatea de exercitiu a per-
soanei care a atins majoratul sau, dupa caz, virsta de 14 ani. Respectiv minorul victima a torturii poate sesiza
organul de urmarire penala despre savirsirea unei infractiuni prevazute de Codul penal doar dupa atingerea
virstei de 14 ani.

n prezent, existd o tendintd pe plan mondial potrivit cireia statele cautd sd se asigure ci sistemele
lor de justitie juvenila sint in acord cu dreptul international in domeniul drepturilor omului. Si Republica Mol-
dova a preluat, in mare parte, principiile internationale in propriile legi si politici. Drept rezultat, in ultimii ani
cadrul normativ in vigoare a suferit modificari, astfel incit sa fie asigurata corespunderea acestuia rigorilor
internationale, inclusiv pe segmentul prevenirii torturii, tratamentelor inumane si degradante.

Analiza cadrului normativ pentru tortura si rele tratamente fata de copii, raportata la seturile de rigori
adoptate de comunitatea internationala, permite sa concluzionam asupra progreselor inregistrate in partea
ce tine de asigurarea corespunderii legislatiei in vigoare principalelor instrumente internationale de domeniul
drepturilor omului.

Totodata, unele aspecte ce tin de asigurarea protectiei minorilor aflati in detentie necesita a fi regle-
mentate suplimentar, fie racordate rigorilor internationale.

In acest context, este primordiald necesitatea de modificare a cadrului normativ care reglementea-
zd sanctiunile disciplinare aplicate copiilor aflati in detentie, pentru a exclude incarcerarea, precum si md-
surile de stimulare a acestor copii. Este necesar de a revizui procedura de depunere a plingerilor de cdtre
minori si a procedurii de acordare a asistentei juridice garantate de stat astfel, incit fiecdrui copil-victimd a
infractiunii sau abuzului sd-i fie asiguratd respectarea drepturilor si intereselor in cadrul unei proceduri ju-
diciare.

1.2. STANDARDELE S| PROCEDURILE ADMINISTRATIVE REFERITOARE LA RESURSELE UMANE

Conform metodologiei de realizare a acestui studiu, cercetarea trebuie sa contina analiza unor aspecte
ce tin de standardele si procedurile administrative referitor la resursele umane in cadrul Ministerului Afaceri-
lor Interne si Departamentului Institutiilor Penitenciare, si anume: daca exista ofiteri de urmarire penala spe-
cializati pentru investigarea cauzelor cu implicarea minorilor; daca respectul fata de drepturile copilului si do-
rinta de a-l ajuta constituie premise pentru angajarea si promovarea in functie/avansare; daca programele de
studii/formare profesionala contin subiecte privind drepturile copilului.

Legislatia in vigoare nu contine reglementari distincte privind specializarea ofiterilor de urmarire penala
referitor la investigarea cauzelor cu implicarea minorilor. Toti ofiterii de urmarire penala, indiferent de orga-
nul de urmarire penala in care activeaza, efectueaza urmarirea penalad in cauze penale si au aceleasi atributii,
specificate in art. 57 din Codul de procedura penala. Conditiile generale pentru numirea in functia de ofiter de
urmarire penala si celelalte raporturi de munca sint expres prevazute in Legea privind statutul ofiterului de
urmarire penal3d”.

Ridicarea nivelului de profesionalism este o obligatie de serviciu a ofiterului de urmarire penala si ati-
tudinea lui fata de studii si de perfectionarea profesionald trebuie sa se ia in considerare la examinarea co-
respunderii functiei ocupate, la motivare si promovare”. Nivelul corespunzitor de pregatire profesionals este

Art. 75 alin. (1) din Codul de procedura penala.

"Art. 75 alin. (2) punctul 2) din Codul de procedura penala.

72Legea privind statutul ofiterului de urmadrire penald, capitolul IV ”Serviciul in organele de urmarire penald”.
3Art.29 din Legea privind statutul ofiterului de urmarire penala nr.333 din 10.11.2006.
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asigurat printr-un sistem de studii si de ridicare a calificarii care include stagieri in organele de urmarire pena-
Ia ierarhic superioare si pregatirea profesionala in institutiile si centrele de perfectionare specializate, in insti-
tutiile de Tnvatamint superior. Instruirea si perfectionarea profesionald continua a ofiterului de urmarire pe-
nald au loc in institutia in care este constituit organul de urmarire penala.

n cadrul Directiei preventie a Directiei generale politie ordine public3, subordonate Ministerului Aface-
rilor Interne, functioneaza Sectia pentru minori, care asigura organizarea, dirijarea, supravegherea si controlul
activitatii inspectorilor pentru minori din cadrul subdiviziunilor de politie teritoriale, in scopul de a desfasura
masuri de preventie generala si individuala, de a inlatura conditiile ce favorizeaza infractiunile patrimoniale,
actiuni violente in sfera relatiilor familiale, a delicventei juvenile, acorda asistenta in prevenirea consumului
abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri si alte substante psihotrope, criminalitatii stradale, cit si altor
fenomene social-periculoase.

La angajarea in functie a inspectorilor pentru minori se tine cont de cerintele pentru definirea cunostin-
telor si competentelor corespunzatoare, acordindu-se preferinta persoanelor cu studii superioare in pedago-
gie, psihologie, asistenta sociala. Candidatii nu sint supusi testarii psihologice privind atitudinea fata de copil,
dorinta/disponibilitatea de a-I ajuta si de a-l ghida in situatii de criza.

Avansarea in serviciu se efectueaza in corespundere cu calitatile personale si profesionale, cu rezulta-
tele obtinute in activitate, luindu-se Tn consideratie rezultatele atestarii. La atestare sint apreciate calitatile
profesionale, morale si personale, nivelul de studii, de pregatire fizica si capacitatea de a lucra cu oamenii, se
trag concluzii despre necorespunderea functiei exercitate si se fac recomandari privind serviciul in continuare.
Respectul pentru drepturile copilului nu constituie un criteriu distinct pentru avansare.

Din discutiile purtate cu angajatii Sectiei pentru minori (Directia preventie a Directiei generale politie
ordine publica MAI) s-a constatat ca in planurile de perfectionare profesionald a colaboratorilor Ministerului
Afacerilor Interne sint incluse subiecte ce tin de asigurarea respectarii drepturilor copilului si de domeniul
prevenirii si combaterii torturii.

Tncadrarea in serviciu in sistemul penitenciar al RM se face in urma examindrii candidatilor si a evalurii
multi-aspectuale a caracteristicilor de personalitate (testul de inteligenta generala si testul de personalitate).
Experienta de lucru cu minorii nu este o preconditie specifica pentru angajare si, respectiv, nu se regaseste in
atributiile de serviciu specificate in fisa postului.

Avansarea in serviciu se efectueaza in conformitate cu calitatile personale si profesionale, rezultatele
obtinute Tn sectoarele de lucru incredintate si capacitatile manifestate in exercitiul functiei detinute, tinindu-
se cont de rezultatele atestarii. La atestare se apreciaza multilateral calitatile profesionale, morale si persona-
le, nivelul de studii, pregatirea fizica si capacitatea de a lucra cu oamenii, se fac concluzii despre corespunde-
rea functiei exercitate si recomandari privind serviciul pe viitor. Nici Tn sistemul penitenciar respectul pentru
drepturile copilului nu constituie un criteriu distinct pentru avansare in grad sau promovare in functie.

Colaboratorii sistemului penitenciar sint obligati sa-si ridice nivelul de calificare, sa participe la activitati
de formare profesionald, organizate si dirijate de Directia resurse umane a Departamentului Institutiilor Peni-
tenciare. Este asigurata instruirea formatorilor in domeniul promovarii drepturilor omului in penitenciare.
Programele de instruire si planurile tematice de pregatire contin subiecte ce tin de asigurarea respectarii
drepturilor copilului si de domeniul prevenirii si combaterii torturii.

Conform Regulilor Standard Minimale ale Natiunilor Unite in Administrarea Justitiei Juvenile (Regulile
de la Beijing) si Regulilor Natiunilor Unite pentru Protectia Minorilor Privati de Libertate, care detaliaza moda-
litatile de lucru de zi cu zi in justitia juvenild, tot personalul din justitia juvenila, inclusiv angajatii care se ocupa
de copiii privati de libertate, trebuie sa primeasca o instruire speciala si sa fie raspunzatori pentru toate actiu-
nile si strategiile lor.

in acest context strategiile de personal si politicile in domeniul resurselor umane din cadrul MAI si DIP
trebuie sd fie orientate spre crearea unui corp de profesionisti, capabili sd actioneze in toate circumstantele
intr-o manierd care sd ia in considerare interesul superior al copilului, demnitatea si binele lui.

Totodatd, este necesard consolidarea mecanismelor existente de reparare a prejudiciilor victimei unui act

de torturd si garantarea despagubirilor echitabile si corespunzatoare, inclusiv a mijloacelor necesare pentru
reabilitarea ei cit mai completd posibil, dupd cum prevede art 14 al Conventiei ONU impotriva torturii.
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CAPITOLUL 2. STATISTICA OFICIALA PRIVIND RECLAMATIILE DE TORTURA §I RELE TRATAMENTE, SAU A POSIBILELOR CAZURI DE
TORTURA $I RELE TRATAMENTE

Conform datelor publicate de Biroul National de Statisticd,” infractiunile comise in anul 2011 de citre
minori sau cu participarea acestora au constituit 3,6% din numérul total de infractiuni, fatd de 4,0% 0. in anul
2011, de catre minori sau cu participarea acestora au fost comise 1,3 mii infractiuni comparativ cu 2,1 mii in
anul 2006. Datele pentru perioada 2006 — 2011 sint prezentate dupa cum urmeaza:

Infractiuni comise de minori 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Fete 206 134 145 120 173 150
Baieti 1881 | 1681 | 1409 | 1023 | 1185 | 1112
Total 2087 | 1770 | 1502 | 1143 | 1358 | 1262

Cele mai frecvente infractiuni comise de catre minori sint furturile, cu o pondere de 70%, dupa care
urmeaz3 jafurile — 7,2% si huliganismul — 3,6%. In anul 2011, la 100 mii locuitori in virstd de pin& la 18 ani re-
vin 169 infractiuni comise de minori, comparativ cu 247 in anul 2006.
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Evolutia numarului de infractiuni la 100 mii locuitori in virsta de pina la 18 ani in perioada 2006-2011
Conform datelor statistice publicate pe site-ul Departamentului Institutiilor Penitenciare (in continuare
DIP), la 01.07.2012" in institutiile penitenciare (inclusiv Izolatoarele de Urmérire Penald) au fost detinuti 375
minori, in comparatie cu 274 minori pentru aceeasi perioada a anului 2011.

Tabel privind evolutia numarului minorilor in detentie

TN REALITATE SE DETIN + - pers. +-%

la 01.07.12 la 01.07.2011
PiNA LA 15 ANI INCLUSIV - - - -
PINA LA 16 ANI INCLUSIV 3 4 -1 -25%
PINA LA 17 ANI INCLUSIV 13 9 +4 +44.4%
PINA LA 18 ANI INCLUSIV 15 29 -14 -48.2%
Total 31 42 -11 -26.19%

Pentru ca datele sa fie fiabile si pentru a elimina din start suspiciunile privind validitatea acestora, am
inaintat demersurile de rigoare atit citre Procuratura Generalad’® cit si citre Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Justitiei al Republicii Moldova/Departamentul Institutiilor Penitenciare.

"Nivelul infractionalitatii in Republica Moldova in anul 2011 - http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=3700. Acce-
satla 11.10.2012

73 Informatia privind numarul persoanelor private de libertate detinute in penitenciarele Republicii Moldova la 01 iulie 2012 -
http://penitenciar.gov.md/upload/statistica 01.07.2012 30 16.doc. Accesat la 01.11.2012

®intru executarea Hotaririi Parlamentului privind aprobarea structurii Procuraturii Generale nr.77 din 04.05.2010, a fost emis ordinul
Procurorului General nr.365-p din 24 mai 2010 cu privire la organizarea interioard a Procuraturii Generale, prin care a fost instituita si
Sectia combatere tortura care coordoneaza si monitorizeaza acest segment de activitate la nivel republican.
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Conform metodologiei studiului, datele respective urmau a fi solicitate si privitor la copiii plasati in in-
stitutiile pentru copii cu devieri de comportament, din subordinea Ministerului Educatiei, dar deoarece unica
instituie, scoala de tip internat pentru copii cu devieri de comportament de la Solonet, raionul Soroca a fost
lichidata in anul 2010, studiul nu va contine date cu referire la aceasta categorie de minori.

Conform metodologiei, in studiu se cere a fi prezentata si informatia referitor la plingerile parvenite in
adresa Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova. Pe parcursul perioadei de referinta in adresa CoDOM
au fost inregistrate 3 plingeri privitor la aplicarea torturii si relelor tratamente fata de minori: 2 petitii Tn anul
2009 si una in 2011. Petitiile din anul 2009 au fost remise catre Procuratura Militara, iar petitia din anul 2011
a fost remisa conform competentei citre Procuratura General3. Tn toate cele trei plingeri s-a invocat ”bataia”
drept esenta a plingerii. Plingerile au fost depuse in toate cazurile de catre victime, care erau de gen masculin
si aveau virsta de 17 ani impliniti, dintre care doi moldoveni, si o persoand de etnie rusd. in doud dintre
plingeri se mentiona ca actiunile descrise au avut loc in Comisariatul de Politie, au fost comise de catre cola-
boratorii MAI, inclusiv carabinieri in contextul retinerii si intr-o singura plingere se mentiona ca actiunile au
avut loc in institutia penitenciara, comise fiind de catre colaboratori DIP, cu scopul de a intimida sau discrimi-
na victima.

Tn urma receptionari raspunsurilor din partea institutiilor sus-mentionate s-a constatat ca in perioada
de referinta 2009 - 6 luni ale anului 2012, in secretariatul DIP si in subdiviziunile acestuia nu au fost inregistra-
te reclamatii din partea detinutilor minori referitor la aplicarea torturii de catre colaboratorii institutiei. Din
aceste considerente, in continuare ne vom axa doar pe datele statistice oferite de Procuratura Generala si
MAL.

Numarul plingerilor inregistrate de organele
de resort in perioada de referinta

40 33 35

H Procuratura Generala
EDIP
HMAT

2009 2010 2011 6luni2012

Astfel in perioada de referinta 2009 - 6 luni 2012, de catre MAI au fost inregistrate 8 reclamatii privind
aplicarea torturii si relelor tratamente de catre colaboratorii de politie, dintre care 2 reclamatii Tnh anul 2009, 2
reclamatii in anul 2010, 4 reclamatii in anul 2011 si nici o reclamatie in prima jumatate a anului 2012.

Pentru aceeasi perioada de referintd, Procuratura Generald a examinat in total 93 de reclamatii. in anul
2010”" au fost examinate un numar de 33 reclamatii, Tn anul 2011 un numar de 35 reclamatii, iar in 6 luni ale
anului 2012 au fost inregistrate 25 de reclamatii. Mentionam ca Procuratura Generala nu a oferit datele solici-
tate privitor la perioada anului 2009.

n toate reclamatiile parvenite in adresa MAI, ca esentd a plingerii este invocata “bataia”. Aceeasi cate-
gorie de plingeri reprezintd cea mai mare parte si din plingerile examinate de Procuratura Generala.

Tabelul 1: Repartizarea plingerilor in functie de esenta acestora

2009 2010 2011 6 luni 2012
Esenta plingerii MAI |PG |MAI PG |MAI |PG | MAI |PG
Bitaia 2 - 2 30 4 30 0 21

http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/3509/ ; http://www.procuratura.md/md/com/1211/1/4124/Concomitent, prin ordinul
Procurorului General, s-a dispus ca in toate procuraturile teritoriale si specializate din tara sa fie desemnat cite un procuror responsa-
bil de investigarea cazurilor de torturd, tratament inuman si degradant. http://www.procuratura.md/md/newslst/1211/1/3675/
"’pentru anul 2009, informatia nu a fost oferita.
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Astfel, din numarul total de plingeri adresate Procuraturii, in anul 2010, 30 plingeri s-au referit la aplica-
rea ,bataii”, iar alte 3 plingeri - ,,tratamentul degradant”; in anul 2011, din totalul de plingeri 30 vizau aplica-
rea ,bataii”, iar 5 plingeri aplicarea ,,tratamentul degradant”; iar in primele 6 luni ale anului 2012, 21 plingeri
se refereau la ,bataie”, 3 plingeri la , tratament degradant”, si 1 plingere la , utilizarea socurilor electrice”.

Cele mai multe reclamatii referitor la tortura si rele tratamente sint inaintate de catre victima sau pa-
rintii acesteia, conform datelor incluse in tabelul de mai jos.

Tabelul 2: Repartizarea plingerilor in functie de identitatea solicitantului

Identitatea solicitantului 2009 2010 2011 6 luni 2012
MAI PG MAI PG MAI PG MAI PG

Victima 0 - 1 19 2 15 0 14
Parintele 2 - 1 13 2 18 0 8
Avocatul victimei 0 - 0 0 0 0 0 2
Asistentul social 0 - 0 0 0 0 0 0
Medicul 0 - 0 0 0 0 0 1
Martorul 0 - 0 1 0 2 0 0

Doar in trei cazuri reclamatiile catre Procuratura au fost Thaintate de catre martor, o singura reclamatie
in anul 2010 si 2 reclamatii Tn anul 2011. Se observa ca medicii si asistentii sociali au o contributie foarte slaba
referitor la sesizarea organelor competente in ceea ce priveste tortura si relele tratamente. In primele 6 luni
ale anului 2012, in adresa procuraturii a fost expediata doar 1 sesizare din partea medicului, in timp ce asis-
tentii sociali nu au Tnaintat nici o sesizare pe parcursul intregii perioade de referinta. Este evident faptul ca
Ordinului comun al Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii, nr. 372/338 din 03.11.2009, cu
privire la masurile de imbunatatire a conlucrarii dintre organele ocrotirii sanatatii si afacerilor interne, inclusiv
in cazurile de tortura nu este eficient si prevederile ordinului nu sint aplicate.

Cele mai multe reclamatii, conform repartizarii in functie de dimensiunea de gen, vizeaza persoanele de
gen masculin. Din totalul reclamatiilor examinate de catre procuratura in anul 2010, erau vizate doar 3 per-
soane de genul feminin, la fel si in anul 2011, si doar 1 singura persoana de genul feminin din totalul de re-
clamatii examinate in primele 6 luni ale anului 2012.

Tabelul 3: Repartizarea plingerilor in functie de genul pretinselor victime

Numarul pretinselor victime 2009 2010 2011 6 luni 2012

in functie de gen MAI | PG | MAI | PG | MAI | PG | MAI PG
Masculin 2 - 2 32 4 34 0 29
Feminin 0 - 0 3 0 3 0 1

Se observa ca numarul total al reclamatiilor raportate nu coincide cu numarul pretinselor victime, care
este mai mare, ceea ce demonstreaza ca unele reclamatii se refera nu doar la o singura persoana.

Urmarind datele referitor la originea etnicd a pretinselor victime, constatam ca acest indicator nu este
un factor care determina aplicarea torturii sau relelor tratamente fata de o anumita etnie.

Tabelul 4: Repartizarea plingerilor in functie de originea etnica a pretinselor victime

Originea etnica a pretinselor 2009 2010 2011 6 luni 2012
victime MAI PG MAI PG MAI PG MAI PG
Moldovean 2 - 2 30 4 33 0 27
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Rus 0 - 0 1 0 2 0 0
Ucrainean 0 - 0 1 0 2 0 3
Bulgar 0 - 0 0 0 0 0 0
Gagaduz 0 - 0 1 0 0 0 0
Rrom 0 - 0 2 0 0 0 0
Alta origine etnica 0 - 0 0 0 0 0 0

Majoritatea reclamatiilor se refera la persoane care au declarat ca sint ,moldoveni”. Astfel, toate re-
clamatiile adresate MAI in perioada de referinta sint privitor la persoane de origine etnica ,,moldovean”, la fel
si in privinta adresdrile examinate de catre PG. Totodata, o mica parte dintre adresarile examinate de Procu-
ratura Generald se refera si la alte grupuri etnice: ,rusi”- 1 reclamatie in anul 2010 si 2 reclamatii Tn anul
2011; ,ucraineni”- 1 reclamatie in anul 2010, 2 reclamatii Tn anul 2011, si 3 reclamatii in anul 2012; ,bulgari”-
nici o reclamatie in perioada de referinta; ,gagauzi”- 1 reclamatie in 2010; ,,rromi” - 2 reclamatii in anul 2010.
Alte reclamatii privitor la alta origine etnica nu au fost depuse.

Din datele oferite de MAI, care sint prezentate in tabelul de mai jos, nu putem sa stabilim unde anume
sint comise cele mai multe incalcari privitor la tortura si rele tratamente. Din totalul de reclamatii, in patru
cazuri actiunile au avut loc in comisariatul de politie, Tn 3 cazuri in sectorul de politie, si Tn 2 cazuri actiunile
abuzive au avut loc in strada.

Tabelul 5: Repartizarea plingerilor in functie de locul unde s-au desfasurat actiunile descrise (datele MAI)

Locul unde s-au desfasurat 2009 2010 2011 6 luni 2012
actiunile descrise (datele MAI)

Tn comisariatele de politie

n izolatoarele de detentie provizorie

Tn sectorul de politie

n strada

O|Rr|O|O|N
O|O|FRr | Ok
O|FRr|NO|F
oO|Oo|Oo|O|O

in locuinta victimei

Tn acelasi context, trebuie s& mentiondm c3 datele Procuraturii Generale ne oferd o imagine destul de
clara in privinta locului unde se comit cel mai frecvent abuzurile referitor la tortura si rele tratamente.

Tabelul 6: Repartizarea plingerilor in functie de locul unde s-au desfasurat actiunile descrise (datele PG)

Locul unde s-au desfasurat 2009 2010 2011 6 luni 2012
actiunile descrise (datele PG)
n comisariatele de politie - 12 14 9
n izolatoarele de detentie provizorie - 1 0 0
n sectorul de politie - 8 11 10
in strada - 11 10 4
in institutiile penitenciare - 0 0 1
in institutiile psihiatrice - 0 0 0
n locuinta victimei - 1 0 1

Dupa cum reiese din repartizarea datelor statistice, cele mai multe abuzuri sint comise in comisariatul
de politie. Aceasta concluzie reiese din continutul a 12 reclamatii examinate de catre Procuratura Generala in
anul 2010, 14 reclamatii in anul 2011, si 9 reclamatii in primele 6 luni ale anului 2012.

Sectoarele de politie sint urmatoarea locatie unde au loc cel mai frecvent actele de tortura si rele tra-
tamente. In anul 2010 au fost inregistrate 8 plingeri in adresa Procuraturii Generale in care se mentiona acest
fapt, in anul 2011 au fost examinate 11 astfel de plingeri, si Th primele 6 luni ale anului 2012, au fost examina-
te 10 plingeri din aceasta categorie.

O alt3d pondere semnificativd o au plingerile care se referd la abuzurile ce se comit in strada. Tn anul
2010 au fost examinate 11 reclamatii care se refera la abuzurile care se comit in strada, in anul 2011-10 re-
clamatii, si in primele 6 luni ale anului 2012- 4 reclamatii. intr-un singur caz s-a facut referire la tortura si rele
tratamente comise in izolatoarele de detentie provizorie, la fel si in privinta institutiilor penitenciare. Tn 2 ca-
zuri s-a mentionat ca actiunile ar fi avut loc in locuinta victimei.
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Tabelul 7: Repartizarea plingerilor in functie de contextul in care au fost comise actele de tortura si rele tra-

tamente
Contextul si scopul 2009 2010 2011 6 luni 2012
MAI PG MAI PG MAI PG MAI PG

Cu scopul de a pedepsi victima pen-
tru comiterea unui act sau presupus 2 - 1 15 3 14 0 8
act
Tn timpul interogarii cu scopul de a 0 - 2 13 2 15 0 14
obtine informatii sau marturii
Cu scopul de a intimida sau discrimi- 0 - 0 1 0 4 0 2
na
Cu scopul de a demonstra suprema- 0 - 0 2 0 0 0 0
tia sau importanta
Utilizarea excesiva a fortei in mo- 1 - 0 2 0 2 0 1
mentul retinerii

ny
|

Cele mai multe dintre pretinsele victime au fost supuse torturii si relelor tratamente ”in timpul intero-
garii cu scopul de a obtine informatii sau marturii” precum si “cu scopul de a pedepsi victima pentru comite-
rea unui act sau presupus act”. Aceasta concluzie reiese din numarul mare de plingeri care se structureaza pe
acesti doi indicatori, dupa cum reflecta si tabelul de mai sus.

Au fost examinate si reclamatii in care se invocd alte contexte decit cele doud mentionate mai sus. In
perioada de referinta au fost examinate plingeri privind aplicarea torturii si relelor tratamente ,,cu scopul de a
intimida sau discrimina”, ,,cu scopul de a demonstra suprematia sau importanta”, si ,utilizarea excesiva a for-
tei In momentul retinerii”. Ponderea acestora este mult mai scazuta in raport cu ponderea primilor doi indica-
tori.

Un alt aspect inclus in analiza datelor oficiale se refera la subiectii carora li se imputa comiterea fapte-
lor de tortura si alte rele tratamente. Desi, din considerentul ca numarul plingerilor examinate de MAI este
mic si nu se observa o structurare clard pe anumiti indicatori care sa permita conturarea unor concluzii, totusi
trebuie sa mentionam ca actele de tortura si rele tratamente sint comise Tn special de catre colaboratorii MAI
din politia criminala (1 reclamatie in anul 2009, 2 reclamatii in anul 2010, si 2 reclamatii in anul 2011), si altor
colaboratori MAI, inclusiv carabinierii (2 reclamatii in anul 2011).

Tabelul 8: Repartizarea plingerilor in functie de subiectul caruia i se imputa comiterea faptelor de tortura si
rele tratamente (datele MAI)

Subiectul caruia i se imputa comiterea faptelor de tortura | 2009 2010 2011 | 6 luni
si alte rele tratamente 2012

Ofiterii de urmdrire penald

Colaboratorii MAI din politia criminald

Colaboratorii BDS “Fulger”

Alti colaboratori MAI (inclusiv carabinierii)

OO0~ |O
OO0 |N|O
O|NO|N|O
o|ojo|Oo|O

Actiuni comise de alte persoane cu functie de rdspundere,
publice, sau demnitate publicd

Aceasta tendinta este accentuata si mai puternic de datele oferite de catre Procuratura Generala, dupa
cum se poate vedea n tabelul de mai jos.

Tabelul 9: Repartizarea plingerilor in functie de subiectul caruia i se imputa comiterea faptelor de tortura si
rele tratamente (datele Procuraturii Generale)

Subiectul caruia i se imputa comiterea faptelor de tortura | 2009 | 2010 | 2011 | 6 luni
si alte rele tratamente 2012

Ofiterii de urmdrire penald - 0 1 0

Colaboratorii MAI din politia criminald - 15 18 8
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Colaboratorii BDS ”“Fulger” - 0 0 0

Alti colaboratori MAI (inclusiv carabinierii) - 16 15 16

Colaboratorii DDS “Pantera” a DIP -

Alti colaboratori DIP -

Procurori -

NIO|lO|O
ROl O|O
o|Oo|—r|O

Actiuni comise de alte persoane cu functie de rdspundere, -
publice, sau demnitate publica

Tn cea mai mare parte actele de tortura si rele tratamente sint comise de citre colaboratorii MAI din
politia criminala si de catre alti colaboratori MAI, inclusiv carabinierii.

Un singur caz este atribuit ofiterilor de urmarire penald in 2011, la fel un singur caz in primele 6 luni ale
anului 2012 revine altor colaboratori DIP, si 2 cazuri in 2010 si 1 caz in 2011, persoanelor cu functie de ras-
pundere, persoanelor publice, si persoanelor cu demnitate publica.

Rezultatele investigarii reclamatiilor de tortura

Reiesind din atributiile procuraturii si procurorilor previzute in art. 578, 77°, 8% si 9*! din Legea cu privire
la Procuratura, si art. 51% si 52% din Codul de procedurd penald al RM, au fost solicitate datele referitor la
investigarea reclamatiilor de tortura, incluse in tabelul de mai jos.

Tabelul 10: Rezultatele investigarii reclamatiilor de tortura

Rezultatele investigarii reclamatiilor de tortura 2009 | 2010 | 2011 | 6 luni
2012
Numar total de sesizari examinate - 33 35 25
Ordonante de refuz in porni- | Total - 25 32 20
rea urmaririi penale Din lipsa faptului - 25 32 20
sau elementelor infractiunii
Din alte motive - 0 0 0
Numarul urmaririlor penale initiate - 8 3 5
Total - 0 3 1
Cauze penale clasate si pe | Din lipsa faptului - 0 3 1
care s-a dispus Tincetarea | sau elementelor infractiunii
urmaririi penale Din alte motive - 0 0 0
Cauze penale suspendate Total - 0 0 0
Pe motivul neidentificdrii faptuito- - 0 0 0
rului
Cauze penale ramase in procedura la finele anului - 4 2 4
Cauze penale expediate in | Numdrul de cauze - 3 5 1
instanta de judecata Numdrul persoanelor inculpate - 4 8 1
Numarul total de dosare | Numdrul dosarelor - 1 1 3
examinate fin instanta de | Numdrul persoanelor - 1 1 4
judecata
Sentinte de condamnare Numdr de dosare - 1 1 0
Numdr de persoane - 1 1 0
Inchisoare real - 0 0 0
Sanctiunile aplicate persoa- | jnchisoare cu art. 90 CP - 0 1 0

78Atribu'giile procuraturii.

79 g . . S A ‘o .
Atributiile procurorului in cadrul investigatiilor de constatare a actiunilor care urmeaza a fi sanctionate penal.

80 . " . A . Yo e
Atributiile procurorului Tn exercitarea urmaririi penale.

81 . " . A ST
Atributiile procurorului in conducerea urmaririi penale.

82
Procurorul.

83 n, o . N
Atributiile procurorului Tn cadrul urmaririi penale.
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nelor condamnate Amendad - 1 0 0
Muncd neremuneratd in folosul - 0 0 0
comunitatii
Pedeapsd complimentard - 0 0 0

Solutionarea actiunilor civile | Respinsd - 0 0 0

inaintate in conditiile art. | Admisd/ suma - 0 0 0

219-221 CPP Admisd in principiu - 0 0 0
Numdrul de dosare - 0 0 0
Numdrul de persoane - 0 0 0

Sentinte de incetare a proce- | sentinte de incetare in baza art. - 0 0 0

sului penal 55 CP (dosare)

Sentinte de incetare in baza art. - 0 0 0
55 CP (persoane)

Sentinte de achitare Numdrul de dosare - 0 0 3
Numdrul de persoane - 0 0 4

Copilul sau parintii au retras reclamatia sau au refuzat sa coope- - 1 0 1

reze cu organele de urmarire penala

n rezultatul analizei datelor de examinare de procuraturd a reclamatiilor privind tortura si relele trata-
mente, am constatat ca in cea mai mare parte s-a refuzat pornirea urmaririi penale. Astfel in anul 2010 privi-
tor la 25 reclamatii din totalul de 33 reclamatii au fost emise ordonante de refuz in pornirea urmaririi penale,
in anul 2011 referitor la 32 reclamatii din totalul de 35 reclamatii au fost emise ordonante de refuz in pornirea
urmaririi penale, iar in primele 6 luni ale anului 2012, din totalul de 25 reclamatii, Tn 20 de cazuri au fost emise
ordonante de refuz Tn pornirea urmaririi penale. Lipsa faptului sau elementelor infractiunii a fost motivul
invocat pentru refuz in toate ordonantele de refuz de pornire a urmaririi penale.

Tnceperea urméririi penale a fost dispusa dupa cum urmeaza:

e finanul 2010, in privinta a 8 cazuri din totalul de 33 plingeri;
e finanul 2011, la 3 din totalul de 35 plingeri;
e iar Tn primele 6 luni ale anului 2012, in 5 din totalul de 25 plingeri.

Dintre cauzele penale pornite, o parte au fost clasate din motivul lipsei faptului sau elementelor infrac-
tiunii. Prin urmare cele trei cauze penale initiate Tn anul 2011 au fost clasate din motivul deja expus, la fel siin
privinta unei cauze penale initiate in primele 6 luni ale anului 2012. La finele anului 2010 in procedura au ra-
mas 4 cauze penale, in anul 2011 - 2 cauze penale, siin primele 6 luni ale anului 2012 - 4 cauze penale.

Tn anul 2010 in instanta de judecatd au fost expediate 3 cauze penale in privinta a 4 persoane, in anul
2011 in instanta au fost expediate 5 cauze penale referitor la 8 persoane, iar in primele 6 luni ale anului 2012,
in instanta de judecata au fost expediata 1 cauza penala privitor la 1 persoana. Dintre acestea in anul 2010 a
fost examinatd 1 cauza penala in privinta unei persoane, in anul 2011 a fost examinata la fel 1 cauza penala
referitor la 1 persoana, iar in primele 6 luni ale anului 2012 au fost examinate 3 cauze in privinta a 4 persoa-
ne.

in perioada de referintd au fost emise doua sentinte de condamnare, o sentintd in anul 2010 si o altd
sentinta in anul 2011, in privinta a doua persoane. Una din sentinte prevede inchisoarea conform prevederi-
lor art. 90 Cod Penal (condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei), iar cea de-a doua
sanctiune prevede amenda penala.

n primele 6 luni ale anului 2012 referitor la 3 dosare in privinta a 4 persoane au fost emise sentinte de
achitare.

n doua cazuri, unul in anul 2010 si altul in primul semestru al anului 2012, reclamatia a fost retrasa de
catre copil sau parintii lui, sau acestia au refuzat sa coopereze cu organele de urmarire penala.
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CAPITOLUL 3. REZULTATELE STUDIULUI PRIVIND DIVERSE ASPECTE ALE TORTURII $I RELELOR TRATAMENTE iN VIZIUNEA
SUBIECTILOR IMPLICATI IN ACEST FENOMEN

3. 1. FENOMENUL TORTURII PRIN VIZIUNEA AVOCATILOR, PROCURORILOR, JUDECATORILOR, COLABORATORILOR MAI,
COLABORATORILOR DIP.

n timpulcercetarii, de lafiecare grup-tinta au fostintervievati citelOprofesionisticu experientdde lucrudiferita.

OPINIA_AVOCATILOR CU PRIVIRE LA FENOMENUL TORTURII
n cadrul studiului au fost intervievati 10 avocati, care diferd dupa nivelul de pregétire profesionald si gradul
de implicare 1n asistenta juridica a victimelor torturii. Pe acest motiv ei au fost divizati Tn 2 grupuri distincte:

I. 6 avocatii care au fost instruiti Tn domeniul torturii si care au asistat minori supusi actiunilor de tortura,
cu sesizari in organele competente pentru investigarea plingerilor depuse;

Il. 4 avocati care nu au participat la instruiri in domeniul torturii si relelor tratamente, nu au asistat victime
si nici nu au auzit de suspiciuni in privinta alegatiilor de tortura, dind dovada de necunoasterea cu
adevarat a acestui fenomen.

Avocatii au avut opinii diferite cu privire la fenomenul torturii.

Prin prisma cazurilor asistate, avocatii cu experienta in apararea minorilor supusi actiunilor de tortura si
relele tratamente au relatat ca organele de drept au aplicat actiuni de violentd din cauza incompetentei pro-
fesionale si a mentalitatii depdsite privind modul de a dobindi marturii prin metode neortodoxe, pentru a
obtine indicatori pozitivi n solutionarea cazurilor investigate. Avocatii au mentionat ca tortura este folosita si
pentru a intimida, pedepsi, umili sau de a demonstra superioritatea fata de minorii retinuti sau banuiti de
savirsirea unei anumite fapte penale. Tn opinia avocatilor, este regretabil cd autorititile reactioneazd foarte
bolnavicios in cazurile de pretinsd tortura, prin actiuni de negare, impunitate si auto-protectie sistemicd. in
unele cazuri, organele de drept Tncearcd sa protejeze autorii actiunilor de tortura, (de exemplu prin tergiver-
sarea nejustificatd a investigatiilor operative asupra plingerilor inaintate), ceea ce nu este in favoarea nici a
lor, nici a pretinsilor vinovati. Cauzele pierdute de Moldova la CEDO au demonstrat deja vina autoritatilor na-
tionale pentru neefectuarea unor investigatii prompte si eficiente in cazurile de tortura. Cauzele pierdute de
Moldova la CEDO demonstreaza faptul ca autoritatile nu vor avea credibilitate atita timp cit nu vor porni ur-
marirea penala pe cazurile de pretinsa tortura si nu vor opera investigatii prompte si eficiente.

Concluzie: Avocatii cu experienta in asistenta juridica a minorilor-victime ale actiunilor de tortura si rele
tratamente, au relatat ca dimensiunile fenomenului torturii sint mai mari si mai grave decit este adus la cu-
nostinta societatii civile.

Ca masuri recomandate de catre avocatii intervievati colegilor lor,pentru diminuarea si stoparea acestui
fenomen au fost propuse:
fnaintarea prompta a plingerilor si efectuarea tuturor actiunilor pertinente;
neadmiterea nici a unui fel de influenta din partea tortionarilor asupra victimei;
sustinerea victimelor torturii spre a beneficia de tratament si asistenta specializata;
implicarea activa a avocatilor si altor profesionisti in colectarea probelor;
obtinerea unor sentinte de condamnare a tortionarilor;
instruirea avocatilor si incurajarea lor de a actiona cu diligenta in astfel de cazuri;
informarea in masa a populatiei asupra fenomenului torturii.

NSANENENENENRN

OPINIA PROCURORILOR cu privire la fenomenul torturii

Rolul decisiv al procuraturii rezida in a stabili adevarul si a investiga nemijlocit cazurile aplicarii relelor
tratamente. Odata cu numirea in cadrul fiecarei procuraturi a unui procuror responsabil de investigarea sesi-
zarilor de tortura si rele tratamente, situatia la acest capitol s-a redresat, desi fenomenul vizat nu a disparut
definitiv. Sectia de combatere a torturii in cadrul Procuraturii Generale si procurorii specializati in teritoriu,
abilitati cu investigarea relelor tratamente, sint obligati sa intreprinda toate masurile procesuale in vederea
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investigarii minutioase si sub toate aspectele a alegatiilor privind aplicarea torturii, identificarea faptuitorilor
ce se fac culpabili de fenomene de tortura, si implicit, contributia de aplicare a pedepsei rezonabile.

Factorii culturali, caracteristici societatii din Republica Moldova, constituie o barierd primordiala in pre-
venirea, combaterea torturii si a relelor tratamente. in opinia procurorilor acest flagel va predomina atita
timp, cit in rindul angajatilor institutiilor publice vor activa persoane incompetente, cit nu vor fi create condi-
tii adecvate de munca si institutiile vor functiona cu nivelul de dotare tehnico-materiald existent . In opinia
procurorilor chestionati, suportul real Tn activitatea eficientd a cercetarii cazurilor de tortura si profilaxiei
acestui fenomen ar fi instalarea camerelor de supraveghere video, cu stocarea informatiei in nemijlocita
apropiere a locurilor unde se detin persoanele aflate in custodia statului. Ramine sa speram ca odata cu pro-
pagarea atitudinii ,,zero toleranta fata de tortura”, agentii statului vor ajunge sa constientizeze ca dintr-un
participant cu bune intentii in lupta cu criminalitatea, acestia devin usor infractori, iar in cazul declansarii
unor anchete eficiente, isi pot pierde serviciul.

OPINIA JUDECATORILORCU PRIVIRE LA FENOMENUL TORTURII

Majoritatea dintre cei 10 magistrati intervievati percep fenomenul torturii si relelor tratamente drept un
viciu caracteristic pentru tarile cu o democratie in dezvoltare, precum Republica Moldova si drept una dintre
cele mai grave crime Tn adresa unei fiinte umane. Prezenta acestui fenomen in societate demonstreaza inca-
pacitatea statului de a garanta cetatenilor sai respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, precum si
de a oferi protectia corespunzatoare fata de abuzuri, cum ar fi tortura si relele tratamente, comise de catre
agentii sdi, care de altfel sint responsabili de realizarea acestei misiuni a statului. in acest context, una dintre
cauzele care favorizeaza existenta fenomenului este profesionalismul agentilor statului, care nu este la cel
mai ridicat nivel. Magistratii fac aceasta mentiune, in special cu referire la calitatea materialelor transmise in
instanta de judecata de catre organul de urmarire penala, pe care o apreciaza nesatisfacatoare, ineficienta si
formala. Tn opinia lor, num&rul mic de dosarelor transmise in instanta de judecats, la fel ca si numarul mic al
sentintelor de condamnare vorbesc de la sine despre acest lucru.

Magistratii nu exclud nici factorii culturali caracteristici pentru societatea din Republica Moldova, fiind de
parerea ca atitudinea persoanelor care comit actele de tortura si rele tratamente, precum si a celor ce au
obligatia de a investiga aceste infractiuni, este una toleranta fata de acest fenomen.

Totodata, gradul scazut al culturii juridice a populatiei reprezinta o bariera pentru cetateni in a-si apara
drepturile Tn raport cu agentii statului. Judecatorii considera ca fenomenul torturii si relelor tratamente rezida
in ansamblul factorilor mentionati, in functie de care urmeaza a fi identificate solutiile pentru prevenirea si
combaterea fenomenului.

OPINIA COLABORATORILOR MINISTERULUI AFACERILOR INTERNE

Majoritatea colaboratorilor de politie intervievati, au manifestat reticenta in exprimarea opiniilor cu pri-
vire la fenomenul torturii. Ei au declarat ca nu au auzit despre cazuri de aplicare a torturii si relelor tratamen-
te in institutia Tn care activeaza sau din alte comisariate.

Colaboratorii de politie intervievati sustin ca frecvent (cel putin o data in saptaminad) se intimpla altercatii
intre colaboratori si minorii retinuti. Informatia despre cazurile de ,bataie” si alte altercatii dintre colaborato-
rii de politie (in special ofiterii operativi) si minori, care ar fi avut loc in cadrul comisariatului, se face cunoscu-
ta mai tirziu. Colaboratorii care au confirmat cunoasterea cazurilor de , batai”, asigura ca pe fiecare caz sint
depuse rapoarte.

Toti colaboratorii intervievati au negat ca in institutia in care activeaza s-ar fi aplicat tortura sau relele
tratamente, insa nu exclud existenta abuzurilor.

80% din colaboratorii de politie intervievati, au declarat ca nu sint informati despre cazurile de maltrata-
re a minorilor n incinta sau de catre colaboratorii comisariatului de politie Tn care activeaza. 60% din politisti
considera ca procurorii si judecatorii dau mai multa valoare plingerilor din partea minorilor si rudelor, decit
rapoartelor pe care ei le intocmesc referitor la excesul de putere, tortura sau rele tratamente.

Nici un colaborator nu cunoaste daca in adresa comisariatului de politie Tn care activeaza s-au depus
plingeri cu referire la aplicarea torturii sau relelor tratamente minorilor.

60% din cei intervievati au declarat ca activitatea lor nu are nici o tangenta si actiunile Comisariatului
pentru evitarea suspiciunilor/actiunilor de maltratare fata de minori. Un inspector a declarat ca implicarea
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psihologului ar facilita comunicarea cu minorii. Acest exemplu s-a dat in contextul unei infractiuni cu caracter
sexual cind o minora nu facea declaratii despre circumstantele infractiunii. Abia dupa o saptamina, cu ajutorul
unui psiholog, timp de o zi victima a facut declaratii si a fost intocmit portretul-robot al presupusului infractor.
Ofiterii de urmarire penala si alte persoane implicate in descoperirea crimelor nu dispun de abilitatile necesa-
re pentru a comunica cu minorii si pentru a examina cauze specifice cu implicarea minorilor.

OPINIA COLABORATORILOR DEPARTAMENTULUI INSTITUTIILOR PENITENCIARE

Mai mult de jumatate din cei 10 colaboratori intervievati, au declarat ca nu cunosc sau nu a auzit despre
relele tratamente aplicate detinutilor minori de catre colaboratorii penitenciarelor (inclusiv din alte peniten-
ciare). Nici un colaborator nu a confirmat aplicarea torturii, dar nu exclude aplicarea altor forme de violenta.

Colaboratorii par a fi interesati mai mult de cunoasterea limitelor de aplicare a fortei fizice, a legitimei
aparari si a mijloacelor speciale. S-a mentionat faptul ca respectivii ca ar fi in imposibilitate de a Tntocmi un
proces-verbal sau o explicatie Tn acest sens.

n opinia colaboratorilor intervievati din institutiile penitenciare, tortura este un fenomen sporadic, cu
tendinta de descrestere. in opinia lor, tortura nu este aplicatd in institutiile penitenciare, preponderent in
politie. Ei sustin ca tortura este comisa in scopul obtinerii de informatii, iar minorii care vin in penitenciar sint
deja condamnati, iar cei care se afla in izolatorul de urmarire penald, sint examinati de un felcer la revenire,
dupa efectuarea actiunilor de urmarire penala.

Colaboratorii institutiilor penitenciare considera ca tortura si relele tratamente sint inca aplicate, in spe-
cial de politie, in scopul de a face declaratii asupra infractiunilor savirsite de ei sau infractiunilor savirsite de
alte persoane. Acestia nu cunosc, iar minorii nu comunica despre relele tratamente aplicate anterior in insti-
tutiile subordonate MAI sau DIP. Doi dintre colaboratorii unui penitenciar au declarat ca minorii pretind ca li
s-a aplicat tortura sau relele tratamente, aceste declaratii ale minorilor avind scopul de a se eschiva de la ur-
marirea penala si de a impiedica activitatea organelor de urmarire penala pe dosarele de invinuire.

3.2. CONFIDENTELE MINORILOR CARE AU PRETINS CA AU FOST TORTURATI SAU SUPUSI RELELOR TRATAMENTE

Pentru studiu au fost selectate 3 grupuri de minori, in functie de statutul legal, dupa cum urmeaza:

I. 22 de minori aflati in arest preventiv, care se aflau in perioada studiului in diferite institutii: a) Peni-
tenciarul nr. 13 din Chisindau — 12 minori, inclusiv 2 fete; b) Penitenciarul nr. 5 din Cahul — 6 mi-
nori; c)Penitenciarul nr.11 din Balti — 4 minori.

Il. 20 de persoane care isi ispdaseau pedeapsa la Penitenciarul N 2 pentru minori din Lipcani,
condamnatipentru crimecomisecand aveau mai putin de 18ani.

[ll. 20 de persoane asistate la RCTV ,,Memoria”, care au fost maltratate anterior, fiind in arest sau de-
tentie in timp ce erau minore.

Instrumentele folosite in intervievarea minorilor au permis evidentierea atit a metodelor de tortura suferite
Cit si a consecintelor, prin utilizarea de intrebari care se completeaza sau se intercaleaza reciproc, astfel ca
raspunsurile sa fie cit mai veridice.

Conform chestionarelor pentru identificarea timpurie a persoanelor traumatizate, care au fost aplicat minori-
lor intervievati, s-au obtinut urmdtoarele date:

. Gr”up'ul ! . G'r.upul ; Minori din ambele
Minorii din arest Minorii din deten- . N
. . grupuri (1+2) in total
. . . o preventiv tie

Nivel de risc (dupa scorurile din
chestionar) Nr % Nr % Nr %
Tnalt 12 54,5 8 40 20 47,6
mediu 4 18,2 9 45 13 31
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redus

6 \ 27,2 \ 3

15 |9

Analiza structurald a qrupurilor de minori incluse in studiu

Tabelul 11: Repartizarea minorilor in cadrul grupurilor incluse in studiu, dupa gen:

Grupul | Grupul Il Minori din ambe- Grupul Il
Minorii din arest | Minorii din deten- | le grupuri (1+2) in | Persoane asistate la
preventiv tie total RCTV ,,Memoria”
Nr % Nr % Nr % Nr %
total 22 20 42 20
Gen B 20 90,9 20 100 40 95,3 19 95
F 2 9,1 0 0 2 4,7 1 5

Tn total au fost intervievati 62 de minori, inclusiv 3 fete si 59 de bdieti.

Tabelul 12: Repartizarea minorii din fiecare grup inclus in studiu, dupd virsta la momentul arestului:

G.rUp.l.JI l. Grupul I Minori din Grupul “.l
Minorii din . Persoane asista-
Minorii din ambele gru-
arest preven- ) . te la RCTV
. detentie puri, n total .
tiv ,Memoria
Virsta in | Nrde
ani minori | Nr % Nr | % Nr % Nr %
Categoria | 14-15 |4 2 9,1 1 |5 3 7,1 1 5
de  virsta 16 14
din  care 5 227 |7 |35 12 |286 |2 10
ficeau par- | 17 17 6 272 |4 |30 10 |238 |7 35
te minorii| 1 27 9 409 |8 |40 17 |405 |10 50
la momen-
|tu'| arestu- | Total 62 22 |100% |20 |100% |42 |100% |20 100%
ui
Tabelul 13. Repartizarea minorilor in cadrul grupurilor, dupd studiile pe care le aveau la momentul arestului:
Grupul | Grupul Il Minori din Grupul Il )
R L Persoane asis-
Minorii din Minorii din ambele gru-
. . N tate la RCTV
arest preventiv detentie puri, in total -
,Memoria
Clase Nr de
Studii- | finisate minori | Nr % Nr | % Nr | % Nr %
le la| 6 2 1 4,5 1 5 4,7 0 0
mo- 7 6 2 9,1 2 10 4 9,5 10
mentul
8 19 6 27,2 12 | 60 18 | 429 1 5
arestu-
lui 9 35 13 59,1 |5 |25 18 | 42,9 17 85
Tabelul 14: Repartizarea minorilor intervievati dupd nationalitate (etnie):
Grupul | Grupul Il Minori din am- Grupul Il .
Minorii din arest | Minorii din de- bele grupuri Persoane asis-
. . . ! tate la RCTV
preventiv tentie in total .
,Memoria
Nr % Nr % Nr % Nr %
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moldoveni 17 77,3 18 90 35 83,3 19 95
romini 0 0 1 5 1 2,4 0 0
Nationali- | ooy 1 45 o 0 1 24 |0 0
tatea (et-
nie) gagauzi 1 4,5 0 0 1 2,4 0 0
ucraineni 1 4,5 0 0 1 2,4 0 0
rusi 2 9,1 1 5 3 7,1 1 5

Astfel, 54 de persoane, sau 87,1% din numarul total de minori inclusi in studiu, erau moldoveni de nationalita-
te. Doar 8 persoane (12,9% din numarul total) au fost de alta etnie.

Tabelul 15: Repartizarea minorilor intervievati dupd locul de trai la momentul arestului:

[
Grupul | Grupul Il Minori din am- Grupy .
Minorii din Minorii din de- bele grupuri, in Persoane asista-
. . grupurt, te la RCTV
arest preventiv tentie total oy
,Memoria
Nr % Nr % Nr % Nr %
Nord 3 13,6 6 25 9 21,4 2 10
Locul de trai (re-
giunea) Centru 12 54,5 7 65 19 45,2 16 80
Sud 7 31,8 7 10 14 33,3 2 10
v" Chisindu - 19 minori, Stefan-Voda -5, Cahul -5, Orhei - 3;
v" Nisporeni, Singerei, Briceni, Straseni, Anenii Noi, Floresti, laloveni, Hincesti, Leova, Drochia — cite 2 minori;
v' C3larasi, Basarabeasca, Rezina, Bilti, Ciuseni, Comrat, Criuleni, Telenesti, Cantemir, Vulcanesti — cite 1

minor;
Astfel, vedem ca, din numarul total de minorii intervievati, 16 minori sint originari din regiunea de sud a RM,
35 de minori sint originari din regiunea de Centru, inclusiv 19 din mun. Chisinau, si restul 11 minori provin din

regiunea de nord a tarii.

Aleqatiile despre torturd si rele tratamente ale minorilor aflati in detentie (qrupurile 1 si ll)

Grupul nr | (minorii din arest preventiv)

Tabelul 16: Metode de tortura fizica si rele tratamente, suferite la anumite etape ale perioadei de arest

Metode de tortura fizica si rele tratamente Nr %
bataie 15 68,2
tortura -, telefon” (lovituri simultane puternice peste urechi) 2 9,1
restrictia mobilitatii fizice (aflare indelungata in celule mici) 7 31,8
lipsa conditiilor pentru somn (paturi de lemn, fara asternut) 7 31,8
restrictia facilitatilor igienice (acces la WC, baie) 14 63,6
celule reci si umede, in lipsa hainelor adecvate 2 9,1
acces limitat la asistenta medicala in caz de necesitate 6 27,3
apa contaminata sau lipsa apei pentru perioade pina la 24 de ore, sau si mai mult. 8 36,4

Din rezultatele interviurilor, 15 minori relateaza ca au suferit in urma batailor (regasite si in statisticile PG si
MAI), dintre care 2 cazuri de lovituri peste urechi (tortura “telefon”), ceea ce denota un grad inalt de severitate
a batailor suferite. Este regretabil ca alte actiuni care au un efect negativ asupra sanatatii fizice si mentale ale
minorilor, ce tin de restrictii, interdictii sau acces limitat, nici nu se iau in considerare la investigarea cazurilor
sau la elaborarea de masuri preventive.
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Tabelul 17: Metode de tortura psihologica la anumite etape ale perioadei de arest

Metode de tortura psihologica Nr %
amenintari impotriva victimei, inclusiv 16 72,7
e cu batai si mai mari 7 31,8
e cu detentia indelungata 8 36,4
e cuomorul 4 18,2
umilire (cuvinte obscene, injuraturi, insulte, batjocura, brutalizare etc.) 10 45,5
interzicerea comunicarii cu lumea din afara 7 31,8
detentie n izolare (plasare in celula solitara, in carcera) 7 31,8
tehnici de constringere (impunerea semnarii fortate a marturisirilor false) 6 27,3
conditionarea accesului la WC 4 18,2
martor la tortura altora (au vazut sau au auzit cum erau batute alte persoane retinute) | 4 18,2
privare de somn (interogatorii nocturne) 3 13,6

Dintre metodele de tortura psihologica, la acest grup au prevalat amenintarile. Astfel, 72,7% din numarul
total de minori au fost amenintati cu detentia indelungata, cu batai si mai puternice, cu omorul. De exemplu,
un minor a fost amenintat ca va fi inecat in iazul din apropiere, iar altul — ca va fi taiat in bucati si aruncat, asa
ca nimeni nu fi va gasi urmele. Pentru psihicul unui copil, aceste amenintari, venite din partea unui reprezen-
tant legal al puterii, au prezentat o sursa de stres major. Aproape jumatate dintre minorii intervievati au
mentionat ca au fost umiliti Tn diferite moduri. Umilinta la care au fost supusi minorii la fel are efecte destruc-

tive profunde asupra personalitatii lor, intensificind impactul maltratarii fizice.

Grupul nr Il (minori din detentie, pentru ispasirea pedepsei)

Tabelul 18: Metode de tortura fizica si rele tratamente, suferite la anumite etape ale arestului si detentiei

Metode de tortura fizica si rele tratamente Nr %
bataie, lovituri peste diferite parti ale corpului 11 55
tortura-telefon (lovituri simultane puternice peste urechi) 1 5

restrictia mobilitatii fizice (celule mici) 5 25
lipsa conditiilor pentru somn (paturi de lemn, fara asternut) 2 10
restrictia facilitatilor igienice (acces la WC, baie) 5 25
apa contaminata sau lipsa apei pentru perioade pina la 24 de ore 6 30
lipsa hranei pentru perioade pina la 36 de ore 5 25
tinut cu capul in apa (in vasul de WC) 1 5

acces limitat la asistenta medicala necesara 2 10
pozitie fortata (suspendare) 2 10

Tabelul 19: Metode de tortura psihologica, suferite la anumite etape ale arestului si detentiei

Metode de tortura psihologica Nr %
amenintari impotriva victimei, inclusiv: 14 70
e cu detentia indelungata 10 50
e cu batdi si mai mari 4 20
e cuomorul 4 20
interzicerea comunicarii cu rudele si cu avocatul 11 55

umilire (cuvinte obscene, injuraturi, insulte, batjocura, brutalizare etc.) | 11 55

conditionarea accesului la WC 3 15
martor la tortura altora 4 20
detentie in izolare (plasare in carcera, aflare in carantina) 10 50
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tehnici de constringere (impunerea semnarii fortate a marturisirilor fal-
se) 5 25

privare de somn 3 15

Putem observa ca din metodele de tortura psihologica in aceasta categorie predomina amenintarile, care au
fost aplicate la 70% din numarul total de minori. Astfel, 10 minori au fost amenintati cu detentie indelungata,
4 — cu batai si mai puternice, 4 — cu omorul (inclusiv 2 - ca vor fi Tnecati in Nistru, daca nu se recunosc vinovati,
iar la alti 2 li s-a pus pistolul la timpl3, fiind amenintati ca vor fi impuscati). Circa jumatate dintre minorirela-
teaza ca au fost supusi umilintelor si le-a fost interzisda comunicarea cu rudele (mai exact, 55%). Observam ca
datele obtinute nu difera esential de grupul N 1.

O alta metoda remarcata la grupul de minori din detentie se afla detinerea in izolare. Aici este inclusa incar-
cerarea sau detentia solitara pe parcursul arestului preventiv, dar si perioadele petrecute in carantina la pe-
nitenciarul din Lipcani, unde celulele din carantina sunt similare celor de carcera, iar minorii petrec acolo cite
15 zile dupa fiecare reintoarcere din alte institutii.

Consecintele fizice ale torturii si relelor tratamente asupra minorilor din grupurile I si 1l

Tabelul 20: Consecintele fizice ale torturii si relelor tratamente identificate la grupul de minori din arest pre-
ventiv (Grupul 1)

Consecinte fizice Nr %
cefalee 7 31,8
ameteli, greturi 3 13,6
dureri pe traseul coloanei vertebrale 10 45,5
dureri in alte regiuni ale corpului 5 22,7
hipoacuzie (reducerea auzului) 2 9,1
contuzii ale tesuturilor moi 3 13,6
agravarea bolilor existente (astm bronbhic, pielonefritd) 2 9,1

O parte dintre consecintele fizice inregistrate din relatarile minorilor se refera la perioada initiald, imediat
urmatoare traumelorprimite, adica prezinta simptome post-traumatice acute (cefalee intensa, ameteli, gre-
turi, contuzii ale tesuturilor moi, dureri in diferite regiuni ale corpului), care ar putea fi cauzate de loviturile
primite. Insd unele dintre aceste simptome, cum ar fi cefaleea, ametelile, durerile pe traseul coloanei verte-
brale si in alte regiuni ale corpului, persista pina la momentul actual la multi dintre minorii intervievati. Unul
dintre minorii, la care s-a depistat hipoacuzie, a relatat ca a fost supus torturii “telefon”, in timp ce se afla la
comisariatul de politie. Al doilea a primit mai multe lovituri cu pumnii peste cap, inclusiv peste urechi, astfel
ca reducerea auzului de asemenea ar putea fi cauzata de traumatizarea urechii interne.

a) Cele mai grave consecinte fizice dintre cele imediate:
1. Traumatismul cranio-cerebral si al regiunii cervicale — 31,8% - prezinta un risc sporit de complicatii in
perioada acuta
2. Contuziile tesuturilor moi la 3 minori sint un indicator ca la ei ar putea exista si contuzii ale organelor
interne, ceea ce poate fi mult mai grav

b) Cele mai grave urmdri ca si evolutie si consecinte tardive:
1. Hipoacuzia (care in dinamica poate progresa pina la surditate grava cu necesitate de interventii chi-
rurgicale sau proteze auditive)
2. Consecintele traumatismelor cranio-cerebrale si ale regiunii cervicale, care pot ajunge si la epilepsie
3. Agravarea bolilor existente (indeosebi a astmului bronsic, a patologiilor renale, cardiovasculare, etc.)

Tabelul 21: Consecintele fizice ale torturii si relelor tratamente (Grupul 11)

Consecinte fizice Nr %

cefalee 3 15
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ameteli 3 15
dureri in alte regiuni ale corpului 2 10
hipoacuzie 1

dinti dezbatuti 1
contuzii ale tesuturilor moi 2 10
edeme sub ochi 1 5

a) Cele mai grave manifestdri clinice ca si consecinte imediate: 1) Consecintele traumatismului cranio-
cerebral si regiunii cervicale (risc sporit de complicatii in perioada acutad); 2) Contuzii ale tesuturilor moi (indi-
ca risc de existenta a traumelor si contuziilor organelor interne)

b) Cele mai grave urmdri ca si evolutie si consecinte tardive: 1) Consecinte ale traumatismului cranio-
cerebral si al regiunii cervicale pe viitor pot duce la deteriorarea memoriei, radiculopatii cu dureri persistente,
etc. 2)Hipoacuzie, care poate progresa pina la invaliditate

Consecintele psihologice ale torturii si relelor tratamente asupra minorilor din grupurile I si 1l

Tabelul 22: Consecintele psihologice, identificate la grupul de minori din arest preventiv (Grupul 1):

Consecinte psihologice Nr %
anxietate (stari de neliniste, frica) 13 59,1
depresie 14 63,6
cosmaruri cu tematica evenimentelor traumatizante 12 54,5
dereglari de somn (insomnie de adormire, treziri frecvente) 10 45,5
nervozitate sporita 15 68,2
dificultati de concentrare si de memorie 2 9,1
amintiri frecvente ale traumelor, comportament de evitare 5 27,3
automutilari 5 22,7

Este evidenta rata Tnalta a starilor depresive (63,9%) si anxioase (59,1%), cauzate, cel mai probabil, de eveni-
mentele traumatizante suferite de minori. Supra-aglomerarea din penitenciare, calitatea si cantitatea insufi-
cientd a hranei, accesul limitat la lumina zilei, insuficienta conditiilor sanitare din celule, frigul, insuficienta de
lumina si ventilare si alte conditii neadecvate, de asemenea pot afecta organismele in crestere ale minorilor,
inclusiv starea lor psiho-emotionala.

Tabelul 23: Consecintele psihologice ale torturii si maltratarilor, identificate la minorii din Grupul Il

Consecinte psihologice Nr %
anxietate (stari de neliniste, frica) 12 60
depresie 14 70
cosmaruri cu tematica evenimentelor traumatizante 7 35
dereglari de somn (insomnie de adormire, treziri frecvente, etc. ) 7 35
nervozitate sporita 11 55
dificultati de concentrare si de memorie 2 10
amintiri frecvente ale traumelor, comportament de evitare 5 25
automutilari 4 20
tendinte suicidale 4 20

Rata starilor depresive si anxioase ramine fnalta si Tn acest grup (70 si, respectiv, 60%), fiind aproximativ la
acelasi nivel cu grupul precedent. Restul manifestarilor indica valori putin mai mici comparativ cu primul grup,
dar totusi destul de semnificative pentru a fi luate in consideratie.
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Astfel, pe parcursul intervievarii minorilor, au fost identificate un sir de probleme: riscul sporit de intimidare
si de aplicare a violentei asupra minorilor in perioada imediat urmatoare privarii de libertate; dificultati de a
dovedi utilizarea torturii si consecintele acesteia; ignorarea si desconsiderarea de catre instante a amenintari-
lor si a altor forme de maltratare psihologica in calitate de probe; persistenta problemelor de sanatate fizica
si psiho-emotionala la minorii maltratati (indeosebi a sentimentelor de insecuritate si neincredere); gradul
redus de deschidere a minorilor, care au trecut prin experiente traumatizante, fata de angajatii penitenciare-
lor sau fata de alte persoane;

Solutii pentru aceste probleme:

e jdentificarea, monitorizarea si asistenta complexd a minorilor, care au suferit experiente traumatice,
pentru a preveni agravarea sau evolutia cronicd a consecintelor torturii si relelor tratamente;

e identificarea mecanismelor neincrederii si gradului redus de deschidere a minorilor (frica si bariera psi-
hologicd, sau considerarea torturii drept o normalitate);

e asigurarea accesului la efectuarea Expertizei Medico-legale calificate si independente, garantatd de stat;

e |uarea in considerare a diversitdtii si gravitdtii consecintelor torturii si corelarea lor cu virsta minorului si
cu nivelul lui de maturitate psihicd la momentul maltratdrii;

e sedinte de prevenire a epuizdrii profesionale si testdri psihologice periodice ale angajatilor;

Conform datelor colectate din interviurile cu minorii cu privire la situatiile de tortura s-a constatat ca

69% dintre minori au afirmat ca au fost supusi la tortura si rele tratamente, fiind in custodia organelor de
politie; 31% dintre minori au negat ori s-au abtinut sa raspunda. Minorii intervievati au mentionat ca fiind
banuiti in savirsirea unei infractiuni, uneori fara citarea oficiala prealabila, au fost ridicati de la domiciliu de
catre colaboratori de politie (inclusiv politisti de sector) si dusi la comisariate. Ca urmare a discutiilor bazate
pe chestionarele special create, s-a depistat ca in 55% din cazurile intervievate minorii au fost interogati in
absenta reprezentantilor legali timp in care au fost supusi actiunilor de intimidare, presiune fizica si psihica, in
scopul de a-i determina sa semneze declaratii privind recunoasterea vinei de savirsirea infractiunilor imputa-
te.
Dintre cei 69% de minori care au relatat ca au fost supusi actiunilor de tortura si relelor tratamente, doar
24% (8 cazuri) au depus plingere, iar 76% nu au folosit acest drept. Motivele din care nu au depus plingeri sint
diverse, predominind neincrederea in organele de drept si frica de a nu mai fi supusi din nou actiunilor de
tortura sau rele tratamente (4 cazuri). 4 dintre minorii detinuti au declarat ca plingerile privind maltratarile la
care au fost supusi au fost depuse de catre rudele acestora (mama, bunica), dupa ce erau vizitati si au fost
observate semne vizibile pe corp. Unii dintre minorii intervievati au sustinut ca practic nu au avut un sprijin
real din partea procurorilor care au primit spre examinare plingerile pe alegatiile de tortura. Ba mai mult, in 2
cazuri procurori au insistat sa-si retraga plingerea, argumentind ca “oricum nu veti reusi sa dovediti nimic”.
Dintre minorii care au depus plingeri 5 au declarat ca s-au confruntat cu atitudine de indiferenta si ignorare
din partea organelor de drept in ceea ce priveste reclamarea alegatiilor de tortura, ca nu au primit raspun-
suri privitor la evolutia cazului sau au fost informati despre decizia de refuz in pornirea urmaririi penale, ba
mai grav, nu fost initiatd vreo investigatie. In aceste circumstante minorii s-au vzut impusi de situatie s3 re-
nunte la continuarea procedurii Tn cauza. Majoritatea minorilor a relatat ca nu a avut sprijinul necesar din
partea avocatilor desemnati, simtindu-se deseori lipsit de aparare, fara sustinere juridica si psihologica. 9 din-
tre minorii intervievati au declarat ca avocatul nu le-a explicat drepturile si garantiile procesuale Tn conditii de
confidentialitate, nu a explicat dreptul de a depune plingere, respectiv de a contesta actiuni sau inactiuni ale
organului de urmérire penal3. in alte 3 cazuri minorii au mentionat cd nu au depus plingeri sau au renuntat la
procedura de investigare a plingerilor, din cauza lipsei resurselor financiare necesare pentru a achita serviciile
avocatului.

Concluzie: Minorii aflati Tn detentie nu beneficiaza de atentia si protectia cuvenita, in conformitate cu particu-
laritatile lor fizice si psihice (uneori chiar subdezvoltate) si nici de protectia oferita prin lege din partea orga-
nelor de drept implicate si a aparatorilor lor.
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3.3. ASISTENTA MEDICALA $I PSIHO-SOCIALA A MINORILOR DIN DETENTIE

Este salutabil faptul ca autoritatile Republicii Moldova sint interesate in ameliorarea situatiei cu privire la
asistenta medicala a persoanelor din detentie. Dovada este si faptul ca recent Ministerul Sanatatii (MS) si Mi-
nisterul Justitiei (MJ) au solicitat asistenta tehnica din partea Agentiei Natiunilor Unite pentru Combaterea
Drogurilor si Criminalitatii (UNODC), pentru a evalua serviciile medicale prestate in locurile de detentie. Gu-
vernul Republicii Moldova s-a aratat interesat sa asigure servicii medicale de calitate detinutilor, prin urmare
au solicitat expertiza cu privire la reformele structurale prevazute pentru implementare in sectoarele justitiei
si de sinatate.®

O noua Strategie de Reformare a Sectorului Justitiei a fost aprobata si conform prevederilor Planului de
Actiuni Strategice 2011- 2016, lucratorii medicali si serviciile medicale prestate detinutilor vor fi transferate in
jurisdictia Ministerului Sanatatii. Aceasta procedura se regaseste si in Planul de Actiuni “Elaborarea cadrului
functional legal pentru consolidarea independentei profesionale a medicilor in locurile de detentie, prin
transferul acestora sub jurisdictia Ministerului Sanatatii”.

Asistenta medicala Tn sistemul penitenciar din Republica Moldova este reglementata de legislatia natio-
nala, si anume Art. 230 (2) din Codul de Executare, aprobat prin Legea nr. 443 din data de 24/12/2004. Servi-
ciile de asistenta medicala sint furnizate de catre "personalul medical calificat, in mod gratuit, atit cit este ne-
cesar". Pentru detinuti este disponibil un program gratuit de tratament si medicamente. Conform prevederi-
lor legale, fiecare penitenciar ar trebui sa aiba cel putin acces la un terapeut, un stomatolog si un medic psihi-
atru. Detinutii care necesita tratament medical de specialitate sint transferati la Spitalul Penitenciar al DIP,
sau la spitalele din sectorul civil, la necesitate.

n cadrul studiului au fost intervievati 42 minori din detentie, 5 lucrdtori medicali, 5 psihologi, 2 asistenti
sociali si alti 2 colaboratori relevanti, care s-au expus asupra asistentei medicale si psiho-sociale oferite mino-
rilor aflati in custodia institutiilor implicate in studiu. De asemenea au fost utilizate dosarele medicale ale 20
de beneficiari asistati si intervievati la RCTV Memoria.

Pentru efectuarea studiului la acest capitol, au fost utilizate urmatoarele instrumente:
1) Chestionare pentru intervievarea minorilor

2) Chestionare pentru lucratori medicali, asistenti sociali, psihologi, educatori.

3) Teste psihologice si chestionare pentru beneficiarii RCTV Memoria.

Tn raportul dat sint incluse:

e descrierea detaliata a corespunderii situatiei cu cerintele si standardele recunoscute;

e analiza si expunerea informatiei primite din diferite surse relevante — minori, colaboratori si
administratie;

e identificarea impedimentelor in realizarea drepturilor minorilor din detentie la o asistenta adecvats;

e concluzii si recomandari pentru inldturarea eventualelor deficiente si ameliorarea situatiei.

Astfel, cu ajutorul instrumentelor elaborate in conformitate cu metodologia studiului, evaluarea asisten-
tei medicale si psihosociale a fost efectuata cu vizarea urmatoarelor aspecte:

2. Conditiile de munca si independenta profesionala a lucratorilor medicali, psihologi, asistenti sociali;
3. Documentarea consecintelor torturii si diferitor forme de violenta.

8 Raportul "Organizarea serviciilor medicale in sectorul penitenciar al Republicii Moldova”. Misiunea UNODC/OMS din
9-13 aprilie 2012.
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Din momentul aflarii in arest sau la sosirea in inchisoare, toti detinutii minori trebuie sa fie vazuti de catre
un medic fara intirziere. Conform recomandarilor structurilor internationale, fiecare detinut nou venit ar trebui
sa fie cit de curind posibil, intervievat si examinat medical corect si pe deplin, cu exceptia unor circumstante
exceptionale.

Urmatoarele informatii au fostobtinute Tn urmainterviurilorrealizate cuchestionarespecialcreatepentru
minoriidin locurile de detentie, sau dincartelelemedicale ale persoanelorasistatelaRCTVMemoria.

Tabelul 24: Datele primite Tn cadrul efectuarii studiului cu privire la examinarea medicala

Examinare medicala la diferite | Grupul | Grupul Il Grupul 11l Total
etape de aflare in custodie: (P13 - 12, Cahul-6, | (P 2 Lipcani) (asistati la RCTV

Balti - 4) Memoria)
La politie 4 6 0 10
Tn detentie preventiva 22 20 2 (doar EML) 44
In detentie pentru ispasirea | - 20 4% 24
pedepsei

Din interviurile cu minorii reiese ca 83,9% , sau 52 de minori din numarul total de 62, nu au fost examinati
de medic la momentul arestarii. Situatia s-a schimbat n ultimii ani, cind in unele comisariate este efectuata
examinarea medicala, care Tnsa este una insuficienta, superficiald, fara documentare detaliata a starii de
sanatate si fard identificare de eventuale urme ale torturii si altor forme de violenta.

Practic toti minorii aflati la momentul studiului in detentie, au fost examinati la momentul aducerii la
penitenciare atit pentru detentia preventiva, cit si pentru ispasirea pedepsei. Dar in timpul interviului, minorii au
accentuat ca examinarea medicala a fost superficiald, fara intrebari cu privire la eventuale urmari de actiuni de
tortura sau alte forme de violenta, aplicate fata de ei anterior.

Datele obtinute in perioada studiului arata ca examinarea medicala de la sosire, desi a fost efectuatd, a
fost una formald, superficiald si s-a limitat la un screening standard, focusat pe: tuberculoza (inclusiv
fluorografia), pediculoza, boli infectioase, unele boli cronice, SIDA, interventii chirurgicale suportate,
intoleranta la medicamente, precum si examenul obiectiv general (inclusiv tatuaje, cicatrice, defecte fizice).
Examinarea a avut loc individual, in biroul medicului.

Situatia pare sa fie mai buna la Penitenciarul nr. 2 din Lipcani, unde minorii se bucura de mai multa atentie
din partea lucratorilor medicali, dar volumul asistentei acordate este sub minimul necesar, iar conditiile de
carantina sint degradante si se deosebesc putin de carcera. Unul dintre minorii intervievati a declarat ca
primele zile de carantina le-a petrecut in celula de carcera, deoarece nu erau locuri libere in celelalte celule de
carantina. Lui nici nu i s-a explicat ca este o celuld de carcera si cind a aflat, a perceput acest fapt drept o
pedeapsa pe care nu a meritat-o.

Procedura de acces la asistenta medicala a minorului, in caz de necesitate:
Din relatarile sefului serviciului medical al Penitenciarului nr.13, cererea de asistenta medicalad poate fi adresata
sub forma de:

a) solicitare verbald in timpul apelului de dimineata (la care medicul este prezent in mod obligator);

b) solicitare verbald prin intermediul gardienilor pe parcursul zilei (gardianul dispune de ratie si apeleaza
operatorul, care la rindul lui inscrie chemarea in registru si anunta felcerul). Toata procedura aceasta
dureaza intre 10 si 30 minute maxim;

c) solicitare in scris, prin intermediul gardienilor sau a cutiei postale interne. Solicitantul este examinat
de catre medic sau felcer in aceeasi zi.

Dupa cum sustin lucratorii medicali, minorul are acces liber si asigurat la asistenta medicala in caz de
necesitate. Felcerul de garda dispune de ratie si este accesibil pentru a fi chemat de gardieni Tn cazurile de
urgenta. Sefului serviciului medical exclude faptul ca gardienii sa nu transmita chemarea, pentru ca altfel
apar tulburari interne (batai in usa, tipete, strigate, etc.). Pe timp de noapte deciziile referitor la volumul de

% Din 20 de persoane, doar 4 minori au fost condamnati si au fost in detentie, unde au fost examinati medical. Restul au fost doar in
arest la politie, sau detentie preventiva si apoi eliberati.
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asistenta apartin felcerului. Unica problema existenta vazuta de catre lucratorii medicali, este creata de nece-
sitatea de a detine minorii separat de maturi. Din acest motiv, ei sint adusi din blocul lor in birourile serviciului
medical, iar dupa ce li se acorda asistenta necesara, se intorc in celulele lor, deoarece in blocul serviciului me-
dical nu exista celule separate pentru minori.

Dar din relatarile minorilor reiese ca de multe ori solicitarea asistentei medicale, inclusiv in cazuri de
febra si dureri, a ramas fara de reactie sau a fost realizata destul de tirziu, mai des - a doua zi. Minorii sustin
cd nu au fost informati despre asistenta medicald disponibild in penitenciar. In marea majoritate a cazurilor in-
formatiile sint obtinute de la colegii de celula si se limiteaza doar la ceea ce cunosc acestia.

Minorii intervievati au declarat, fapt confirmat si din alte surse precum si din observatiile efectuate in timpul
vizitelor din cadrul studiului, cad accesul la asistenta medicala sau psihologica se efectueaza in marea
majoritate a cazurilor prin intermediul gardienilor. Au existat cazuri cind gardianul a refuzat, a aminat sau a
conditionat transmiterea informatiei cu privire la necesitatea acorddrii asistentei medicale. Tn unul din cazuri,
gardianul a umilit persoana prin cuvinte insultatoare la adresa unui membru al familiei acestuia, care a decedat
in detentie.

Unii minori au mentionat ca s-au automutilat, au avut accese de furie sau depresie, din cauza ca au
solicitat Tn mod repetat sa li se ofere accesul la medic sau psiholog, dar au fost refuzati, fara a li se oferi
explicatii sau informatii, care i-ar ajuta sa depaseascd problemele si asteptare. in Penitenciarul din Lipcani,
citiva dintre minori au declarat ca nu s-au adresat dupa asistenta, deoarece nu a vrut sa para slabi in fata
colegilor, mai ales a celor din asa-numita ”“casta” superioara, care dicteaza, cu aprobarea tacita a
administratiei, regulile in penitenciar.

Cooperarea cu alte institutii medicale si transferul in caz de necesitate

Informatiile obtinute in cadrul interviurilor, precum si din documentatia studiata a fost stabilit ca
transferul de la o institutie de tip Tnchis catre spitalul penitenciar situat in Pruncul sau in alta localitate este
uneori prea lung, chiar daca distanta este una de citeva zeci de minute. Regulamentul intern privind transfe-
rul pacientului intr-o unitate de asistenta medicala in afara penitenciarului nu a fost disponibil pentru a fi
studiat. Dar din cele relatate de catre persoanele intervievate, transferul presupune un sir lung de proceduri
birocratice, cu cca 7 semnaturi, fapt ce intirzie foarte mult acordarea la timp a asistentei medicale, care poate
duce, uneori, la rezultate proaste de tratament.

Seful serviciului medical al Penitenciarului nr.13 a declara ca in caz de urgenta, inclusiv si in cazurile
de automutilare grava, transferul in alte institutii medicale se efectueaza prin intermediul serviciului ,903". La
fel se procedeaza si pe timp de noapte, deoarece spitalul din Penitenciarul din Pruncul nu primeste pacienti
dupa ora 17.00. Dar si in cazurile de urgenta, medicii din penitenciare trebuie sa perfecteze permisul de
transfer, care necesita timp si acest lucru poate dauna sanatatii detinutului. Din aceste considerente, grupul
de lucru insista asupra unei cartele medicale unice, care sa insoteasca minorul aflat in custodie, oriunde s-ar
afla si ar avea nevoie de ingrijiri medicale.

CALITATEA $I ECHIVALENTA SERVICIILOR MEDICO-SOCIALE ACORDATE MINORILOR
a) Asistenta Medicald Generald

Un serviciu de asistenta medicald din inchisoare trebuie sa fie in masura sa ofere tratament si
ingrijirea medicala necesara, precum si diete corespunzatoare, fizioterapie, reabilitare sau orice alta asistenta
specializata necesara, in conditii comparabile cu cele de care beneficiaza pacientii in comunitate. Asigurarea
cu personal medical, infirmiere si personal tehnic, precum si incaperile, instalatiile si echipamentele necesare,
ar trebui sa fie corespunzatoare. De asemenea administrarea medicamentelor trebuie sa fie Intotdeauna
realizata si monitorizata de personal medical calificat.

Studiul a scos in evidentd faptul cd asistenta medicala pentru minori are nevoie stringenta de
imbunatatire la mai multe capitole: volum, calitate, profesionalismul si competentele lucradtorilor medicali,
monitorizare si evaluare a serviciilor oferite, precum si dotare cu aparataj si utilaj necesar.

in linii generale, s-a observat c3 personalul medical este motivat in mod special prin salariul mai mare
decit in institutiile publice sau alte facilitati si drepturi legate de gradul militar. Unii dintre ei sint dispusi sa
ofere servicii medicale mai bune, dar duc lipsa de utilaj, instrumente, aparataj sau medicamentele necesare si
sint nevoiti sa se limiteze la cele disponibile Tn stoc. De exemplu, felcerul intervievat de la Penitenciarul nr 2
din Lipcani a dat dovada de cunostinte bune ale problemelor de sanatate cu care se confrunta minorii din
detentie, dar duce lipsa de medicamentele necesare si utilaj.
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La Penitenciarul nr. 13, medicamentele sint prescrise si eliberate sau sint recomandate sa fie aduse de
catre rude (in unele cazuri), dar fard o monitorizare adecvata a tratamentului. De exemplu, o persoana aflata
in tratament dupa greva foamei, avea o punga cu mai multe pastile, pe care nu stia cum sa le primeasca. lar
unii minori au declarat ca atunci cind au avut nevoie de asistenta, li s-au dat niste pastile, dar fara o explicatie
clara despre ce fel de medicament si ce afectiune trateaza.

La Lipcani exista o pozitie de stomatolog, dar lipseste echipamentul necesar, inclusiv fotoliul special.
Astfel, nu pot fi asigurate consultarile periodice cu scop profilactic ale unui stomatolog, iar asistenta este
axata mai mult pe tratamentul cazurilor mai grave, cu durere, in policlinica din comunitate.

in cadrul interviurilor au fost identificate mai multe persoane cu sechele dupa automutilare prin
taiere in zona antebratului. Starea sechelelor demonstra lipsa unei asistente medicale de urgenta prin
aplicarea suturilor chirurgicale. La un minor, cicatricea avea o latime de cca 3 cm, dovada ca nu a fost aplicata
vreo sutura si plaga nu a fost tratata adecvat, chiar daca a fost una mare.

Medicii intervievati au insistat asupra faptului ca acorda ajutorul medical necesar, dar dupa
intervievarea lor, citeva saptamini mai tirziu, a fost depistat un caz recent cu o plaga prin taiere, care nu a fost
tratatd adecvat chirurgical, dar nici pansament nu avea. La intrebarea de ce sta cu plaga deschisa, a raspuns
ca pansamentul era deja prea murdar si a solicitat inca in ajun sa i se faca alt pansament, dar deocamdata nu
a fost chemat la cabinetul medical, desi era deja dupa amiaza.

b) Asistenta psihiatrica si psihologica

Institutiile penitenciare incluse in studiu au medici psihiatri si/sau psihologi angajati. Dar atit minorii cit
si lucratorii intervievati, au relatat despre insuficienta serviciului psihologic atit de necesar persoanelor aflate
in detentie si in dificultate.

Minorii intervievati au declarat ca simt o nevoie acuta de asistenta psiho-sociala, pe care o considera
una foarte importanta, deoarece acesti specialisti sint vazuti mai mult decit altii, ca o punte spre societate,
unde ei spera sa ajunga cit mai repede.

Colaboratorii din aceasta categorie care au fost intervievati, au relatat urmatoarele probleme cu care
se confrunta:

1) Insuficienta cadrelor si sarcina prea mare pentru fiecare lucrator;

2) Instruire insuficienta, in special in identificarea si asistenta victimelor torturii;

3) Insuficienta literaturii, materialelor didactice si a tehnicii de birou;

4) Accesul limitat la internet;

5) Conditii de munca dificile si stresante, in incaperi neadecvate, care necesita reparatii, imbunatatiri si
dotari;

6) Posibilitati limitate de terapie ocupationala si alte activitati instructive si creative, care ar ajuta la
ameliorarea starii minorilor.

¢) Prevenirea cazurilor de suicid

Aceasta activitate reprezinta o altd problema care intra in competenta serviciului de asistenta
medicala si psiho-sociala din locurile de detentie. Ar trebui sa se asigure ca in intreaga unitate exista o
constientizare adecvata a acestui subiect si cd procedurile corespunzatoare sint in vigoare. Daca sint
efectuate corect, controlul medical la sosire si procesul de primire, au un rol important in prevenirea actelor
de suicid, deoarece se pot identifica persoanele din grupul de risc. Ulterior se pot asista si diminua starile de
anxietate care se intilnesc la majoritatea persoanelor nou-sosite.

Datele obtinute in cadrul studiului atrag atentia asupra altui factor ingrijorator-numarul minorilor cu
depresii, peste 60% din respondenti, precum si numarul minorilor cu semne de auto-mutilare. Este regretabil
faptul ca personalul medical, dar si administratia penitenciarelor nu acorda atentia necesara acestor minori,
iar automutilarea este vazuta doar ca “o dorintd a minorilor de a atrage atentia asupra sa”, aproape ca un
capriciu, ceea ce nu corespunde adevarului. In discutiile avute cu minorii, acestia au invocat motive suficient
de serioase, inclusiv condamnarea prea aspra, dorul de casa, depresii profunde sau refuzul gardienilor de a
chema un medic sau psiholog.

d) Prevenirea torturii, violentei si abuzurilor fatd de detinutii minori
Declaratiile minorilor intervievati au dus la concluzia ca niciunul dintre ei nu a fost examinat pentru a
fi identificate urme si consecinte ale maltratarilor suferite. Din relatarile lucratorilor medicali putem conchide
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ca pina in prezent nici nu s-a pus problema de a identifica consecintele torturii si altor forme de violenta si nu
a fost acordata atentia necesara minorilor aflati in detentie.

La studierea dosarelor medicale s-a constatat ca documentarea medicala nu este efectuata
intotdeauna la timp, suficient de complet si nu reflecta adevarata stare a sanatatii minorului aflat in detentie.
Tn nici una din institutiile monitorizate, lucrdtorii medicali nu sint interesati si nu documenteaza posibile
consecinte ale torturii suportate. De exemplu, au fost identificati 2 minori care acuzau scaderea auzului, dupa
ce au fost loviti puternic peste urechi (tortura “telefon”). Dar niciunul dintre ei nu a fost examinat mod
adecvat de medic in timpul detentiei si, respectiv, nu i-a fost administrat tratamentul necesar, fiind supus
riscului de a-si pierde in continuare auzul.

e) Asistenta medicala preventiva
Sarcina serviciilor de asistenta medicald din inchisori nu trebuie sa se limiteze doar la tratarea
pacientilor bolnavi, dar sa-si asume si functii de medicina sociala si preventiva.

Conditiile de igiend: In ceea ce priveste conditiile sanitare, iluminarea si ventilarea, aceste probleme persist3
practic Tn majoritatea incaperilor penitenciarelor vizitate, cu exceptia Penitenciarului nr 2 din Lipcani, unde
numarul detinutilor minori a fost redus si dormitoarele sint spatioase. in alte penitenciare, minorii sint tinuti
in spatii extrem de inghesuite, intunecoase, umede, fara ventilatie si in care domina din abundenta fumul de
tigara. De rind cu aceasta, paturile suprapuse in doua nivele impiedica esential patrunderea luminii naturale si
ventilarea.

Mai multi minori din Penitenciarul nr.13, au relatat ca hrana este de proasta calitate, iar piinea are
uneori miros neplacut. in cadrul uneia din vizite a fost inspectat si blocul alimentar cu depozitele adiacente.
S-a constatat ca produsele primite sint de buna calitate, cu respectarea termenilor de pastrare, dar s-au
depistat unele lacune, care ar putea influenta calitatea si proprietatile gustative ale bucatelor preparate in
final. Legumele, cum ar fi morcovul, erau curatate fara a fi spalate, ceea ce poate duce la contaminare si
pastrarea mirosului neplacut. Piinea adusa recent era de buna calitate, dar camera de pastrare era cu podul si
peretii cu igrasie, se simtea mirosului neplacut de mucegai si umiditatea Tnalta, ceea ce ducea la afectarea
calitatii pfinii.

O situatie mai grava a fost atestata in cazul celulelor de carantind, celulelor de tranzit si celulelor
izolatorului disciplinar. De exemplu, la Penitenciarul nr 2 din Lipcani, imediat dupa sosire, condamnatul este
detinut in Tnciperea de carantind pe o perioadd de pind la 15 zile. Tn acest timp el este supus examenului
medical pentru a—i fi determinatad starea de sanatate si prescrierea, dupd necesitate, a tratamentului
individual. Dar conditiile din celule de carantina sint foarte proaste, reci si prost iluminate de soare ziua, iar
noaptea becul arde continuu, ceea ce afecteaza calitatea somnului si poate crea disconfort, pina la tulburari
grave de sanatate fizica si mentala.

b) bolile transmisibile

Unul dintre cei intervievati a relatat ca a stat mai mult timp intr-o celuld cu o persoana despre care
administratia ar fi stiut ca este bolnava de tuberculoza, dar a durat mai mult timp pina persoana bolnava sa
fie transferata in alta parte.

Este alarmant faptul ca in perioada de detentie preventivd, marea majoritate a minorilor se tatueaza in
conditii anti-sanitare, cu acelasi dispozitiv, ceea ce prezinta un risc destul de mare de transmitere a infectiilor.
Pe linga faptul ca mai tirziu regretd, deoarece ramin marcati fizic pe tot restul vietii, multi dintre ei au relatat
suportarea unor infectii locale dupa tatuare si ca practic nu au fost informati despre eventuale riscuri de
transmitere a diferitor boli infectioase.

e) legdturile sociale si familiale

Adolescenta este o perioada marcatd de procesul de formare a personalitatii, proces care necesita un
efort special pentru a diminua riscurile de inadaptare sociald pe termen lung. Tn timp ce se afld in stare de
arest sau detentie, adolescentilor ar trebui sa li se permitd sa stea in grupuri social favorabile, intr-un loc
determinat si inconjurat de obiecte personale. Regimul aplicat acestora ar trebui sd se bazeze pe activitate
intensa, incluzind intilniri socio-educative, sport, educatie, formare profesionald, iesiri Tnsotite in afara
institutiei si disponibilitatea pentru activitati optionale.
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Este salutabil faptul ca administratia penitenciarelor vizitate s-a aratat foarte deschisa si interesata de
cooperare cu societatea civila si alte institutii din comunitate, pentru a acorda o asistenta mai buna minorilor
din detentie si pentru facilitarea pregatirii lor pentru perioada de post-detentie. Dar si administratiile
penitenciarelor se confrunta cu probleme ce tin de autonomie decizionala si financiara redusa si de lipsa de
fonduri pentru a organiza mai multe evenimente culturale sau sociale care ar permite fortificarea legaturilor
cu familia si societatea. A fost mentionata si lipsa interesului fata de minorii aflati in detentie din partea
serviciilor de asistenta sociald din comunitate, ceea ce este regretabil, deoarece anume aceste servicii si
institutii de stat ar trebui sa fie mult mai cooperante si interesate de soarta minorilor care au ajuns in
detentie, in special daca pina la aceasta, lor nu li s-a acordat atentia si sprijinul necesar.

Minorii Tn cadrul discutiilor au apreciat legaturile lor cu familia ca fiind foarte slabe, restrictionate si greu
de mentinut din mai multe considerente, inclusiv administrative. Dar, deoarece multi dintre minori provin din
familii social vulnerabile, cu venituri mici, rudele nu-si pot permite vizitele mai dese la penitenciar. Pe de alta
parte, discutiile telefonice sint destul de limitate: de 10 min o datd la 2 saptamini. Dar nici aceasta
oportunitate minorii nu o pot utiliza, inclusiv din motivul ca aceste convorbiri sint controlate de detinutii din
,casta” superioard, cum se Intimpla la Lipcani de exemplu. Multi dintre minorii intervievati sint orfani (inclusiv
5 de ambii parinti), din familii monoparentale (21), sau sint Tn grija bunicilor (5) sau nu au legaturi cu familia,
inclusiv din cauza detentiei sau plecarii parintilor peste hotare. Unul dintre minorii intervievati a fost mult
timp cautat de mama sa, care se afla peste hotare, si care nu isi imagina ca el ar fi putut fi in detentie, pana
cand nu l-a vazut la TV, intr-un interviu in care relata istoria lui.

3.3.2. Conditiile de munca, competentele si independenta profesionala a lucratorilor medicali, psihologilor
si asistentilor sociali

Dincolo de venituri lunare mai mari si alte facilitati de grad militar, cum este si pensionarea mai rapida,
care ar putea fi atractive si ar motiva unii specialisti sa activeze in cadrul institutiilor penitenciare, conditiile
de munca reprezintd un factor important in gradul de satisfactie si manifestarea lor profesionald, cu acorda-
rea serviciilor de calitate, cu dedicatie muncii sale, cu rol important in prevenirea torturii si a diferitor forme
de violenta fata de detinuti.

Din informatiile primite Tn cadrul vizitelor, putem concluziona ca atit conditiile de munca pentru lucratorii
medicali, cir si pentru psihologi sau asistenti sociali nu corespund cerintelor sau nevoilor minorilor, dar si
standardelor de ramura.

Serviciile de asistentda medicala primara sint sub nivelul asteptat, iar procesul de tratament este
complicat din cauza echipamentelor invechite si a lipsei de medicamente necesare. Se simte lipsa schimbului
de informatie electronica dintre serviciile medicale. Documentarea medicala se face manual, pe hirtie, intr-un
format tnvechit. Sint necesare conditii pentru instruire continua, cum ar fi calculatoarele si accesul la internet.
Este evident ca serviciul medical din penitenciare duce lipsa de finantare, dar trebuie cdutate solutii care nu
necesitd investiti mari. Este regretabil Faptul cd la majoritatea celor intervievati s-a observat o cautare
continua de scuze din cauza problemelor existente si mai putin se vede o orientare si cautare de solutii, cu
resursele disponibile. Este o abordare tipica pentru multe persoane din sistem, dar exista totusi persoane
motivate si dedicate lucrului cu minorii.

S-a observat ca majoritatea lucratorilor medicali din sistemul penitenciar isi Tncep activitatea n scurt
timp dupa absolvirea studiilor, fara prea mare experienta in sistemul civil si fara a fi instruiti pentru a oferi
servicii n conditii de detentie. O mare lacuna este si lipsa unor pregatiri speciale in domeniul identificarii vic-
timelor torturii si documentarii medicale adecvate a consecintelor. Chiar daca Protocolul de la Istanbul este
disponibil pentru toti profesionistii relevanti, nu toti cei care activeaza in penitenciare l-au primit, au luat cu-
nostinta de prevederile lui. Chiar daca au primit textul documentului, ei nu au putut sa spuna ce este proto-
colul.

Din raspunsurile obtinute la intrebarea “in ce mdsurd considerati cd ati avea nevoie de instruire in lu-
crul cu detinutii minori, care au fost supusi anterior diferitor forme de violentd?”, rezulta ca toti cei intervie-
vati au nevoie de asemenea instruiri.

Personalul medical si psiho-social nu este independent in raport cu administratia penitenciarului si exis-
ta bariere cu privire la cooperare in interesele minorilor. Este regretabil, dar se pare cad personalul responsabil
de securitate are un rol de supraveghere asupra serviciului de asistenta medicala si chiar poate decide sa fie
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chemat sau nu medicul atunci cind detinutul solicita. Aceasta situatie afecteaza negativ relatiile de incredere
dintre detinuti si personalul medical, cu aparitia problemelor de ordin etic.

Practic toate persoanele intervievate au remarcat volumul mare de munca, avind in vedere numarul

detinutilor si mediul de lucru stresant. lar ratele ridicate ale aparitiei problemelor de sanatate mintala printre
detinuti, depaseste capacitatile si numarul de psihiatri si psihologi angajati. Nu exista o cooperare strinsa intre
serviciul medical si serviciul de activitate educativa si psiho-sociald cu privire la problemele legate de
acordarea serviciilor de sanatate si confidentialitate. Este de dorit ca aceste servicii sa functioneze
interdisciplinar in interesul minorilor din detentie.

Alte constatari si concluzii:

1.

10.

11.

In cadrul interviurilor cu minorii unii dintre ei au relatat ca se confrunta cu o atitudine inadecvata din
partea unor lucratori din serviciul medical si psiho-social, confruntindu-se cu pozitia ca ei (respectivii
minori) Tsi merita soarta. Este regretabil ca aceasta atitudine poarta un caracter preponderent de blamare
si punitiv, cu absenta unor programe eficiente de asistentd, socializare, instruire, educare, etc. Fraza
“doar stiti cine sint ei” a fost auzita repetat de la colaboratori din diverse institutii. S-a constatat ca in
marea majoritate, minorii din detentie se simt pedepsiti prea aspru, neglijati, ignorati si uitati de cei care
ar trebui sa le ofere servicii de calitate, precum si de intreaga societate. Conditiile de munca, conditiile
pentru activitati creative si pentru exercitii in aer liber de asemenea sint deplorabile. Caracterul insalubru
al celulelor, suprapopularea, izolarea prelungita si inactivitatea pot contribui la degradarea fizica si psihica
a minorului, care chiar daca a incalcat legea, nu trebuie sa fie “condamnat la degradare”.

Libertatea profesionald a medicului este limitata de inchisoare in sine: el nu-si poate alege liber pacientii,
iar detinutii nu au alta optiune medicala la dispozitie. Datoria sa profesionala Tnsa exista, chiar daca
pacientul incalca normele medicale sau recurge la amenintdri sau violenta.

Gardienilor li se atribuie un rol exagerat in ceea ce tine de deciziile cu privire la acces la asistenta medicala
si psiho-sociald. Desi nu e o scuza, faptul ca acestia au cunostinte limitate in domeniul dat, determina
necesitatea unei instruiri adecvate, deoarece anume ei sint mai mult timp n apropierea detinutilor minori
si intra mai des in contact cu ei.

Personalul de supraveghere trebuie sa cunoasca cum sa identifice persoanele cu anumite modificari de
comportament sau probleme de sanatate, pentru a anunta serviciul medical sau psihologic. Dar este
incontestabil ca nu ei sa urmeaza sa decida despre starea sanatatii fizice sau mentale a detinutilor minori.
Lucratorii medicali din institutiile de tip inchis trebuie sa aiba cunostinte de specialitate care sa le permita
sa se confrunte cu patologii tipice detentiei si sa adapteze metodele de tratament la conditiile impuse de
privatiunea de libertate.in special, ar trebui s& fie dezvoltate atitudinile profesionale de prevenire si de
control a torturii, abuzurilor si violentei fata de detinuti.

Psihologii care sint angajati ai diferitor institutii de tip inchis trebuie sa ofere consiliere, testarea
respectivd si asistentd cu elaborarea programelor individuale, in functie de problemele cu care se
confrunta fiecare persoana aflata in detentie.

Psihologii au nevoie de innoirea continua a bateriilor de teste si adaptarea lor la nevoile si problemele
minorilor, care au relatat ca se simt dezorientati si confuzi cind li se efectueaza testari, iar mai apoi li se
spune lucruricu carenu sunt de acord..

Personalul institutiilor de detentie, indiferent de locul de munca si functia ocupata, ar trebui sa fie instruit
pentru recunoasterea semnelor de risc suicidar. Persoana identificata cu risc de sinucidere, ar trebui sa
fie plasata in cadrul unui regim special de observatie, atita timp cit este necesar, cu lipsa accesului la
anumite mijloace: barele de la ferestrele inchisorilor, sticla sparta, curele, etc. Informatiile despre
asemenea persoane trebuie sa fie transmise atit in interiorul unitatii cit si intre alte unitati de asistenta
medicala si psiho-sociald, in caz de transfer.

Informatiile despre bolile transmisibile (in special: hepatite, SIDA, tuberculoza, infectiile dermatologice,
etc.) trebuie sa fie aduse la cunostinta Tn mod regulat, atit in rindul detinutilor cit si a personalului.
Serviciul de asistenta medicala si psiho-sociala ar trebui sa se implice mai mult la diminuarea perturbarilor
sociale si relatiilor de familie, care de obicei sint colaterale detentiei. Ar trebui sa se asigure contactele
detinutilor cu lumea exterioara, prin echiparea adecvata a zonelor pentru vizitele de familie. Ar trebui sa
fie facilitatd aflarea mai indelungatd a minorului in mediu familial, profesional, educational si alte
contexte socio-culturale.

Conducerea penitenciarelor trebuie sa ia masuri pentru depistarea precoce a detinutilor minori, care
suferd de afectiuni psihice (de ex., depresie, stari reactive, etc.) cu scopul de a permite efectuarea
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ajustarilor necesare la mediul lor. Aceasta poate fi Tncurajata si prin activitati de instruire medicala
adecvata a personalului de supraveghere.

CAPITOLUL 4. EFICIENTA CADRULUI LEGAL S| A MECANISMELOR EXISTENTE CU PRIVIRE LA TORTURA S| RELELE
TRATAMENTE

4.1 EFICIENTA PRIN PRISMA DATELOR STATISTICE OFICIALE PRIVIND PLINGERILE ANCHETATE, ACTIUNILE DE INVESTIGATIE §I
REZULTATELE ACESTORA

Dupa cum rezida din statisticile oficiale, desi vorbim despre tortura si rele tratamente, totusi ne referim
in special la ”bataie” care, conform criteriului de esenta a plingerii, detine ponderea semnificativa in totalul
reclamatiilor examinate.

Conform statisticilor oficiale, Departamentul Institutiilor Penitenciare nu a receptionat nici o plingere in
adresa sa din partea minorilor in detentie. in opinia noastra acest fapt poate avea drept cauzi ineficienta me-
canismului de depunere a plingerilor de catre minori.

Analizind statisticile respective privind examinarea plingerilor referitor la tortura si rele tratamente, am
constatat ca exista o corelatie puternica care se evidentiaza intre datele care se refera la esenta plingerii, lo-
cul unde s-au desfasurat actiunile descrise, si subiectul caruia i se imputa comiterea faptelor de tortura si rele
tratamente. ldentificdm doua aspecte importante ale fenomenului.

Primul aspect al fenomenului se refera la aplicarea torturii si relelor tratamente de catre colaboratorii din
politia criminala a MAI, la etapa premergatoare inaintarii invinuirii.

S-a observat ca ponderea mare dintre reclamatiile unde este indicat ca actiunile au avut loc Tn comisariatul
sau in sectorul de politie, coincide cu o pondere mare a reclamatiilor unde este mentionat ca acestea au avut
loc in timpul interogarii, cu scopul de a obtine informatii sau marturii, si cu ponderea mare a reclamatiilor
unde subiectii carora li se imputa aceste actiuni sint colaboratorii MAI din politia criminala.

Reiesind din atributiile profesionale ale colaboratorilor MAI din politia criminala, observam ca dintre toti su-
biectii carora li se incrimineaza actiunile de tortura si rele tratamente, doar atributiile acestora sint tangentia-
le cu locul si contextul respectiv.

Al doilea aspect al fenomenului tine de aplicarea torturii si relelor tratamente in strada. Concluzia res-
pectiva este dedusa, la fel ca si in cazul categoriei anterior mentionate, din cifrele oficiale care arata ca o pon-
dere importanta din totalul reclamatiilor se refera la comiterea actiunilor in strada, in timp ce o alta categorie
de subiecti, importanta conform numarului de reclamatii, carora le pot fi imputate aceste actiuni, sint alti co-
laboratori MAI (inclusiv carabinierii).

Un alt detaliu care a fost evidentiat in urma analizei datelor statistice tine de identitatea solicitantului/
persoanei care a depus reclamatia. Dupa cum am specificat mai devreme, majoritatea reclamatiilor au fost
depuse de catre pretinsa victima sau de catre parintii acesteia. O contributie slaba in acest sens fiind inregis-
tratd din partea asistentilor sociali (0 sesizari) si a medicilor (1 sesizare). In acest context, este evident faptul
ca Ordinului comun al Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Sanatatii, nr. 372/338 din 03.11.2009, cu
privire la masurile de imbunatatire a conlucrarii dintre organele ocrotirii sanatatii si afacerilor interne, inclusiv
in cazurile de tortura nu este eficient si functional, iar prevederile ordinului nu se aplica.

Aceasta constatare ar putea explica numarul mare al reclamatiilor in a caror privinta au fost emise or-
donante de refuz privind initierea urmaririi penale din motivul lipsei faptului sau elementelor infractiunii. Desi
intr-un final procuratura este sesizata, fie de catre pretinsa victima, fie de catre parintii acesteia, totusi este
prea tirziu, pentru ca interventia procuraturii sa fie eficienta. Lipsa promptitudinii privind sesizarea organelor
competente in examinarea actelor de tortura si relele tratamente, favorizeaza in timp disparitia vatamarilor
corporale cauzate pretinsei victime, lipsind astfel acuzatorii de probe impotriva tortionarilor. Trebuie mentio-
nat faptul ca metodele de tortura aplicate nu permit in multe cazuri depistarea vizuala de catre medic a va-
tamarilor corporale.

Reiesind din cele expuse, concluzionam ca medicii care activeaza in acest domeniu, si a caror atributii tin
de examinarea starii de sanatate a detinutilor, persoanelor retinute, arestate etc. trebuie sa beneficieze de
independenta, precum si utilaj necesar pentru examinarea eficienta a starii de sanatate a persoanelor respec-
tive.

50



O alta problema identificata tine de efectul preventiv al sentintelor de condamnare fata de fenomenul
torturii si relelor tratamente. Consideram ca acesta este practic nul, din moment ce avem doar 2 sentinte de
condamnare, dintr-un total de 9 cauze penale expediate in instanta de judecata, dintre care 1 sentinta preve-
de condamnarea cu suspendarea conditionata a executarii pedepsei, iar cea de-a 2-a sentinta prevede amen-
da penala. Este evident ca aceste rezultate nu au nici un efect descurajator, si nu contribuie asupra schimbarii
atitudinale si comportamentale a tortionarilor, dimpotriva, creeazd o atmosfera de impunitate. Acest fapt
dovedeste slabiciunea sistemului fata de fenomenul torturii si relelor tratamente.

Tn acest context nu putem ignora aspectul ce tine de condamnirile Republicii Moldova la Curtea Euro-
peanad pentru Drepturile Omului, care ofera un argument in plus. Pina in anul 2011 Curtea a examinat un total
de 227 dosare in privinta Republicii Moldova, dintre acestea 72 dosare in temeiul art. 3 al Conventiei Europe-
ne pentru Drepturile Omului, dupa cum urmeaza: 8 dosare referitor la interzicerea torturii, 43 dosare privind

supunerea la tratament inuman si degradant, si 21 dosare referitor la lipsa unei investigatii eficiente.

4.2. EFICIENTA MECANISMELOR EXISTENTE ANTITORTURA PRIN PRISMA REZULTATELOR STUDIULUI CU PRIVIRE LA EXPERIENTA
VICTIMELOR TORTURII $I RELELOR TRATAMENTE

Analiza eficientei prin prisma minorilor din detentie intervievati sub aspectul depunerii /nedepunerii
plingerii pe alegatiile de tortura si consecintele legale

Echipele mobile au intervievat 22 minori din detentie preventiva in Penitenciarele: nr.13 din Chisinau, nr.11
din Balti, nr.5 din Cahul, precum si 20 de minori care isi ispasesc pedeapsa in Penitenciarul nr.2 de la Lipcani.
Datele colectate de la acesti minori cu privire la mecanismul de depunere sau nedepunere a plingerilor pe
alegatiile de tortura au constatat ca: 69% dintre minorii intervievati au facut afirmatii despre tortura si relele
tratamente la care au fost supusi, iar 31 % au negat, ori s-au abtinut sa raspunda. Alarmant este faptul ca
doar 24%, (8 minori) din cei 69 % ce au ficut declaratii despre tortura, au depus plingeri; respectiv 76% din-
tre minori nu au utilizat acest drept, prevazut si garantat de lege.

Dupa cum au fost prezentate datele initiale referitor la numarul mare de afirmatii cu privire la actiunile de
tortura Tn raport cu numarul mic de plingeri inregistrate, urmeaza a fi identificate atit cauzele, cit si evolutia
acestora dupa cum urmeaza:

Depunerea plingerilor privind aplicarea actiunilor de maltratare:
Astfel, 8 minori (24% din totalul intervievati), care au declarat ca au depus plingeri, au comunicat ca au facut
acest lucru prin diverse modalitati, dar nu intotdeauna eficiente:

v" Minorii care au inaintat singuri plingerile impotriva colaboratorilor de politie (3 cazuri) au aflat ulterior c3
s-a emis Ordonanta de neincepere a urmaririi penale pe marginea plingerilor depuse, pe motiv ca nu s-au
adeverit cele invocate. Doi dintre minori au declarat ca au fost convinsi de catre procurori sa-si retraga
plingerile pentru a nu-si inrautati situatia ulterioara.

v" Minorii (2 cazuri), care au comunicat c& plingerile au fost depuse prin intermediul avocatilor . intr-un caz
a fost nevoit sa-si retraga plingerea din cauza amenintarilor parvenite din partea colaboratorilor de poli-
tie, iar In celalalt caz a primit totusi decizia expusa in Ordonanta de refuz a pornirii urmaririi penale, cu in-
vocarea motivului de lipsa a elementelor componentei de infractiune. S-a constatat ca in citeva cazuri,
desi au fost depuse plingeri prin intermediul avocatilor sau personal, iar avocatii au intervenit mai tirziu,
procedura a fost stopata ulterior, din motivul lipsei resurselor financiare de a plati serviciile avocatului.

v" Minorii (3 cazuri)care au declarat ca plingerile au fost depuse de citre rudele acestora, au informat c3
ulterior, tot de catre membrii de familie au fost sfatuiti sa renunte la plingerile Tnaintate, din cauza refu-
zurilor procurorilor de a incepe urmarirea penala sau din cauza asa-ziselor "sfaturi” din partea organului
de urmérire penald de a renunta la orice pretentii. intr-un caz plingerea a fost retrasd in final. lar in cele-
lalte cazuri, desi au fost primite spre examinare plingerile depuse, minorii nu au mai primit nici un ras-
puns, nefiind informati despre evolutia cazului.
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Concluzie: Este regretabil faptul ca, dintre minorii care au utilizat dreptul de a depune plingere Tmpotriva co-
laboratorilor de politie pentru actiunile de maltratare si tortura, nu a fost depistat nici un caz cu privire la de-
rularea unei investigatii prompte, eficiente si cu rezultat pozitiv. Se pare ca abordarea din partea organelor
de drept a fost similara in toate cazurile: ignorarea plingerilor depuse, convingerea persoanelor de a renunta
la plingere, lipsa de reactie prompta si dezinteresata din partea procurorilor, lipsa unor mecanisme de protec-
tie pentru victime, lipsa de informare cu privire la posibilitatile de contestare a inactiunilor, lipsa unei asisten-
te juridice profesioniste si prompte.

O alta problema constatatd este lipsa de profesionalism manifestata de unii avocati care presteaza asisten-
ta juridica: care, pe de o parte, se implica in mod formal Tn dosarul de nvinuire a minorului si nu isi indepli-
nesc rolul de a informa minorul despre drepturile lui, nu le asigura exercitarea drepturilor legale si in cazurile
privind suspiciunile de tortura si rele tratamente; iar pe de alta parte, avocatul contractat nu continua proce-
dura initiata din cauza lipsei resurselor financiare a familiei minorilor. Lipsa unui mecanism care sa asigure
continuitatea acordarii asistentei juridice a minorului, precum si a monitorizarii calitatii asistentei juridice sint
niste probleme ce ar trebui revizuite de catre Consiliul National de Asistenta Juridica Garantata de Stat si de
catre Uniunea Avocatilor.

Nu Tn ultimul rind, ar fi extrem de necesara introducerea in cadrul administratiei penitenciarelor a unui per-
sonal juridic instruit in domeniul procedurii penale cu privire la minori, care sa tind evidenta dosarului perso-
nal al fiecarui minor, sd monitorizeze periodic situatia fiecarui minor, respectiv sa acorde informatiile de baza
necesare minorilor.

n ceea ce priveste atitudinea indiferentd a organelor de drept cu privire la examinarea plingerilor depuse de
catre minori, ar necesita implicarea Procuraturii Generale in privinta intreprinderii unor masuri de monitori-
zare permanenta in teritoriu cu privire la evolutia plingerilor depuse de catre minori.

Nedepunerea plingerilorprivind aplicarea actiunilor de maltratare:
Minorii care nu au depus plingeri (22 de cazuri sau 76 % din totalul intervievati) au declarat cd motivele ce au
stat |la baza inactiunii date au fost diverse si anume:

> Neincrederea in justitie. Acest motiv a fost invocat de catre majoritatea minorilor, care nu au utilizat
dreptul de a contesta actiunile ilegale comise in dauna persoanei acestora. Neincrederea in justitie,
este explicata prin faptul ca minorii se simt lipsiti de sprijin in fata organelor de drept, considerind ca
de fapt politistii nu sint aparatori ai cetateanului. Minorii au invocat faptul ca oricum politis-
tul/sectoristul este cel care dicteaza legea in localitate, si nici un procuror sau judecator nu va da cre-
zare unui minor certat cu legea, iar politistul va fi absolvit de orice raspundere. Neincrederea in justi-
tie s-a manifestat si prin aspectul inferioritatii sociale, financiare, culturale si persistenta ideii ca totul
se cumpara si fara bani nu poate dovedi nimic.

» sentimentul de teama ca va fi amenintat, batut de catre tortionari, nesiguranta in eventualele ma-
suri de protectie din partea organelor de drept.

» Un alt motiv de maxima Tngrijorare, pentru care minorii nu au depus plingere a fost faptul cd 5 dintre
ei nu stiau ca aveau acest drept, si ca puteau sa reactioneze printr-o plingere. Unii minori au concre-
tizat ca nu stiau in genere despre asa procedura de contestare, ca nu au fost informati de catre avo-
cati si ca nu le-au fost explicate drepturile la momentul cind au fost retinuti.

» 4 minori au invocat cd motivul nedepunerii plingerii a fost lipsa resurselor financiare pentru a plati
serviciile avocatului.

» 2 minori au declarat ca nu au depus plingere din motivul ca parintii acestora i-au sfatuit sa nu agite
lucrurile, pentru a nu inrdutati situatia cazului in care se aflau in calitate de acuzati, cit si din motive
de teama de a nu fi persecutati atit ei, cit si membrii familiei.

Concluzii:

1. Tn cazul minorilor care nu au utilizat dreptul de a depune plingere impotriva colaboratorilor de politie
pentru actiunile de maltratare si tortura, este evidenta lipsa de responsabilitate civica din partea ru-
delor, cit si cea profesionala, din partea avocatilor, care ar trebui sa fie un stilp de aparare si informa-
re despre drepturile minorilor; incompetenta profesionald a organelor de drept, precum si nivelul
scazut de cultura juridica a populatiei;

2. Se constata lipsa unui suport juridic si din partea administratiei penitenciarului in care sint detinuti
minorii.
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Consecintele legale

n functie de cele 2 categorii de minori clasificati mai sus, dupa utilizarea sau neutilizarea dreptului de a de-
pune plingere Tmpotriva actiunilor de maltratare si tortura, putem distinge 2 categorii de consecinte legale, cu
privire la situatia juridica a minorilor intervievati.

1) Tn cazul minorilor care au depus plingere cu privire la maltratare si torturd, adresdrile au rdmas neso-

lutionate, fara un raspuns pozitiv. Ba mai mult, aproape nici unul dintre minorii intervievati nu au exer-
citat calea ierarhica superioara impotriva refuzurilor de pornire a urmarire penale, fie din motivul ne-
cunoasterii acestui drept, fie din motivul neimplicarii avocatilor. De asemenea acestia sint in continua-
re Tn conditii de detentie, fiind supusi revictimizarii, neputind astfel solutiona si dovedi despre presiuni-
le suferite Tn dosarele in care figureaza ca invinuiti.
Consecintele legale sint: condamnarile ilegale, poate chiar si pe cumul de infractiuni, obligarea de a-si
recunoaste vinovatia in unele situatii; lipsa informatiei despre posibilitatile legale de solutionare a ca-
zurilor, supunerea la un risc dublu de a nimeri din nou in vizorul organului de urmarire penalad pentru
noi suspiciuni de comitere a infractiunilor. Multi dintre minori au declarat ca nu au contact cu avocatii
lor pentru a se informa despre evolutia cazurilor, eventual de a inainta recurs impotriva unor hotariri
judecatoresti, fiind supusi riscului de a pierde termenii procedurali pentru exercitarea dreptului la o
reexaminare a cazului/ a pedepsei aplicate.

2) n cazul minorilor care nu au utilizat dreptul de a depune plingere, consecintele legaledepistate sint:
resemnarea negativa in fata justitiei, acceptarea oricarei acuzatii aduse, lipsa de informatie despre po-
sibilitatile alternative de solutionare a acuzatiilor aduse /de exemplu posibilitatea de impacare cu par-
tea vatamata/. Multi dintre acestia au declarat cd au nevoie de asistenta juridica calificata pentru a le
fi revizuite cazurile, desi, pe de alta parte au recunoscut, ca practic nu mai au incredere, si accepta po-
sibilitatea de a avea antecedente penale sau de a fi ,stigmatizat pe viata”. Au fost cazuri cind din spu-
sele minorilor, expertii din cadrul echipelor mobile au sesizat nereguli |a calificarea faptelor incrimina-
te minorilor, Tn sensul agravarii situatiei (de exemplu: Tn cazul incriminarii unui omor intentionat s-au
observat elemente ale omorului prin imprudentd). in alte cazuri, minorii au depus cereri de apel de si-
ne-statator, si nu primesc nici un raspuns cu privire la aceasta. Din nou este evidenta lipsa informarii si
ajutorului juridic din partea administratiei penitenciarului in care sint detinuti.

Concluzii:Reiesind din consecintele negative expuse mai sus este necesar de a se intreprinde un sir de masuri
cu privire la: a) instruirea colaboratorilor de politie, procurorilor si avocatilor in domeniul abordarii fenome-
nului torturii; b) monitorizarea permanenta a cazurilor minorilor detinuti de catre grupuri de vizita periodice
(CpDOM, Procuratura Generala, ONG-uri specializate); c) aplicarea imediata a masurilor legale existente de
protectie fatd de minorii suspectati a fi victime ale torturii si relelor tratamente; d) informarea in masa despre
fenomenul torturii pentru cresterii ridicarea de cultura juridica.

4.3. SUBIECTII IMPLICATI (COLABORATORII MAI, DIP,PROCURORI, AVOCATI, JUDECATORI) DESPRE ESENTA LEGILOR SI A
MECANISMELOR EXISTENTE ANTITORTURA S| RELELE TRATAMENTE, CU PRIVIRE LA EFICIENTA LOR SAU A IMPEDIMENTELOR
PRACTICE.

4.3.1 Opinia colaboratorilor Ministerului Afacerilor Interne

Colaboratorii comisariatelor de politie intervievati sunt vice-comisari, inspectori ai birourilor pentru mi-
nori si moravuri, ofiteri operativi, ofiteri de urmarire penala si din cadrul IDP, care au o vechime medie de ac-
tivitate n politie de peste 6 ani si au inceput cariera lor in organele afacerilor interne. Majoritatea sunt absol-
venti ai Academiei de politie ,Stefan cel Mare” sau ai facultatilor de drept ale diferitor universitati. Trei din cei
intervievati aveau studii medii complete Tn pedagogie.

Colaboratorii de politie beneficiaza periodic de instruiri, care, din spusele lor, sunt organizate de obicei
la Academia de Politie ,Stefan cel Mare” si care se refera tangential si superficial la drepturile omului, tortura,
jurisprudenta CtEDO. La respectivele cursuri o atentie mare se acorda tacticii si metodelor de activitate. Au
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fost mentionate seminarele practice organizate de angajatii CoDOM si de unele ONG-uri (de ex. La strada, Pas
cu pas, s.a.). In special inspectorii din cadrul biroului pentru minori si moravuri doresc implicarea lor in activi-
tatile ONG-urilor din regiune pentru a-i cunoaste, iar in caz de necesitate sa colaboreze. Politistii considera
necesar a aprofunda cunostintele in ceea ce priveste procedurile in cazul recidivei minorilor, deoarece unii
dintre ei comit noi infractiuni in perioada aflarii sub urmarire penala sau examinare a cauzei penale in instan-
ta de judecata.

Doi colaboratori au mentionat ca au beneficiat de instruiri si schimb de experienta cu institutii similare
din afara Republicii Moldova. Un colaborator a relatat despre o instruire de lunga durata de care a beneficiat
inca in 2003, organizata de Comitetul Helsinki din Moldova. Anume aceasta instruire, care a inclus informatii
despre drepturile omului si jurisprudenta CtEDO, |-a ajutat Tn cresterea profesionala dar si ghidarea colegilor
mai tineri din subordine.

Colaboratorii din cadrul biroului pentru minori si moravuri participa mai des la instruiri care cuprind con-
ceptul drepturilor copiilor - violenta in familie, violenta sexuala, traficul de fiinte umane, s.a. Doi colaboratori
din cei intervievati au declarat ca nu simt necesitatea de a fi instruiti in domeniul drepturilor copilului, dreptu-
rilor omului sau torturii si relelor tratamente. 20% din cei chestionati declara ca la sedintele saptaminale din
cadrul comisariatelor de politie, periodic se discuta despre tortura si rele tratamente. Acestia nu au putut da
raspunsuri exacte despre subiectele discutate la aceste sedinte. Toti din cei intervievati au indicat biroul pen-
tru minori si moravuri ca avind un rol important in prevenirea torturii si relelor tratamente. Responsabilitatea
acestei unitati include si ore publice in scoli, discutii particulare cu minorii dar si colaboratorii de politie care
aplica tactici diferite in contact cu minorii. Minorilor le sunt explicate drepturile pe care le au, inclusiv ce tre-
buie sa intreprinda cind sunt retinuti. Biroul Thainteaza procedurile in instanta, comunica cu serviciile sociale,
dar au o comunicare defectuoasa cu consilierii de probatiune.

Colaboratorii de politie intervievati au dat dovada de un grad Tnalt de cunoastere a legislatiei penale si
procesuale. Totusi recunosc ca dupa retinere, pina la sosirea avocatilor si procurorilor, ofiterii de urmarire
penalad sau operativi solicita deseori minorilor explicatii. Un politist a mentionat ca toate actele intocmite re-
feritoare la minori sunt transmise procurorilor in termen de pina la 3 zile. Lit. h) pct. 1) alin. (1) art. 270 CPP,
stabileste ca urmarirea penala in cauzele cu minorii, este de competenta procurorului. Un colaborator a ad-
mis ca politistii trebuie sa fie informati si instruiti ca sa nu recurga la orice forma de violenta.

Pina la venirea procurorului sau in perioada actiunilor de urmarire penala, inspectorii (in special cei de la
biroul pentru minori si moravuri) au declarat ca deseori cumpara din banii proprii chifle pentru alimentarea
minorilor, deoarece ei nu se afla in IDP, respectiv nu au fost inregistrati pentru a fi alimentati. Toti inspectorii
intervievati au apreciat conditiile de detentie din IDP ca fiind bune, Tnsa nu cunosc criteriile de apreciere a
conditiilor de detentie specifice minorilor.

Toti colaboratorii de politie au confirmat implicarea Biroului pentru minori si moravuri si a procurorului,
la viitoarele actiuni de retinere a minorilor sau anuntarea acestora dupa ce au stabilit ca persoana retinuta
este minord. In ambele cazuri acestia sustin cd dupd retinerea minorului, rudele lui sunt anuntate despre
aceasta actiune.

Ofiterii de urmarire penala declara ca solicita ofiterilor operativi sau politiei de sector de la domiciliul mi-
norului, aducerea minorului la Comisariatul de politie sau la procuror, pentru actiunile de urmarire penala.
Politia solicita prin telefon parintilor ca sa vind impreuna cu minorul la comisariatul de politie.

n cazul in care minorii nu au parinti sau parintii sunt plecati peste hotare, politia solicitd prezenta orga-
nului de tuteld, altor rude sau a pedagogului. In special inspectorii din biroul pentru minori si moravuri decla-
ra ca in peste 60% psihologii, pedagogii sau reprezentantii organului de tuteld sunt prezenti doar fizic, in spe-
cial in zilele de odihna, sarbatoare sau intre orele 17.00 — 08.00. Reprezentarea calitativa se datoreaza fie fap-
tului ca au participat anterior la mai multe actiuni de urmarire penald, cu implicarea minorilor. Comisarii, vice-
comisarii si sefii IDP-urilor au afirmat ca in cazuri exceptionale (de ex. persoana nu este din localitatea in care
este retinut, pe timp de noapte) minorii sunt detinuti in IDP. Tntr-un comisariat s-a mentionat ci minorii sunt
plasati in alte institutii unde nu sunt supravegheati de politie (de ex. centru de plasament temporar pentru
minori), deoarece in IDP nu sunt paturi.

Colaboratorii de politie asigura ca la retinere, interogare si retinerea minorilor, drepturile lor le sunt res-
pectate. Daca retinutul opune rezistenta, politistul intocmeste un raport despre circumstantele retinerii, in
care semnaleaza daca au fost aplicate catusele, tehnici de lupta, etc.

n perioada 1 ianuarie — 24 octombrie 2012 in raionul Cahul au fost savirsite 57 de infractiuni de trecere
ilegala a frontierei, cu participarea minorilor. Pe parcursul aceleiasi perioade a anului 2012, 9 minori au fost
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detinuti in Comisariatul de politie, dintre care unul - de doud ori. In ianuarie — septembrie 2012, au fost inre-
gistrate 164 infractiuni savirsite de minori sau cu implicarea lor.

Ofiterii operativi au confirmat ca minorii sunt adusi initial in birourile lor, pina la venirea ofiterului de
urmarire penald sau a procurorului. Minorii nu sunt Tnregistrati ca persoane care au intrat in incinta comisari-
atului de politie sau in IDP, chiar daca in comisariatele de politie sunt amenajate incaperi pentru interogare,
iar incaperile IDP-urilor ar putea fi utilizate temporar in acest scop. 30% din cei intervievati si care nu sunt ofi-
teri operativi, au confirmat ca se practica solicitarea de explicatii inainte ca minorul sa fie audiat de procuror.
Cinci inspectori au mentionat ca acestia nu solicita explicatii, unul dintre care a mentionat ca dupa modificari-
le Codului de procedura Penala din 27.10.2012, doar procurorul va fi competent de a solicita explicatiile si
acumula probele necesare. Trei inspectori califica intrebarile adresate minorilor referitor la complici si probe
pina la sosirea procurorului ca fiind , discutii”.

50% din inspectorii chestionati au declarat ca informeaza procurorul imediat despre retinerea minorului,
care este responsabil de inceperea pornirii urmaririi penale si audierea minorului retinut. Tn rest colaboratorii
mentioneaza termenii de ,,pina la 3 ore” - in cazurile contraventionale, pina la sase ore - daca nu este repre-
zentantul legal sau daca nu se cunoaste daca fapta poate fi calificata drept infractiune sau contraventie admi-
nistrativa. Un inspector a confirmat ca exista cazuri cind procurorii sunt anuntati peste 1 - 2 zile despre impli-
carea minorilor in savirsirea infractiunii, fapt pe care 1l recunoaste ca fiind un abuz.

Inspectorii considera ca motivele cele mai dese ale conflictelor dintre minori si colaboratori tin de perso-
nalitatea minorilor, limbajul comunicarii din familia minorului, dezacordul cu retinerea, starea de ebrietate,
agresivitatea fata de politie. Injuriile la adresa colaboratorilor (in special la minorii in stare de ebrietate) sunt
un factor care ,,contribuire” in mare parte la aparitia spontana a maltratarii. Se pune la indoiala activitatea de
prevenire a serviciului probatiune, a Comisia pentru protectia copilului aflat in dificultate, deoarece minorii cu
antecedente sau carora li s-au aplicat de mai multe ori sanctiuni alternative la detentie, manifesta un grad
inalt de intoleranta fata de inspectori.

90% dintre inspectorii chestionati au declarat ca nu cunosc despre sanctiunile aplicate minorilor aflati in
IDP, deoarece aceasta tine de activitatea ofiterilor care activeaza in IDP, iar sanctiunile sunt aplicate de procu-
rori.

10 % din cei chestionati au declarat ca sanctiunea de 5 ani cu inchisoare este prea severa pentru politisti
la comiterea infractiunii de tortura si rele tratamente. 90% au declarat ca legislatia in vigoare privind tortura
si relele tratamente ca fiind una eficienta, dar considera ca este necesara explicarea cadrului normativ in vi-
goare, inclusiv a ordinelor interne ale MAI.

Jumatate din cei intervievati au declarat ca legislatia in vigoare cu privire la tortura si relele tratamente
este suficienta si clara. Instantele de judecata apreciaza diferit declaratiile martorilor si ale pretinsei victime,
in defavoarea declaratiilor politistilor. S-a declarat ca sanctiunile blinde aplicate de instantele judecatoresti
favorizeaza savirsirea infractiunilor.

O persoana a declarat ca activitatea inspectorilor este in esenta bazata pe indicatori de performanta, ast-
fel scopul este descoperirea in termeni de timp restrinsi a infractiunilor. Acesta la fel ar putea fi un motiv de
comitere a abuzurilor din comisariate.

Multi colaboratori nu cunosc legea si limitele ei. Este necesar ca pregatirea profesionala si instruirea sa
fie eficiente pentru perspectiva de aplicare a legii, in special dupa modificarile care au intrat in vigoare pe
parcursul anului 2012.

Concluzii:

1. Colaboratorii de politie beneficiaza periodic de instruiri de scurta durata, iar un concept pentru in-
struirea continua specializatd, bazat pe necesitati, nu este deocamdata elaborat. Instruirea in baza
legislatiei recent modificate, urmeaza a fi asigurata in perioada imediat urmatoare.

2. Comisariatele de politie sporadic colaboreaza cu ONG-urile, prin implicarea minorilor in activitatile
lor, sau implicarea specialistilor din ONG-uri in activitatea sau instruirea inspectorilor din birourile
pentru minori si moravuri sau a ofiterilor de urmarire penala.

3. La sedintele din cadrul comisariatelor de politie nu sunt discutate public cazurile de aplicare a tortu-

rii, a relelor tratamente, aplicarea fortei sau mijloacelor cu destinatie speciala din comisariatele de
politie, in baza procedurilor disciplinare si/sau jurisprudenta CtEDO.

4. Colaboratorii de politie Tn contact cu minorii si ofiterii de urmarire penald, necesita o instruire supli-
mentara si continua despre realizarea procedurilor prietenoase aplicate minorilor in conflict cu le-
gea.
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5. Majoritatea inspectorilor din cadrul birourilor pentru minori si moravuri nu cunosc consilierii de pro-
batiune si activitatea acestora.

Recomandari:

1. Elaborarea unei liste de prioritati pentru instruire in domeniul justitiei pentru copii, cu implicarea
mediului academic si ONG-urilor specializate.

2. Elaborarea indicatorilor de performanta specifici pentru activitatea inspectorilor de politie in contact
cu minorii.

3. Tnregistrarea obligatorie a oricdrui minor la aducerea lui in comisariat, indiferent dac3 a fost sau nu
intocmit proces-verbal de retinere si indiferent de statutul sau procesual.

4. Elaborarea unui mecanism de acreditare si remunerare a psihologilor si pedagogilor care sa acorde
asistenta de urgentd, pe timp de noapte, zile libere sau de odihna, dupa modelul avocatilor care
acorda asistenta juridica garantata de stat.

5. Explicarea imediat dupa retinere, intr-un limbaj pe intelesul minorului, de catre reprezentantul or-
ganului de urmarire penala a dreptului de a tacea si a nu face declaratii impotriva sa, precum si ex-
plicarea celorlalte drepturi ale minorului.

6. Supravegherea si documentarea cazurilor de violenta sau generare a conflictelor din partea inspec-
torilor de politie, ofiterilor de urmarire penala si ofiterilor operativi.

4.3.2 Opinia colaboratorilor Departamentului Institutiilor Penitenciare

Colaboratorii penitenciarelor intervievati sunt sefii penitenciarelor, colaboratori din cadrul serviciilor re-
surse umane, educatie, supraveghere si regim. Acestia au o vechime medie in institutiile penitenciare de 5,8
ani. Circa 50% din cei intervievati au activat anterior in diferite institutii subordonate MAI, iar restul au activat
in serviciul graniceri, subdiviziunile DIP, sau au inceput cariera fiind absolventi ai institutiilor de invatamint.

La 17.08.2012 in penitenciarul nr. 2 din or. Lipcani se detineau 37 de minori, dintre care 6 aveau virsta de
pind la 18 ani.®®

2009 | 2010 % 2011 % 2012 %
Minori 33 35| +106 32 | +91% 37 | +115,6%

La moment DIP sau alte institutii nu colecteaza sau nu publica date statistice privind durata detentiei
preventive a copiilor. In cadrul interviurilor realizate cu administratia penitenciarelor, respondentii confirma
faptul ca datele referitoare la detentia minorilor sunt transmise zilnic la DIP, unde se sistematizeaza pentru
fiecare institutie penitenciara. Doi dintre minorii intervievati au declarat ca se afla in Izolatorul de urmarire
penald a Penitenciarului nr. 13 din mun. Chisinau de aproximativ un an. Perioada lunga de detentie se dato-
reaza examinarii apelului si recursului in instanta de judecata, ca fiind declarat.

n perioada realizarii actiunilor de urmérire penald sau depunerii apelurilor, a recursurilor sau examinarii
cauzelor in rejudecare, minorii sunt detinuti in Izolatoarele de Detentie Preventiva (IDP) in cadrul MAI sau
izolatoarele de urmarire penala (din Balti, Bender, Cahul, Chisinau si Rezina) iar in institutia penitenciara pen-
tru minori nr. 2 (din orasul Lipcani) — in baza sentintei de condamnare in vigoare. Nu este exclusa deplasarea
minorilor in mai multe localitati, luind in considerare circumscriptia organului de urmarire penald sau a in-
stantei de judecatd, care examineaza cauza in apel, recurs sau in rejudecare.

Cu referire la instruire, colaboratorii institutiilor penitenciare au declarat ca la angajare, au beneficiat de
un curs de instruire profesionala de initiere, cu o durata de trei sdptamini, care este asigurat de DIP.

10 persoane (77 %) dintre cei intervievati considera cd au nevoie de o instruire, care sa acopere urma-
toarele domenii: pedagogie, psihologie, comunicarea cu minorii, analiza situatiei, prevenirea si solutionarea
conflictelor, activitatea serviciului de supraveghere, prevenirea torturii si a relelor tratamente. Colaboratorii
intervievati ar fi dorit sa existe o instruire de lunga durata, care sa cuprinda module complexe sau cele organi-

% 1n penitenciarele pentru minori isi ispasesc pedeapsa condamnatii in virsta de pina la 18 ani, precum si con-
damnatii adulti in virsta de pina la 23 ani in privinta carora instanta de judecata, la prezentarea administratiei penitenci-
are, a dispus continuarea executarii pedepsei in penitenciarul respectiv dupa atingerea majoratului.

56



zate Tn cadrul DIP sau de alte organizatii, sa fie cu o durata mai lunga (mai mult de 3 zile). Acestia recunosc ca
aproximativ 80% dintre colegii lor nu cunosc si nu poseda abilitdti speciale Tn comunicare, nu pot analiza situ-
atiile, solutiona si preveni conflictele cu minorii.

Cu referinta la instruirea continud, administratia penitenciarului dar si colaboratorii afirma ca sunt instru-
iti de obicei de catre angajatii sectiei resurse umane. Departamentul asigura instruirea colaboratorilor peni-
tenciarelor o data pe an, iar sectia resurse umane este responsabila de instruirea a cite 2 ore saptaminal in
baza unui plan de activitate anterior aprobat. In cadrul orelor, rareori sunt abordate subiecte despre torturs,
rele tratamente sau aplicarea excesiva a fortei fizice. Hotaririle CtEDO Tmpotriva Moldovei nu sunt studiate in
profunzime sau au un continut superficial. 23% dintre angajati declara ca au beneficiat de cursuri de instruire
organizate de institutii neguvernamentale. Au fost mentionate in special Institutul de Reforme Penale si
NORLAM.

Toti colaboratorii (inclusiv responsabili pentru educatie) au mentionat o deficienta de instruire n activi-
tatea cu minorii. Putini dintre angajati au beneficiat de instruiri speciale in domeniul psihologiei, comunicarii,
s.a. Colaboratorii recent angajati sau periodic responsabili de sectoarele unde sunt detinuti minorii (de ex. din
cauza fluctuatiei de cadre sau a regimului penitenciarului) declara ca nu cunosc si nu au fost instruiti Tn mod
special despre particularitatile detentiei minorilor. Dar toti colaboratorii au dat dovada de cunoasterea buna a
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, a Codului de executare si a Regulamentului institutiei pe-
nitenciare si altor acte normative relevante.

Cele mai dese conflicte din detentie apar intre minori. Situatiile de conflict ale minorilor sunt discutate
deseori de colaboratorii institutiilor penitenciare, inclusiv la pregatirea profesionald. Despre fiecare caz de
conflict este informat seful serviciului supraveghere, iar ulterior este informat seful penitenciarului. Motivele
conflictelor sunt diferite: iluzia de influenta a subculturii criminale, tendinta de afirmare fata de noii-veniti,
starea sociald, dezvoltarea psihica, nivelul [redus] de educatie din familie sau comunitate s.a. S-a mentionat
ca persoanele condamnate cu virsta de 18 — 21 de ani, cu statut de minori, sunt cei care intra cel mai des in
conflict cu administratia, motivand ca vor sa fie transferati in penitenciarele pentru maturi. Mai multi colabo-
ratori ai Penitenciarului nr. 13 au confirmat existenta conflictelor intre minori, motiv pentru care acestia sunt
schimbati in diferite celule. Tn Penitenciarul nr. 2, in perioada martie — august 2012 au fost documentate 3
cazuri de conflict intre minori.

Despre conflictele intre minori si colaboratori ai penitenciarului de obicei este informat seful penitenci-
arului si serviciul resurse umane sau serviciul securitate. Investigarea se realizeaza prin depunerea rapoartelor
si explicatiile minorilor, se poartd discutii cu sefii de serviciu, colaboratori si seful penitenciarului. in investiga-
rea cazurilor de abuz Tn serviciu sau cazuri grave poate fi implicata si Directia Securitate Interna a DIP.

Printre motivele conflictelor care apar intre minori si colaboratori pot fi mentionate: refuzul colabora-
torului de a introduce obiecte/produse interzise, dezacordul cu hotarirea instantelor judecatoresti, sanctiona-
rea arbitrard a altor condamnati/arestati, lipsa intrevederilor cu parintii sau rudele (inclusiv rezultate din efec-
tele sanctiunilor disciplinare aplicate de administratia penitenciarului), s.a. A fost mentionata influenta nega-
tiva a detentiei de lunga durata asupra minorilor aflati sub urmarire penala, perioadele lungi de transferuri
(de ex. transferul intre izolatoarele de urmarire penala din penitenciare pe perioada apelului sau recursului)
dar si existenta ,,botezului” (atunci cind un condamnat vine pentru prima data in penitenciar).?’” Unii dintre
colaboratori au negat existenta de conflicte sau neintelegeri intre minori sau intre minori si angajatii DIP.

n unul din penitenciare conflictul intre un minor si un colaborator a aparut cind ultimul a utilizat intenti-
onat un limbaj care in subcultura criminala are o conotatie negativa, jignitoare. S-a constat o necesitate de
instruire psihologica si de comunicare a colaboratorilor Th contact cu minorii, inclusiv a celor din serviciul edu-
cativ.

La schimbarea turei, seful de schimb raporteaza despre incidente pe care le-au avut condamnatii si/sau
colaboratorii. Superiorii din administratia penitenciarului instruiesc supraveghetorii si alti colaboratori despre
situatiile care pot degrada in conflicte sau maltratari. Din datele oficiale ale Procuraturii Generale procurorii
sunt informati foarte rar despre asemenea incidente, pe cind minorii utilizeaza termenul ,,des” pentru alterca-
tiile dintre minori si colaboratorii DIP.

De obicei psihologii sunt cei care apar ca mediatori ai conflictelor. Sunt minori care comunica des cu psi-
hologul (2 — 3 ori pe zi), pe cind minorii din Penitenciarul nr. 13 au declarat ca au solicitat de mai multe ori sa
comunice cu psihologul, dar fird succes. in august 2012, directorul penitenciarului nr. 13 declara c3 la mo-

87MAI MULTE DETALII REFERITOARE LA MOTIVELE CONFLICTELOR CARE APAR INTRE MINORI S| COLABORATORI - SECURITATEA PERSONALA IN
MEDIUL PENITENCIAR - HTTP://IRP.MD/ITEM.PHP?TEXT 1D=1196
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ment activa doar un psiholog, care este suprasolicitat — este responsabil de minori, condamnate si condam-
nati, inclusiv cei aflati in carcera si sub protectie. Fluxul anual de persoane in penitenciarul nr. 13 este 13.000.
S-a mentionat ca este nevoie suplimentar de 4-5 psihologi, 4-5 lucratori sociali sau personal educativ in peni-
tenciarul nr. 13. Acest numar ar acoperi necesitatile si solicitarile minorilor, femeilor, persoanelor aflate sub
protectie, celor care se pregatesc pentru eliberare sau la orice alta solicitare.

Asistenta medicala a detinutilor minori este gratuita. Activitatea serviciului medical este reglementat
prin Regulamentul intern al fiecarei institutii. Penitenciarele unde sunt detinuti minorii acorda asistenta me-
dicala primara necesara 24 de ore in zi (inclusiv in zile de sarbatoare sau de odihna). Accesul minorilor la asis-
tenta felcerului de serviciu pe timp de noapte are loc prin intermediul supraveghetorului. Pentru deplasarea
pe timp de noapte este necesara o permisiune speciald.?® Solicitarea se poate face verbal cu o adresare cola-
boratorilor din serviciul supraveghere, in timpul apelurilor (dimineata sau seara) sau cu o solicitare in scris
care este depusa 1n cutia postala destinata administratiei penitenciarului, care este verificata zilnic intre orele
08.00 — 17.00 de o persoana din administratia penitenciarului, cu exceptia zilelor de odihna sau de sarbatoa-
re. Astfel, nimeni nu este autorizat sa verifice solicitarile confidentiale de acces la un medic in zilele de odihna
sau sarbatoare. De obicei, cutia postala destinata administratiei penitenciarului se afla in hol Iinga cutia posta-
13 a 1S ,Posta Moldovei”. Nu in toate institutiile sau blocurile penitenciarelor sunt instalate asemenea cutii
postale.

Deoarece nu sunt dotate cu echipament necesar si un numar suficient de specialisti, administratia peni-
tenciarelor are incheiate contracte cu centrele medicilor de familie. La 07.08.2012, in sistemul penitenciar
erau 227,5 (80,7%) functii ocupate de personal medical si 54,25 functii vacante.®® Totusi, in caz de necesitate
sau urgenta, minorii din Penitenciarul nr. 2 se deplaseaza la o distanta de aproximativ 500 m la centrul medi-
cilor de familie. Medicii specialisti solicitati de a acorda asistenta medicala de urgenta decid asupra volumului
si locului unde va fi tratat pacientul. Administratia penitenciarelor nu a putut explica necesitatea unui numar
mai mare de medici sau specialisti, pe cind cheltuielile salariale si sociale ale acestora ar fi mai mari decit con-
tractele semnate cu centrele medicilor de familie. Mai multe detalii despre calitatea si functionarea serviciului
medical, a se vedea capitolul 3.3.

Colaboratorii penitenciarelor au reiterat necesitatea schimbului de experienta cu alte servicii similare din
alte penitenciare, studierea practicii penitenciarelor pentru minori din alte state, instruirea cu privire la parti-
cularitatile psihologice in comunicarea cu minorii, limitele aplicarii fortei fizice si a mijloacelor speciale. 38,5%
din colaboratorii intervievati nu au putut da un raspuns la intrebarea ,,Ce masuri ar trebuie intreprinse pentru
a diminua sau a stopa definitiv aplicarea torturii si relelor tratamente fata de minori in diferite institutii din
Republica Moldova?”.

Prin lege este interzis de a avea informatori printre minorii condamnati. Informatiile despre conflictele
minorilor se obtin prin informatii operative, rapoartele colaboratorilor, discutiile interne referitoare la perso-
nalitatea minorilor. Informatiile sunt utilizate atit pentru prevenirea violentei intre minori dar si a eventuale-
lor conflicte intre minori si colaboratori.

Atit condamnatii cit si colaboratorii institutiilor penitenciare cunosc regulile de ordine interioara, dreptu-
rile si obligatiunile detinutilor, masurile de stimulare si sanctionare aplicate fata de acestia, precum si restric-
tiile legitime. Detinutilor care au sanctiuni disciplinare nestinse nu le pot fi acordate intrevederi in calitate de
masura de stimulare.”® Sanctiunile disciplinare sunt percepute de citre minorii condamnati ca fiind severe,
deoarece sunt lipsiti de intrevederea cu parintii sau rudele, dar au declarat ca niciodata nu le-au contestat.

Pedeapsa corporala a copiilor este ilegala conform prevederilor generale care interzic tortura si prevede-
rile art. 4, 6, 7, 18, 29 a Legii privind drepturile copilului.

Sanctiunile disciplinare in Penitenciarul 13 sunt la un nivel aproximativ stabil, iar in Penitenciarul nr. 2,
numarul de sanctiuni disciplinare Tn anul 2012 in comparatie cu anii anteriori este in descrestere. Cele mai
dese sanctiuni disciplinare aplicate sunt mustrarile.

Desi in 2010 a fost interzisd prin ordinul ministrului justitiei,”* carcera rdmine s& fie aplicatd minorilor.
Acest fapt a fost confirmat de colaboratorii institutiilor penitenciare. Din spusele acestora durata carcerei nu

% pct. 74 al Hotaririle Guvernului nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati.

89 Scrisoarea Departamentului Institutiilor Penitenciare din 30.08.2012

90 Pct. 280 al Hotaririle Guvernului nr. 583 din 26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati.

*! Celulele pentru incarcerarea minorilor din Republica Moldova vor fi inchise -
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depaseste 5 — 7 zile. Desi utilizarea incarcerarii solitare contravine dreptului international si este recunoscuta
ca fiind ddun&toare pentru copiii supusi detentiei, aceasta nu a fost exclusa din legislatie.”

Administratia penitenciarelor considera ca motivele incalcarilor de regim sunt efectul surplusului de timp
liber si de neimplicare a minorilor Tn activitati care ar putea sa le ofere cunostinte si abilitati. Printre altele S-a
mentionat lipsa materiei prime din ateliere, neimplicarea in activitati sportive sau culturale, nerespectarea
timpului de plimbare si masa, etc..

Administratia penitenciarelor a mentionat si calitatea joasa a studiilor: orele nu sunt organizate in baza
de necesitati, invatatorii apreciaza subiectiv elevii punind note de promovare. Tn 2012 un elev a sustinut exa-
menele de bacalaureat, iar din spusele administratiei unui penitenciar, acesta citea cu greu si nu putea scrie.
Pe timp de vara minorii nu urmeaza cursuri scolare, dar gratie activitatii mai multor ONG-uri, in special cultele
religioase (de ex. Viata Noua, Asociatia crestind), minorii sunt implicati in unele activitati. Ei beneficiaza de o
atentie sporita si din partea misiunilor diplomatice si unor organizatii internationale (UNICEF, NORLAM).

Mediul, facilitatile, infrastructura si tipul penitenciarului la fel influenteaza comportamentul minorilor.
Administratia penitenciarelor a invocat exemplul unui minor care a avut 11 sanctiuni disciplinare in Penitenci-
arul nr. 13, iar in Penitenciarul nr. 2 nu avea nici o sanctiune disciplinard. In octombrie 2012 acesta urma s fie
eliberat din detentie.

Cu anumite exceptii, minorii din Penitenciarul nr. 2 pot sa se plimbe liber pe timpul zilei in perimetrul zo-
nelor neinterzise din penitenciar. Conform Codului de Executare, minorii din Izolatoarele de urmarire penala
din Balti, Chisindu si Cahul pot beneficia de o plimbare de maxim doua ore. Curtile in care minorii se plimba
sunt comune si pentru alti condamnati, nu sunt spatioase si mai ales nu sunt prietenoase copiilor. Astfel, in
comparatie cu Izolatoarele de urmarire penala din Balti, Chisinau si Cahul, in Penitenciarul nr. 2 infrastructura
este net superioara - sunt amenajate ateliere, asigurate activitati de gospodarie, este un teren pentru fotbal.
Administratia penitenciarului depune eforturi pentru amenajarea si mentinerea in stare buna a ncaperilor
unde sunt detinuti minorii. Se promoveaza si se incurajeaza colaborarea cu organizatiile de binefacere si reli-
gioase.

n functie de penitenciar colaboratorii apreciazd in mod diferit conditiile de detentie pentru minori. De
ex. colaboratorii din Penitenciarul nr. 2 considera conditiile de detentie ca fiind bune (50%) pe cind cei din
Penitenciarul nr. 13 apreciaza conditiile de detentie ca fiind satisfacatoare (30%).

Pentru unii condamnati sistemul penitenciar asigura conditii de trai si alimentare mai bune decit in fami-
liile acestora - se alimenteaza pentru prima data cu mincare calda de trei ori pe zi, ei nu puteau sa beneficieze
de aceste facilitati anterior.

n Penitenciarul nr. 13, minorii fara sanctiuni disciplinare pot s practice citeva activititi sportive disponi-
bile (de ex. tenisul de masa, sala de forta). Luind in considerare numarul mare de sanctiuni aplicate, conform
regulamentelor interne, minorii cu sanctiuni disciplinare nu beneficiaza de aceste activitati.

Concluzii:

1. La moment DIP sau alte institutii nu colecteaza sau publica date statistice privind durata detentiei
preventive a copiilor in institutiile penitenciare.

2. Perioada detentiei in Izolatoarele de urmarire penala si perioada de transfer in diferite institutii peni-
tenciare pina la raminerea definitiva a sentintei, afecteaza grav educatia, sanatatea si starile psiholo-
gice ale minorilor.

3. Personalul penitenciarelor nu beneficiaza de o instruire periodica de lunga durata bazata, in special in
domeniul pedagogiei, psihologiei, comunicarea cu minorii, prevenirea conflictelor, s.a.

4. Colaboratorii intervievati nu cunosc in esenta condamnarile CtEDO impotriva Moldova in baza art. 2,
3, 5al CEDO.

5. Colaboratorii intervievati nu cunosc rezultatele cercetarilor si analizelor stiintifice din cadrul institutii-
lor superioare de invatamint cu referire la sistemul penitenciar pentru minori.

6. Numarul de psihologi responsabili doar de activitatea cu minorii Tn cadrul penitenciarelor si izolatoa-
relor de urmarire penala este insuficient.

7. Subcultura criminala influenteaza negativ comunicarea intre colaboratori si minorii din detentie.

2| it. c) alin. (1) art. 246, alin. (10) art. 247, al Codului de executare, Pct. 599, 615, al Hotaririle Guvernului nr. 583 din
26.05.2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de ciatre condamnati
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8. Laintrarea in penitenciar, minorilor nu le sunt explicate pe intelesul lor regulile si specificul detentiei
in institutia penitenciara in care se afla. Minorii nu cunosc dreptul si mecanismul de contestare a
sanctiunilor disciplinare aplicate.

9. Contrar angajamentelor internationale asumate in domeniul protectiei copilului, incarcerarea solitara
este permisa in baza legislatiei in vigoare.

Recomandari:

. . N . . Apreciati cadrul legal existent in
1. Elaborarea si/sau includerea in planul de instruire I 7 g

Republica Moldova privind tortura si

initiala si continua a subiectelor relevante despre
drepturile omului (inclusiv prevenirea torturii si re-
lelor tratamente, practica CtEDO) si a materiilor
non-juridice: pedagogie, psihologie, comunicarea
cu minorii, analiza situatiei, prevenirea conflictelor.

relele tratamente ca fiind unul
racordatla standardele internationale
la care taranoastra este parte?

10%

m Suficient

e . . racordat
2. Informarea colaboratorilor institutiilor penitencia- _
re despre rezultatele procedurilor disciplinare in- " Partial
N I . . . . racordat
tentate Tn baza aplicarii fortei excesive, tortura si
rele tratamente. Insuficient
racordat

3. Majorarea numarului de psihologi intru asigurarea
a cite un psiholog pentru activitatea cu minorii in
toate locurile de detentie.

4. Excluderea incarcerarii solitare ca forma de pedeapsa disciplinara aplicata minorilor.

Interzicereasuspendarii dreptului minorului de acontactacu familia,ca o masuradisciplinara.

6. Asigurarea unui mediu si a unei infrastructuri corespunzatoare virstei minorilor in institutiile peniten-
ciare si izolatoarele de urmarire penala.

7. Evaluarea periodica psihologica si pedagogica a colaboratorilor institutiilor penitenciare in contact cu
minorii.

u

4.3.3.Eficienta legilor si a mecanismelor existente precum si factorii ce limiteaza eficienta lor, in opinia
procurorilor

Potrivit prevederilor legislatiei Tn vigoare, Procuratura apara interesele generale ale societatii, ordinea
de drept, drepturile si libertatile cetatenilor, conduce si exercita urmarirea penala, reprezinta invinuirea in
instantele de judecatd, in conditiile legii®>. Din aceste considerente si in conformitate cu metodologia studiului
10 acuzatori de stat au fost intervievati pentru a consulta opinia lor, cu privire la eficienta mecanismelor si a
legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii torturii si a relelor tratamente fata de copii. Media vechimii de
munca a procurorilor intervievati constituie 6,9 ani, iar pentru 5 dintre ei activitatea in organele procuraturii
este Tnceputul carierei profesionale.

Toti respondentii au mentionat ca au beneficiat de instruiri in domeniul eradicarii fenomenului torturii.
Cursurile de instruire pentru procurori au fost organizate de Institutul National de Justitie in cadrul Programu-
lui comun al Uniunii Europene si Consiliul Europei privind “Sustinerea democratiei in Republica Moldova” si
"Consolidarea luptei impotriva relelor tratamente si a impunitatii”. Tematicile seminarelor au fost: "Etica si
obiectivitatea procurorului”, "Prevenirea si combaterea torturii si a altor rele tratamente", "Metodologia de
investigare a plingerilor de maltratare si de examinare a cauzelor cu privire la maltratare prin prisma jurispru-
dentei Curtii Europene a Drepturilor Omului”, "Consolidarea cadrului institutional de investigare si urmarire
penala a alegatiilor de tortura si rele tratamente".

Reiesind din atributiile functionale si deontologia profesionala, rolul procurorilor in prevenirea si com-
baterea torturii si a relelor tratamente este vazut prin investigarea minutioasa si obiectiva a sesizarilor cu

% Art. 1,5, 7, 8,9din Legea cu privire la Procuratura nr. 294-XVI din 25 decembrie 2008 si art. 51 si 52 din Codul de Pro-
cedura Penala
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privire la tortura si intreprinderea de masuri rezonabile prin colectarea probelor ce tin de faptele in cauza,

organizarea controalelor inopinate in Comisariatele de politie si in locurile de detentie. Pentru a realiza co-

rect prevederile legale, acuzatorii de stat au nevoie de instruire continua. Instruirea va oferi cunostinte si

abilitsti de respectare a echitétii si de tratament egal a participantilor la proces. in cadrul examinarii sesizari-

lor de tortura si relelor tratamente fata de copii, procurorii se conduc si de tratatele internationale la care

Republica Moldova este parte si anume: "Conventia ONU cu privire la drepturile copilului”, adoptata la 20

noiembrie 1989, “Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale”,

adoptata la 04 noiembrie 1950, “Conventia Tmpotriva torturii si altor forme sau pedepse cu cruzime, inumane

sau degradante”, adoptata de catre Adunarea Generald a Natiunilor Unite prin Rezolutia nr. 39/46 din 10 de-

cembrie 1984, "Conventia europeana pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane

sau degradante”, adoptata la 26 noiembrie 1987.

Tn opinia majoritatii procurorilor intervievati, cadrul legal existent in Republica Moldova privind tortura si re-

lele tratamente a fost apreciat ca fiind unul partial racordat la standardele instrumentelor internationale, la

care Republica Moldova este parte.

Aceasta opinie a fost motivata si prin urmatoarele argumente:
v’ inexistenta unor reglementdri privind competenta exclusivd a procurorului la examinarea cazurilor de tor-
turd si rele tratamente;

v" necesitatea de a modifica articolul care prevede rdspunderea pentru infractiunea de tortura, deoarece

versiunea actuald a Codului Penal include o serie de articole

. L care incrimineazd anumite aspecte legate de tortura si alte
Sunteti de parerea calegislatia
P T, forme grave de rele tratamente;
existenti ofera suficiente garantii v ) N L
minorilor-victime ale torturii si ) . N?ceSItatea d? a indspri sanctiunile penale pentru
relelor tratamente in faza infractiuni de tortura si alte rele tratamente, deoarece prac-
investigarii, judecarii siin perioada... tica punitivd existentd in cauzele penale ce vizeazd faptele
40% mDa de tortura (art. 309 CP) si exces de putere (art. 328 alin. (2)
mNu lit. a) CP), demonstreazd ineficienta pedepselor aplicate de
60% instantele judiciare nationale acestei categorii de infractiuni,
in raport cu jurisprudenta si exigentele impuse de standar-

dele internationale, etc. %

O opinie separata au avut 30% dintre respondenti, careconsidera ca legislatia Republicii Moldova este
suficient racordata la standardele internationale, pe care Republica Moldova s-a angajat plenar sa le respecte.
Acestia au facut trimitere la opinia expertilor internationali care au vizitat Republica Moldova in cadrul mai
multor misiuni de monitorizare a procesului de promovare a drepturilor omului, ”s-a stabilit ca legislatia Re-
publicii Moldova corespunde cerintelor inaintate de dreptul international. Respectiv, rezervele care au fost,
atestd dificultdti la aplicarea in practicd a acestor prevederi legale, in special in partea ce tine de dotarea teh-

nico-materiald a autoritdtilor competente sd investigheze sesizdrile cu privire la torturd.”>

lar 40% dintre procurorii intervievati considera ca legislatia existentad nu ofera suficiente garantii mino-
rilor-victime ale torturii si relelor tratamente atit in faza de investigare, cit si la judecare si in perioada de rea-
bilitare post-sententiala.

n opinia acestor procurori, anumite tipuri de violenta aplicate fata de copii, in special formele de abuz
psihologic, sint insuficient identificate, nu sint inregistrate si raportate corect, iar minorii,respectiv, nu benefi-
ciaza de consiliere psihologica. ”Minorii sint o categorie de populatie destul de vulnerabild. Consecintele unor
forme de maltratare a copiilor se deosebesc esential de consecintele survenite la maturii care au fost supusi
unor tratamente similare.

Cadrul legal referitor la activitatea institutiilor privind protectia copiilor este ineficient, iar conceptele
folosite pentru definirea fenomenului torturii sint interpretate in mod diferit de cdtre diferiti specialisti. Existd
discrepante semnificative intre numdrul persoane cu functie de rdspundere care sint sesizate privitor la cazuri
de violentd impotriva copiilor si numdrul functionarilor care inregistreazd aceste cazuri in actele oficiale. Lip-
seste buna cooperare dintre institutii in scopul intervenirii si orientdrii spre nevoile copiilor-victime ale violen-

% .. PN . -
Din relatarile in cadrul interviurilor

95 . oo a . -
Din relatarile in cadrul interviurilor
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n ce masura Va conduceti in tei, iar supravegherea si monitorizarea activitatilor menite sd

activitate Dvs. de Standardele combatd violenta fatd de copii este foarte redusd.”*®
stabilitein Protocolul de 1a Istanbul Unii procurori sint de parere ca statul nu ofera suficiente
(Manualul deinvestigare efectiva si garantii copiilor-victime in cadrul urmaririi penale, judecarii sau
documentareasupra torturiisia... in perioada de reabilitare post-sententiald, deoarece “nu sint
14% create centre speciale de plasare si/sau asistentd ale acestor

victime, cu antrenarea medicilor-psihiatri, a psihologilor, a edu-
catorilor, asistentilor sociali, pentru a ajuta si a proteja minorii
® Rar de un eventual abuz. De asemenea lipsesc programele special
elaborate pentru audierea copiilor in scopul evitdrii revictimiza-
rii acestora.”

B Frecvent

Dupa cum se vede si in diagrama prezentata, 67% dintre respondenti se conduc de Standardele stabili-
te in Protocolul de la Istanbul si il considera un instrument de baza si un bun ghid pentru investigarea eficien-
ta a cazurilor de tortura si ale tratamentelor inumane si/sau degradante, pentru raportarea constatarilor ca-
tre autoritatile relevante si asigurarea standardelor minime pentru garantarea unei documentari eficiente a
cazurilor de tortura.

n opinia procurorilor, un aspect foarte important si util il constituie consideratiile referitoare la modul

de acumulare a probelor cu privire la consecintele
psihologice survenite in rezultatul torturii, dar si modul de In cadrul investigatiilor alegatiilor de
prezentare a acestor probe in justitie. tortura sirele tratamente, aplicati
. . . A L. prevederile art. 215 Cod de proceduri
Din rezultatele interviurilor, la intrebarea cu privire la

- . . penala
utilizarea n practica a Protocolului de la Istanbul, au fost
primite urmatoarele raspunsuri: 20%
v’ 86% se conduc frecvent de Standardele stabilite in EDa
Protocolul de la Istanbul; B Nu

v" 33% dintre acuzatori nu s-au condus, deoarece nu au

examinat nici un caz de tortura, tratamente inumane si
degradante ale minorilor;

v' 14% dintre respondenti motiveaza cd se conduc rar de prevederile acestui Manual, deoarece lipsa
resurselor financiare nu permite realizarea intocmai a acestor reglementari.

v lar 86% au relatat ca se conduc frecvent de prevederile Protocolului de la Istanbul.

Articolul 215 din Capitolul Il al Codului de procedura penal3, intitulat ”Mdsuri de protectie”, garanteaza
asigurarea securitatii participantilor la proces. Aceste masuri sint reglementate si de prevederile Legii cu privi-
re la protectia martorilor si altor participanti la procesul penal, nr. 105 din 16 mai 2008.

in conformitate cu prevederile actelor mentionate, se asigurd securitatea participantilor la procesul
penal a cdror viatd, integritate corporald, libertate ori proprietate, sint amenintate ca urmare a faptului cd
detin date pe care au acceptat sd le furnizeze organelor judiciare si care constituie probe concludente cu privi-

re la sdvirsirea unor infractiuni grave, deosebit de grave sau . .
exceptional de grave. \1‘1 conduceti in 'tlf‘tltltate Dvs. de
o . o . L Standardele stabilitein Protocolul
Din informatia primita rezulta ca in cadrul investigatiilor dela Istanbul (Manualul de
alegatiilor de torturad si rele tratamente, doar 20% dintre investigare efectiva si documentare
curorii intervievati aplica prevederile art. 215 al Codului de asupra torturii si a altor tratamente
procedura penald, iar 80% nu solicitd aplicarea acestor preve- crude inumane sau degradante)
deri. Tn opinia procurorilor prevederile art. 215 CPP nu sint 339
realizabile, deoarece organele abilitate cu asemenea atributii = Ma conduc
sint din subordinea Ministerului Afacerilor Interne, iar de cele
mai multe ori persoanele banuite sau invinuite de comiterea ENuma
infractiunilor previzute de art. 309" si art. 328 CP, sint anga- conduc
jati ai Ministerului in cauza. In anumite cazuri, pentru a asigu-

ra protectia victimelor, procurorii solicita transferul acesteia intr-un alt loc de detentie.

96~ RTINS . .
Din relatarile in cadrul interviurilor
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Unii procurori au mentionat ca masurile de asigurare a securitatii participantilor la proces urmeaza a fi
solutionate si dispuse in functie de circumstantele concrete ale fiecarui caz individual. Procurorul trebuie sa
decida asupra masurii de protectie ce urmeaza a fi stabilita, tinind cont de virsta, experinta de viata, statutul
social, particularitatile psiho-fiziologice, atit al victimei cit si al banuitului/invinuitului.

Reiesind din particularitatile cazurilor de referinta nu poate fi identificat un model unic de asigurare a
securitatii participantilor la proces, aplicabil pentru toate cazurile. in temeiul art. 200 CPP, procurorul este in
drept sa solicite "suspendarea provizorie din functie a invinuitului, inculpatului de a exercita atributiile de ser-
viciu sau de a realiza activitdti cu care acesta se ocupd sau le efectueazd in interesul serviciului public. Suspen-
darea provizorie din functie o decide administratia institutiei in care activeazd bénuitul, invinuitul, in conditiile
legii, la demersul procurorului care conduce, sau, dupd caz, efectueazd nemijlocit urmdrirea penald.” > in re-
zultatul intervievarii procurorilor, s-a constatat ca doar 20% dintre ei solicita suspendarea provizorie a per-

soanei din functie, iar alte 80% nu Thainteaza astfel de demersuri,
motivind ca "aceste actiuni procesuale nu reprezintd o garantie a
eficientei investigatiilor’. Prin urmare, constatam ca mecanismul
respectiv este si el unul ineficient.

La intrebarea daca procurorii dispun de suficiente pirghii
pentru investigarea eficienta si suficienta a alegatiilor de tortura
si protectia victimelor torturii si a relelor tratamente, 40% dintre
respondenti sustin ca dispun de asemenea pirghii, 40% au
afirmat ca nu dispun, iar 20% au declarat ca dispun partial.

in opinia procurorilor, lipsa pirghiilor suficiente pentru
investigarea eficienta a alegatiilor de tortura in privinta minorilor,

Considerati necesar existenta unui
cadrul normativ special/distict
pentru copii?

EDa
ENu

o constituie insuficienta specialistilor in domeniul psihologiei si pedagogiei, specialisti a caror prezenta si
implicare este necesara la audierea minorilor-victime ale torturii sau ale tratamentelor inumane si
degradante.

Un alt aspect este lipsa incaperilor specail amenajate pentru audierea minorilor, incaperi care sa fie
prietenoase copiilor. Este foarte dificila asigurarea participarii pedagogilor si psihologilor pentru asistarea in
cadrul actiunilor procesuale, deoarece lipseste mecanismul prestabilit prin al carui intermediu procurorul
urmeaza sa asigure antrenarea acestor participanti la proces in cauzele cu minorii. Unica pirghie detinuta la
moment de catre procurori la investigarea cazurilor de tortura in privinta minorilor este factorul uman -
competenta profesionald, abilitatile rezultate din experienta si vechimea in munca a procurorilor.

Diagrama indica asupra faptului ca 80% dintre procurorii intervievati nu considera necesara existenta
unui cadru normativ distinct pentru minori si cred ca este suficient existenta unui cadru normativ general, cu
includerea tuturor prevederilor legale referitor la capitolul dat in Titlul Ill, capitolul | "procedura in cauzele
privind minorii" din Codul de procedura penala.

Procurorii chestionati au propus imbunatatirea cadrul legal existent, inclusiv departamental, pentru a
asigura o mai buna protectie a minorilor, prin:

1) consolidarea activitatii procurorilor ce investigheaza cazurile de tortura, astfel incit acestia sa se

supuna unei singure subdiviziuni specializate;

2) asigurarea tehnico-materiala a procurorilor;

3) asigurarea independentei profesionale a lucratorilor medicali din locurile de detentie;

4) modificarea prevederilor Codului penal, astfel, incit sd includa o infractiune concreta care ar

acoperi intreaga gama a formelor grave de rele tratamente comise de catre oricare agent al
statului, precum si clasificarea actelor de tortura, fin

Dispuneti de suficiente pirghii
pentruinvestigarea eficienta si
suficienta a alegatiilor de tortura si
protectia victemelor torturii si a
relelor tratamente?

40%

mDa
ENu
Partial

40%

20%

97~ RTINS . .
Din relatarile in cadrul interviurilor

conformitate cu gravitatea data acestora de catre prevederile
din instrumentele internationale. O astfel de modificare ar
echivala fara echivoc cu o declaratie oficiala, la cel mai Tnalt
nivel politic, care ar insemna "zero tolerantd” fata de tortura si
alte forme de rele tratamente;

5) masurile de securitate prevazute de Legea cu
privire la protectia martorilor si altor participanti la procesul
penal nr. 105 din 16 mai 2008, in cauzele de tortura, sa fie
asigurate de o alta institutie decit Ministerul Afacerilor Interne.
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Sunteti de pirere ca provenienta sociala a
minorului este un factor care poate Reiesind din experienta profesionald, acuzatorii
determina aplicarea torturii fata de acesta? de stat au fost solicitati si se expund si asupra

In opinia Dvs. care categorie de minori este cea
mai expusariscului de a fi supus torturii sirelelor

wl tratamente?
Ha)  Minorii din piturile

m] . i
social vulnerabile

Hb)  Minorii de alte
etnii

barierele administrative (precum si de alta
natura) care determina eficacitatea de
prevenire si combatere a fenomenului de
torturd. Tn opinia acestora, o bariera
semnificativa o constituie  toleranta
fenomenului de tortura de care dau dovada
conducatorii organelor de politie, acstia
ignora actele de tortura a subalternilor, Ef)  Orice minor

B¢)  Minoriilipsifi de
mgrijirea parinteasci

Bd) Minoriirdmasi fard
mgrijirea pirinteasci in
urma migratiei la munca

He) Minoriicu
antecedente

precum si nivelul scazut de profesionalism al

unor politisti.  Cerinta unor indicatori de
performanta care este pusa in fata politistului drept una din sarcinile de baza determina implicit anumiti
colaboratori de politie sa aplice tortura, pentru a obtine rezultatele dorite in descoperirea infractiunilor.
Insuficienta de resurse tehnico-materiale impiedica organizarea activitatii politiei la un nivel ce ar corespunde
standardelor organelor de drept dintr-un stat democratic dezvoltat, care ar veni sa garanteze respectarea
drepturilor si libertatilor omului.
Intru redresarea situatiei procurorii au venit cu un set de propuneri pentru a eficientiza activitatea de
prevenire si combatere a torturii si relelor tratamente si anume:
1) selectarea minutioasa a viitorilor colaboratori ai organelor de politie (verificarea calitatilor morale,
psihologice si profesionale);
2) alocarea resurselor financiare necesare pentru activitatea politiei;
3) sanctionarea conducatorilor subdiviziunilor Ministerului Afacerilor Interne pentru fiecare caz de aplicare a
torturii de catre subalterni;
4) crearea unei subdiviziuni in cadrul organelor procuraturii care ar avea 1in competenta sa doar
investigarea acestui gen de infractiuni, etc.

n opinia a 60% dintre procurorii respondenti, provenienta sociald a minorului este un factor care poate

determina aplicarea torturii fata de acesta, iar 40% dintre intervievati nu sustin aceasta idee. Se considera ca
minorul dintr-o familie vulnerabila este mai putin protejat, deoarece nu este asistat si sustinut corespunzator
de catre parintii lui. Totodata, familiile vulnerabile nu au acces la informatie si nu cunosc posibilitatile de re-
actionare in cazurile in care un minor a fost supus la actiuni violente.
Copii din familii vulnerabile nu dispun de posibilitatea de a beneficia de asistenta juridica calificata si de cele
mai multe ori ei nu sesizeaza procurorul despre actiunile de tortura la care au fost supusi. O alta opinie in
acest sens este cad provenienta sociald a minorului nu poate fi apreciata ca premisa pentru actiunile de tortu-
ra. ”Aplicarea torturii trebuie analizatd prin prisma personalitdtii celui care o aplicd, iar victimd a torturii poa-
te fi orice minor cu virsta cuprinsd intre 14 si 18 ani”. Dupa cum se observa si in aceasta diagrama, cei mai
expusi riscului de a fi supusi torturii si relelor tratamente sint minorii din paturile social vulnerabile (32%), ur-
mati de minorii ramasi fara ingrijire parinteasca in rezultatul migratiei la munca a parintilor (20%) si minorii
lipsiti de Tngrijire pdrinteasca (20%), dar si minorii cu antecedente penale (16%). 8% dintre respondenti au
mentionat ca orice minor este expus riscului de a fi supus torturii si relelor tratamente, iar 4% din procurori
au mentionat ca si minorii de alte etnii pot fi victime ale torturii. Standardele CEDO si ale CPT indica asupra
faptului ca numai pedeapsa cu ispasirea reala in detentie, poate fi proportionala aplicarii cazurilor de tortura.
Pedeapsa penala urmeaza a fi stabilita potrivit circumstantelor concrete ale cauzei.

"Blindetea pedepselor aplicate si nesanctionarea persoanelor care au comis sau admis tortura sau alte
rele tratamente, nu asigura un efect descurajant suficient in vederea prevenirii unor astfel de acte pe viitor.
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Deseori se aplica suspendarea conditionata a executd-

rii pedepsei aplicatd persoanelor vinovate de sdvirsirea
798

Considerati ca atitudinea toleranta fata de

actelor de tortura. existenta de mai departe si nesanctionarea
Astfel, 80% dintre acuzatorii intervievati sint de infractiunilor de torturi sirele

parerea ca persoanele finvinuite sau condamnate tratamente tine de factorii culturali

pentru torturd si rele tratamente sint sanctionate prea caracteristici pentru societatea din

blind in raport cu prevederile Codului Penal si doar Republica Moldova?

20% considera ca pedeapsa stabilita de instanta
judecatoreascd este proportionala cu pedeapsa
prevdzutd in actul legislativ. in opinia unor procurori,
pedepsele stabilite de magistrati sint prea blinde cind
este vorba de o persoand, angajata a institutiei publi-
ce, functionar care prin actiunile/inactiunile sale dis-
crediteaza imaginea institutiei si statului. Unii procurori au mentionat ca stabilirea pedepsei prea blinde este
cauzata de interpretari in interesul inculpatului ale prevederilor legale. O alta opinie este ca , infdptuirea justi-
tiei este o activitate complexd, ce implicd nu doar hotdririle instantei de judecatd, dar si activitatea organelor
de drept, precum si reflectd nivelul culturii juridice a societdtii civile.” *°

Activitatea serviciilor medicale din cadrul Comisariatelor de politie si institutii penitenciare privind pre-
venirea, identificarea si raportarea cazurilor de tortura a fost apreciata de catre procurori ca fiind una necali-
tativa. “Analizind, per ansamblu sesizdrile detinutilor cu referire la aplicarea torturii, verificate in cadrul activi-
tatii zilnice, se constatd mai multe cazuri cind reclamantii au declarat cd medicii din unitdtile de detentie i-au
examinat, au vézut urme ale maltratdrilor, dar nu au consemnat nimic in fisele de examinare.”*®

Procurorii considera ca odata cu introducerea modificarilor Tn Codul de procedura penala, potrivit caro-
ra persoanele detinute vor avea dreptul la examinare medicala independentd, o buna parte din aceste pro-
bleme vor disparea”. Obiectivitatea si impartialitatea serviciilor medicale din unitdtile de detentie se va con-
frunta cu mari rezerve atita timp cit acestea se vor afla in subordinea conducdtorilor acestor institutii.”
gistrdrile leziunilor documentate in izolatoarele Comisariatelor de politie si penitenciare efectuate doar in une-
le cazuri, sint si ele lacunare si superficiale. Nu in toate

Sunteti deparerea ca persoanele cazurile personalul medical din aceste institutii rapor-
’1‘1winuite..-'mmlalmmtepentl"utortur:‘i sl teazd procurorului cazurile despre aplicarea torturii sau
rele tratamente sunt sanctionateprea P .
blandin raport cu prevederile Codului relelor tratamente, sau daca instiinteazd procurorul, o
Penal? fac cu intirziere.”

Acestea sint doar citeva opinii vis-a-vis de
tatea serviciilor medicale din cadrul Comisariatelor de
politie si institutiilor penitenciare. O solutie pentru
dresarea situatiei la acest capitol ar fi elaborarea stan-
B Nu dardelor minime de calitate pentru serviciile de asisten-
ta medicala prestate in institutiile de tip Tnchis, inclusiv
cele oferite victimelor sau pretinselor victime ale tortu-
rii. O alta bariera in prevenirea si combaterea torturii si
relelor tratamente sint factorii culturali caracteristici pentru societatea din Republica Moldova. Acesti factori
sint perceputi de catre respondenti ca fiind niste stereotipuri ramase din perioada sovietica, cind violarea
drepturilor fundamentale ale omului era masiva si persistenta.

Totusi, la acest compartiment este relevanta constiinta civicad a persoanelor, cunostintele juridice ale
acestora, informatiile pe care le detin cu referire la drepturile de care dispun. ”Impactul factorilor culturali nu
poate fi neglijat, dar rolul acestora este unul secundar”. n opinia procurorilor pentru asigurarea protectiei
minorilor, prevederile legale trebuie sa fie aplicate intocmai. Odata cu numirea in cadrul fiecarei procuraturi a
unui procuror responsabil de investigarea sesizarilor de tortura si rele tratamente, situatia la acest capitol s-a
redresat, desi fenomenul nu a disparut definitiv. Cu toate acestea, specializarea respectiva permite investiga-
rea mai eficienta a sesizarilor despre tortura, iar persoanele din cadrul comisariatelor au inceput sa-si exercite
atributiile Tn conformitate cu prevederile legale, fiind supravegheati in permanenta de procurori. Crearea unui

mDa
= Nu

mDa

98 . RTINS . .
Din relatarile in cadrul interviurilor

9. RTINS . .
Din relatarile in cadrul interviurilor

100 RTINS . .
Din relatarile in cadrul interviurilor
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organ special, autonom, separat atit de Ministerul Afacerilor Interne cit si de procuratura, ar permite investi-
garea mai eficienta a sesizarilor de tortura si relele tratamente. Buna functionare a prevederilor legale nu
poate fi realizata fara alocarea resurselor financiare necesare pentru activitatea procuraturii si a politiei si
anume: dotarea cu tehnica si tehnologii corespunzatoare necesitatilor contemporane in domeniu, care sa
permita utilizarea metodelor moderne de investigare a infractiunilor. Investigarea cauzelor cu participarea
minorilor necesita o atentie speciala si o pregatire adecvata atit a specialistilor. Ramin a fi necesare incaperile
speciale pentru audierea minorilor, incaperi, prietenoase copiilor, ce ar corespunde standardelor internatio-
nale.

4.3.4 Opinia avocatilor despre esenta legilor si a mecanismelor existente antitortura si relele tratamente,
cu privire la eficienta lor sau a impedimentelor practice

Pentru a facilita intelegerea opiniilor avocatilor, consideram necesar expunerea prevederilor art.10 din CPP
RM cu privire la respectarea drepturilor, libertdtilor si demnitdtii umane, in alin.3-6, care prevede:

(3) In desfdsurarea procesului penal, nimeni nu poate fi supus la torturd sau la tratamente cu cruzime,
inumane ori degradante, nimeni nu poate fi detinut in conditii umilitoare, nu poate fi silit sa participe la
actiuni procesuale care lezeazd demnitatea umand.

(3') Sarcina probatiunii neaplicdrii torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degra-
dante ii revine autoritdtii in a cdrei custodie se afld persoana privatd de libertate, plasatd la dispozitia unui
organ de stat sau la indicatia acestuia, sau cu acordul ori consimtamintul sau tacit.

(4) Orice persoand este in drept sd-si apere prin orice mijloc neinterzis de lege drepturile, libertdtile si dem-
nitatea umand, lezate sau limitate nelegitim in cursul procesului penal.

(5) Prejudiciul cauzat drepturilor, libertdatilor si demnitdtii umane in cursul procesului penal se repard in mo-
dul stabilit de lege.

(6) In cazul cind un minor este victimd sau martor, se va actiona pentru respectarea intereselor acestuia in
orice fazd a procesului penal.

n lupta contra torturii si relelor tratamente fatd de minori, un rol deosebit ii revine avocatului. De
aceea, in cadrul prezentului studiu o atentie aparte fost acordata si rolului avocatului in apararea drepturilor
si intereselor unei persoane minore aflate n vizorul organelor de drept. Astfel, au fost intervievati 10 avocati
din diverse regiuni: Nord, Sud, si Centru (majoritatea fiind din regiunea Centru) care si-au exprimat opiniile
din experienta lor proprie despre mecanismul legal cu privire la fenomenul torturii, precum si despre eficien-
ta/impedimentele identificate. Interviul a fost efectuat conform unui chestionar special elaborat, care sa rele-
ve actiunile de baza pe care trebuie sa le intreprinda un avocat, cit si despre dificultatile intimpinate. Facind o
analiza asupra raspunsurilor acordate de catre avocatii intervievati, putem constata urmatoarele cu privire la
experienta avocatilor Tn domeniul torturii si relelor tratamente.

Dupa cum s-a mentionat mai sus, avocatii sint divizati in 2 categorii:

6 din cei 10 intervievati (a caror majoritate activeaza in regiunea Centru) sint avocatii care au participat
activ la diverse evenimente informative (cum ar fi Clubul Avocatilor) au beneficiat de instruire in dome-
niul torturii, au Tntilnit cazuri de tortura si au experienta in cazuri cu privire la apararea victimelor supuse
actiunilor de tortura. Respectiv au sesizat organele competente pentru investigarea plingerilor.

Ceilalti 4 avocati au relatat ca practic nu au urmat instruire in asemenea domeniu, nu au experienta in
cazurile de tortura si nu au depistat cazuri de tortura a clientilor minori. Este important de mentionat
ca avocatii din Balti nu au participat la seminare de instruire in domeniul torturii, doar la careva eveni-
mente informative, cind au fost invitati la Chisinau.

Per ansamblu, avocatii intervievati s-au expus asupra cadrului legal national cu privire la interzicerea
si investigarea cazurilor de tortura, ca fiind unul suficient de bine consacrat, dar prevederile legale existente
ramin Tn majoritatea a cazurilor neputincioase din cauza mai multor impedimente practice, pentru o investi-
gatie eficienta si prompta, cum ar fi:

v’ tergiversarea pornirii urmdrii penale la plingerile inaintate pe actiunile de tortura;
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v ineficienta masurilor de protectie a victimelor;

v" necolectarea operativa si profesionistd a probelor (cu privire la probarea suferintelor fizice si psihice, po-
tentialii martori si circumstantele in care avut loc actiunile)

v lipsa unei colaborari din partea organelor de drept cu avocatii victimelor la colectarea probelor, etc.

Motivele acestor dificultati intimpinate de catre avocatii intervievati sint diferite:

v lipsa unui mecanism legal strict si transparent care sd nu permita derogéri si abuzuri din partea organelor
de drept;

v lipsa reactiilor prompte la investigarea tuturor cazurilor de tortur3;

v’ tergiversarea efectudrii actiunilor procesuale necesare (din interese personale, din motive de mentalitate
si stereotipuri profesionale, din incompetenta profesionala);

v" interpretarea incorectd a prevederilor art. 3 CEDO;

v' it si persistenta impunitatii, cu neaplicarea pedepselor penale corespunzdtoare pentru transpunerea
efectiva a scopului pedepsei penale, si anume, cel de prevenire a torturii in societate.

Impedimentele pe care le intimpina avocatii legate de nereactionarea in mod operativ a organelor de
drept la investigarea cazurilor de tortura, tergiversarea peste masura a efectuarii de actiuni procesuale, au
fost confirmate si prin relatarile minorilor intervievati in cadrul acestui studiu, care au depus plingeri, dar nu
au fost informati despre vreun rezultat sau despre masurile intreprinse.

Este important de mentionat faptul ca aceste lacune si impedimente legale cu privire la investigarea si
examinarea eficienta a cazurilor de tortura, au constituit obiectul mai multor sesizari oficiale ale Autoritatilor
publice centrale (legislativ, executiv, judecatoresc) coroborate cu condamnarile continue ale R. Moldova pen-
tru incalcarea art.3 CEDO. Toate acestea au motivat constituirea mai multor grupuri de lucru cu privire la
modificarea si completarea mecanismului legal antitortura. Primul pas pozitiv in acest sens, a fost formarea
in anul 2009 a Sectiei Speciale Combatere Tortura in cadrul Procuraturii Generale, cu procurori instruiti care
au in gestiune dosarele pe cazurile de tortura, precum si monitorizeaza cauzele cu privire la alegatiile de tor-
tura.

N.B. La 27.10.12, prin Legea nr.66 din 05.04.2012, au intrat in vigoare noile modificdri cu privire la Codul de
Procedurd Penald, care au introdus unele completadri si restrictii legale salutabile, menite sd asigure o inves-
tigare si examinare mai eficientd a cazurilor de torturd. De asemenea in proces de modificare se afléd si Co-
dul Penal al R. Moldova, cu introducerea unor noi articole cu privire la infractiunea de torturd si delimitarea
de rele tratamente™’

Urmeazad a se vedea in urmdtorii ani, cum va avea loc aplicarea in practicd a noilor modificdri si prevederi-
lor legale, daca vor fi cu adevdrat eficiente sub aspectul promptitudinii pornirii de urmdrire penald si asigu-
rarea de eficientd a actiunilor investigative.

Identificarea si asistenta victimelor minore

Actiunile de tortura la care a fost supusa o persoana, pot fi descoperite prin marturisirea clientului mi-
nor, a rudelor sale, prin depistarea unor leziuni vizibile pe corp, sau prin observarea unor sechele psihologice,
cum este anxietatea, depresia, insomnia, fatigabilitatea sporita, probleme de comunicare, lipsa increderii si
altele, care ar trebui sa puna in garda avocatul.
Avocatii care au fost implicati in apararea victimelor minore, au relatat unele exemple privitor la faptul ca vic-
timele aflate in conditii de detentie, au contact defectuos cu aparatorul. De multe ori minorii au parerea ca
avocatii sint chemati de citre politisti si respectiv nu pot avea incredere nici in acestia. in asemenea situatii,
avocatii au relatat ca in primul rind Tncearca sa-i cistige increderea pentru a-l deschide spre comunicare si co-
laborare, dupa care acorda consultanta fin privinta drepturilor lui si a garantiilor procedurale existente. Unii
avocati au semnalat ca abia dupa ce se conving ca minorul este informat despre toate aspectele legale, riscu-
rile si consecintele de orice natura care pot sa survina, il lasa pe minor sa decida ce actiuni doreste sa fie in-
treprinse in situatia respectiva. Asistenta juridica acordata unui minor presupune ca avocatul trebuie sa ofere
atit un ajutor legal, cit si unul moral pentru recapatarea increderii victimei in sine si in alte persoane.
Majoritatea avocatilor din Republica Moldova sint mai mult pregatiti pentru apararea unui client care este
fnvinuit, decit a unei victime astfel, incit putini poseda cunostinte si instruire specializata in identificarea si

101 5 08.11.12 Parlamentul R. Moldova, a aprobat in a 2-a lectura proiectul cu privire la modificarea Codului Penal cu privire la intro-

ducerea articolului 166/1, care va reglementa infractiunea de tortura si rele tratamente, fiind inaintata spre promulgare Presedintelui
R. Moldova.
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abordarea adecvata a victimelor torturii si relelor tratamente, atit din punct de vedere juridic, cit si psihologic.
Uniunea Avocatilor nu a oferit asemenea instruire specializata membrilor sai, fapt confirmat si de catre avo-
catii intervievati, care fie nu au urmat nici un fel de specializare in domeniul torturii, fie au urmat cursuri de
instruire organizate de catre diverse organizatii internationale sau ONG-uri.

Avocatii intervievati in special cei care au asistat recent cazuri de tortura si rele tratamente fata de minori, au
relatat ca stabilirea contactului cu victima minora este facilitata de folosirea unui chestionar-tip care permite
colectarea informatiilor utile si relevante pentru asistenta atit juridica, cit si social-psihologica. Toate aceste
informatii, avocatii le discuta ulterior si cu reprezentantul legal, pentru documentare detaliata a faptelor re-
latate de minor, pentru solicitarea de a dispune o examinare medicala imediata si ampla, precum si pentru a
asigura prezenta reprezentantului legal sau al pedagogului/psihologului la intervievarea suplimentara sau
audierea minorului.

Reiesind din relatarile avocatilor, constatdm ca munca avocatului, pe linga intervievarea minorului, trebuie sa
includa si etapa de completare a dosarului cauzei victimei, care sa cuprinda informatia actualizata despre eta-
pele parcurse de avocat intru solutionarea cauzei. Informatia continuta permite fixarea anumitor momente,
care ulterior pot fii scapate din vedere.

Avocatii considera ca atitudinea minorilor fata de sistemul judiciar este una negativa, iar clientii care au solici-
tat asistenta juridica de stat, considera deseori cad acesti avocati sint ,la buzunarul politistilor” si, de regul3,
apar imediat dupa ce sint maltratati de catre politisti.

Cea mai mare problema in stabilirea contactului cu minorul si asigurarea confidentialitatii intrevederii, este
lipsa de incredere a acestuia in toata lumea din jurul sau, fiind adolescent fara experienta si abilitati de a se
apara impotriva oricaror provocari. Aflindu-se in detentie, victima poate fi influentata foarte usor de oricine si
poate cadea usor prada altor subiecti interesati de a-l influenta in schimbul unor beneficii derizorii, prin noi
amenintari cu aplicarea constringerii fizice sau psihice.

Respectiv, victimele minore deseori nu au incredere nici Tn avocat, fapt ce face dificila stabilirea initialda a con-
tactului profesional cu clientul sau. Este nevoie de timp si perseverenta, iar dupa ce victimele minore observa
ca avocatul intr-adevar se implica Tn aparare si este interesat sa ofere sprijinul necesar, incep sa aiba o anu-
mitd Tncredere. intr-un caz relatat de cétre unul dintre avocati, o victima a recunoscut ci a fost intimidat3
abia dupa ce a observat mai multe eforturi intreprinse din partea avocatului in interesul sau.

Pina la prezentarea avocatului la Comisariatul de politie, victimele minore deseori sint umilite, presate sa faca
declaratii si sa dea informatii sub forma asa-ziselor explicatii, care nu au nici o valoare procesuala, dar sint
admise si anexate la materialele dosarului penal in care minorul este invinuit de comiterea unei infractiuni.

Pentru stabilirea unui contact adecvat cu clientul sdu si consultarea in conditii de confidentialitate, avocatii
implicati in cauzele de tortura au nevoie de o incapere amenajata in acest scop, care sa ofere conditii si linis-
te. Dar avocatii intervievati au declarat ca rareori au posibilitatea de a discuta cu clientii in mod confidential,
mai ales Tn cazul minorilor retinuti la comisariatele de politie, fie din lipsa spatiului special amenajat, fie din
motivul incercarilor ofiterului de urmarire penala de a limita sau tine la vedere cele discutate. Se atesta unele
probleme practice, din cauza ca nu toate comisariatele de politie sint dotate cu incaperi speciale amenajate,
iar in penitenciare rareori exista conditii decente pentru consultare (de exemplu, in Penitenciarul nr.13, biro-
urile prevazute pentru consultare cu avocatul, sint nepracticabile pentru lucrul cu clientii din cauza frigului,
luminii slabe, scaunele fiind extrem de indepartate de mese, etc.)

Avocatii care au asistat cazuri de tortura au subliniat importanta deosebita de a stabili o relatie de incredere
cu minorul-victima, uneori fiind nevoie de ajutorul reprezentantului legal sau al unui psiholog, pentru a-l face
sa coopereze. Avocatii care nu au lucrat la cazuri de torturd cu minorii au declarat ca niciodata nu au avut
probleme ce tin de confidentialitatea intrevederilor cu minorii, iar ofiterul de urmarire penala a fost mereu
cooperant. 4 dintre cei 6 avocati intervievati, care s-au implicat in apararea victimelor torturii, au declarat ca
au fost sesizati din partea anumitor institutii/ONG-uri sau din partea rudelor despre maltratarile suferitede
minori. Extrem de rare sint cazurile in care minorii marturisesc personal despre traumele prin care au trecut.
Acest lucru se explica atit prin nefncrederea minorilor in avocati, dar si prin capacitatile insuficiente de comu-
nicare ale avocatului cu clientul minor. De aceea avocatii care au in lucru dosare cu victime ale torturii au re-
marcat importanta de a-i explica minorului intr-un limbaj clar, simplu si accesibil drepturile lui, si cind sint
suspiciuni cu privire la aplicarea torturii si relelor tratamente, sa-i redea esenta notiunilor de tortura si rele
tratamente astfel, incit sa fie intelese corect.

Deoarece multi dintre minorii intervievati au declarat ca au fost audiati de catre organul de urmarire penala
in lipsa reprezentantilor legali, psihologului/pedagogului, avocatul este responsabil ca asistenta adecvata sa
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fie asigurata prin solicitarea prezentei la actiunile procesuale cu minorul, a reprezentantului le-
gal/pedagogului/psihologului. Tn cazul nerespectirii prevederilor legale, avocatul urmeazi s refuze participa-
rea la astfel de actiuni procesuale, cu consemnarea incalcarilor in procesul- verbal ale actiunii desfasurate.
Avocatii au mentionat importanta pastrarii confidentialitatii informatiei obtinute in rezultatul interviului cu
clientul, realizata de obicei prin pastrarea materialelor referitoare la minor intr-un dosar separat cu limitarea
accesului altor persoane la aceste date. Unul dintre cei 10 avocati a indicat ca uneori procedeaza la incheierea
cu minorul a unui acord de nedivulgare a datelor considerate confidentiale, pentru a spori increderea sau de-
personalizarea identitatii in cazul furnizarii informatiei.

Din cazurile de tortura si relele tratamente asistate de catre avocatii intervievati, s-a constatat ca scopul apli-
carii acestor actiuni ilegale si inumane,a fost intimidarea si determinarea minorilor de a recunoaste vinovatia
de savirsirea unei anumite fapte incriminate, de a da declaratii, de a se subordona indicatiilor ofiterului de
urmarire penala sau ofiterilor operativi. lar actiunile de maltratare fata de victimele minore au fost comise de
regula la retinerea unei persoane, in incinta comisariatelor de politie, pina la sosirea avocatului,

Reiesind din datele colectate de la minorii intervievati cu privire la numarul mare de afirmatii despre actiunile
de tortura, dar si despre numarul extrem de mic de plingeri depuse din variate motive, s-a constatat ca in
multe din cazuri, atitudinea avocatilor a fost una superficiala si nepasatoare, sau au fost intimpinate multe
impedimente create de OUP, de procurori, victimei sau rudelor, impedimente care au dus la stoparea pro-
cedurilor de examinare efectiva a plingerilor depuse.

Tnaintarea plingerilor:

Luind in consideratie faptul ca marea majoritate a victimelor supuse studiului sint minore, care initial nu
cunosc care sint drepturile lor, cum le pot apara, unde trebuie sa se adreseze, cum trebuie sa depuna o
plingere penala si care ar trebui sa fie continutul acesteia, rolul avocatului la aceasta etapa este unul decisiv.
Avocatul trebuie sa depuna toate eforturile pentru a colecta maximum de informatii relevante, pentru a
intocmi si depune o plingere penald, exhaustiv argumentata juridic.

Avocatii intervievati au fost de acord ca doar prin depunerea prompta a plingerii penale, vor fi sanse mai
mari de identificare si tragere la rdspundere a tortionarilor si/sau a altor persoane responsabile de actele de
tortura aplicate.

De asemenea ei au mentionat necesitatea de examinare medicald completa si adecvata a clientului
pentru depistarea semnelor si leziunilor provocate. Avocatii au declarat ca actualmente asistenta si examina-
rea medicala primara a persoanelor din detentie este una extrem de superficiald si deseori tardiva, fara do-
cumentarea posibilelor sechele ale maltratarilor.

Drept exemplu a fost invocat de catre un avocat cazul unui minor retinut, dar si exemplu al inactiunii
atit a Comisariatului General de Politie cit si a Izolatorului de Detentie Preventiva nr.13, care au tergiversat
acordarea ajutorului medical de urgenta, incercind sa evite intreprinderea unor eventuale masuri in privinta
victimei cu leziuni corporale vizibile.

Avocatii care au preluat cazuri de tortura si rele tratamente fata de minori au scos in evidenta unele
probleme la etapa de Thaintare a plingerilor ce tin de intentarea intirziata a cauzelor penale sau tergiversarea
efectuarii investigatiilor. Pina de curind in CPP RM, nu a fost prevazut un termen legal, in al carui cadru orga-
nul de urmarire penald sesizat, ar trebui sa dispuna inceperea urmaririi penale. Aceasta lacuna legislativa a
fost deseori un instrument utilizat pentru taraganarea, sub diferite pretexte, a pornirii de urmarire penala.
Acest fapt a fost confirmat atit de avocati, cit si de catre minorii intervievati, care au mentionat lipsa promp-
titudinii si chiar intirzierea raspunsului la plingerile depuse. Aceasta practica are influente negative asupra
mersului anchetei, deoarece nici organul de urmarire penala nu poate efectua toate actiunile procesuale ne-
cesare in lipsa unei cauze penale intentate, si nici persoana care a depus plingere nu este protejata si nu se
bucurd de toate drepturile procesuale previzute de Codul de procedurd penald. Tn asemenea situatii, doar 3
din avocatii intervievati au confirmat faptul ca nainteaza in mod insistent cereri de informare.

Introducerea de noi modificari procesual penale din 27.10.12, cu privire la termenul legal de 30 zile, pen-
tru ca sa se dispuna inceperea urmaririi penale in baza unei plingeri depuse, ar putea contribui la reactionarea
si operativitatea inceperii de investigatii pe cauzele de tortura. Desi in unele situatii, Tn care sint necesare
unele masuri preliminare, cum ar fi dispunerea unei examinari medico-legale, ar putea fi riscul ca unele lezi-
uni sa dispara intre timp.

Actiunile intreprinse de catre avocat in caz de refuz in pornirea urmaririi penale:
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Atit minorii, it si avocatii intervievati, au mentionat impactul negativ pe care il are lipsa de operativita-
te si cercetarea lacunara a faptelor din plingerile penale depuse. Avocatii au evidentiat lipsa de reactie si
operativitate din partea organului de urmarire penala: a) pentru constatarea existentei leziunilor de pe corpul
persoanei, dupa care, b) pentru pornirea urmaririi penale, in asa mod, ca toate actiunile sa fie desfasurate in
cadrul unui dosar penal.

Este de mentionat aspectul pozitiv al noilor modificari din legislatia procesual-penala, care au intrat in
vigoare la 27.10.12, in special Tn ceea ce priveste prevederea expresa a termenilor legali pentru pornirea ur-
maririi penale Tn baza plingerilor sesizate, precum si pentru aducerea la cunostinta a refuzului de pornire a
urmaririi penale. Este necesara monitorizarea pe viitor a acestor aspecte din perspectiva modificarilor proce-
suale Tn cadrul investigarii cazurilor de tortura.

Unii dintre avocati au declarat ca dupa luarea de cunostinta cunostinta de motivele ce au stat la baza
emiterii Ordonantei de refuz in pornirea urmaririi penale (in baza art. 299-299/1 CPP RM) s-au adresat pe cale
ierarhic superioara, Procurorului superior celui care a emis Ordonanta contestata, cu intocmirea unei noi
plingeri in care au invocat contraargumentele legale si de fapt. lar dupa refuzul repetat, s-au adresat cu
plingere catre Judecatorul de Instructie, in temeiul art.313 Cod procedura penala a Republicii Moldova.

Actiunile intreprinse in caz de pornire a Urmaririi Penale:

Referitor la cazurile Tn care a fost pornitd urmarirea penald, avocatii au mentionat ca deseori organul
de urmarire penald isi asuma un rol extrem de pasiv in procesul de colectare a probelor sau, in genere, nu
intreprinde masuri in acest scop. Fiind nevoiti sa se implice activ la colectarea probelor, acesti avocati au
relatat ca Tncearca sa vina cu propuneri de a fi efectuate diferite actiuni procesuale care ar releva probe utile
pentru demonstrarea actiunilor de tortura dupa cum urmeaza:

v"Audierea suplimentara a partii vitdmate in cazul in care aceasta isi aminteste informatii relevante;

v" Audierea martorilor indicati de partea vatamat3, care cunosc circumstantele in care a fost aplicata tortu-
ra sau alte informatii relevante si pertinente;

v" Audierea felcerului sau a persoanei responsabile de ajutorul medical din cadrul institutiei unde a fost de-
tinuta persoana minora;

v Solicitarea ajutorului psihologic de specialitate;

v' Efectuarea unei expertize medico-legale; etc.

Tn lipsa unui mecanism de masuri de protectie pentru victime, avocatii confirmé faptul c3 unii dintre cli-
entii minori au fost supusi diferitor presiuni sau amenintari, cu scopul de a-i convinge sa-si retraga plingerile
depuse, fapt ce a dus la renuntarea de catre unele victime la continuarea procedurii in cauza. Unul dintre
avocati, al carui caz a fost examinat la CtEDO cu condamnarea Republicii Moldova pentru incalcarea art.3, a
mentionat faptul ca parintii clientului sdu minor, care erau foarte saraci, au fost initial foarte tentati sa ac-
cepte o anumita suma de bani din partea tortionarilor, in schimbul renuntarii la alegatiile legate de tortura.

Avocatii sus-mentionati considera necesara optimizarea Legii cu privire la protectia de stat a pdrtii-
vdatdmate, a martorilor si a altor persoane care acordd ajutor in procesul penal, care la moment, este practic
inaplicabild din lipsa mecanismului de implementare si nealocarea resurselor financiare necesare in acest
scop. Este relevanta necesitatea de a suspenda imediat din functie colaboratorul de politie invinuit de comi-
terea aplicdrii de actiuni de tortur3 si rele tratamente, fapt care nu se aplica in practica. In cadrul mai multor
dezbateri publice (Raportul Amnesty International Moldova) s-a discutat necesitatea de a se Tnainta o initiati-
va catre Procuratura Generald / Ministerul Justitiei / Parlamentul Republicii Moldova privind modificarea art.
200 din CPP RM si anume aplicarea obligatorie a acestei masuri procesuale de constringere in conformitate cu
practica europeana - din momentul recunoasterii in calitate de banuit a colaboratorului de politie, fara a i se
intrerupe remunerarea pe perioada suspendarii din functie.

Unii avocati au remarcat faptul ca in unele cauze apeleaza la ajutorul diferitor institutii si organizatii non-
guvernamentale Tn vederea acordarii ajutorului psihologic, medical si social clientului minor. Aceste organiza-
tii ar putea sa le acorde o sustinere sub aspectul aprecierii impactului negativ al torturii asupra sanatatii fizice
si mentale. A fost mentionata de catre avocati activitatea Centrului Medical ,Memoria”, Tnsa aceste servicii
sint putine in Moldova si nu sint sustinute financiar de catre stat dar nici de catre donatori, care s-au focusat
mai mult pe activitatile de prevenire a torturii, uitind de reabilitarea victimelor.

Refuzul Organului de urmarire penala de a reactiona prompt si de a colabora cu avocatii victimelor:
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Unii dintre avocatii intervievati au comunicat ca s-au confruntat cu diverse impedimente din partea organului
de urmarire penala:

lipsa unei reactii prompte in examinarea plingerilor;

lipsa de colaborare din partea organului de urmarire penala cu victimele;

tergiversarea nejustificatd a OUP de a raspunde la cererile /plingerile avocatilor;

neinformarea victimei despre hotaririle OUP.

ANENENEN

Ca urmare a acestor impedimente cu care s-au confruntat, avocatii si-au exprimat parerea cd institutiile
de stat au tendinta de a camufla/ascunde cazurile de torturd. Nici o sanctiune disciplinard nu a fost aplicata
pina in prezent, iar urmarirea penala in unele cazuri nu a mai fost initiata, ori a fost initiata tardiv.

De asemenea din relatarile avocatilor intervievati putem concluziona c3, desi intr-un proces penal legal
procurorul ar trebui sa se afle pe aceeasi baricada cu partea vatamata, care trebuie asistata sub aspectul res-
pectarii drepturilor procesuale, procurorul deseori abordeaza o pozitie inertd, pasiva. Din aceasta cauza avo-
catii sint pusi in necesitatea de a fi extrem de activi, pentru a contesta fie prin plingeri despre inactiunile or-
ganului de urmarire penal3, fie prin cereri repetate de informare, care pot impulsiona efectuarea actiunilor
necesare.

Aici se poate face o paraleld cu relatarile victimelor minore intervievate, care la fel au mentionat ca au
fost convinse de catre procurori sa-si retraga plingerile depuse, pentru a nu avea probleme; ca au fost convin-
se de rude sa inceteze procedura, pentru a nu mai fi amenintate si supuse unor posibile pericole. lar din mo-
mentul cind au depus plingere, nu au mai fost informati despre actiuni sau reactii in baza petitiei sau erau
mereu aminati ca vor primi un raspuns fara precizarea unui termen real. Unul dintre avocatii intervievati a
indicat ca clientul sau a fost intimidat sa-si retraga plingerea Tnhaintata pe colaboratorii de politie, Tn schimbul
eliberarii sale din arestul de24 ore, iar rudele acestuia |-au convins sa o faca.

Astfel, putem constata ca in cazurile in care sint suspiciuni ca clientul minor ar fi fost supus actiunilor de
rele tratamente si tortura, responsabilitatea avocatului devine egalad cu cea a OUP la colectarea probelor per-
tinente, prin urmare, avocatii trebuie sa fie instruiti in preluarea unui rol activ la investigarea alegatiilor de
tortura. Totodata, se constata necesitatea de a se modifica si specifica expres in Legea cu privire la Procuratu-
ra, ca cererile parvenite din partea aparatorilor in cadrul unui proces penal / urmarire penal3, sa fie examina-
te si raspunse in termenii respectivi, pentru a fi evitate situatiile de tergiversare, de incalcare a termenului
rezonabil si dreptul partilor de a completa urmarirea penala.

Examinarea cauzelor de tortura in Instantele de judecata

Din relatarile avocatilor, in putinele dosare trimise spre examinare in instantele de judecata, cu privire
la tortura si rele tratamente, faptele au fost calificate drept comiterea infractiunii prevazute de art.309/1 CP
RM , Tortura” (art.166/1 in redactia noua a CP) si incalcarea prevederilor art.3 CEDO ,Interzicerea torturii”.

O problema intilnita Tn practica avocatilor intervievati tine de faptul ca desi s-a solicitat intentarea ca-
uzei penale in baza art.309/1 CP RM, organul de urmarire penala (daca se decidea totusi sa intenteze o cauza
penald) dispunea pornirea urmaririi penale in baza altor articole: Excesul de putere sau depasirea atributiilor
de serviciu art.328 CP RM, si neglijenta in serviciu art. 329 CP RM

Avocatii au concluzionat ca art.309/1 CP prevede pedepse mult prea blinde in raport cu gravitatea in-
fractiunii comise, fapt ce permite ca in practica putinelor cauze ajunse in instanta de judecata, aceste pedep-
se sa fie aplicate sub limita minima prevazuta de lege, cu suspendarea pedepsei, pedepse mult prea blinde
etc.

Propunerile fnaintate de catre avocatii intervievati privind imbunatatirea mecanismului existent antitortura
si rele tratamente, pot fi comasate in modul urmator:

1. |Instruirea si specializarea organelor de drept, in special a procurorilor in lucrul pe cauzele legate de tor-
tura; precum si includerea acestora intr-un organ neutru si independent. Acest organ sa fie indepen-
dent de lucrul cu colaboratorii de politie din comisariatele de politie de sector, la colectarea probelor si
sa nu fie expusi intereselor de influenta.

2. Antrenarea, pe linga procurorii specializati Tn investigarea cauzelor legate de tortura, a unor echipe com-
plexe de specialisti in domeniul medicinii, psihologiei, victimologiei etc.

3. Instruirea continua a actorilor implicati (avocati, medici legisti, felceri) si in raioanele Republicii Moldova
in domeniul de abordare a victimelor torturii.
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Alte recomandari legate de facilitarea practicii cu privire la investigarea cauzelor de tortura:

1. Dotarea comisariatelor de politie, a penitenciarelor cu camere video pentru a exclude riscul supunerii mi-
norilor la abuzuri din partea colaboratorilor de politie, precum si excluderea totala a contactului minori-
lor cu politistii de sector, colaboratorii politiei criminale, care pina la sosirea procurorului si avocatului,
impun minorii sa dea explicatii scrise.

2. Constituirea unui mecanism specializat si competent cu privire la examinarea medicala eficienta si opera-
tiva a oricarei persoane retinute.

3. Tmbunétatirea conditiilor de arest si detentie pentru minori, precum si diversificarea activitatilor sociale in
scopul mentinerii legaturii sociale.

4. Formarea unor echipe de psihologi permanenti in cadrul institutiilor de retinere si detinere a minorilor.

Testarea psihologica periodica a persoanelor ce activeaza in organele de drept.

6. Eficientizarea mecanismului national cu privire la sistemul de masuri de protectie a victimelor. Tnaintarea
unei initiative catre Procuratura Generald / Ministerului Justitiei / Parlamentului Republicii Moldova pri-
vind aplicarea in practica a Legii cu privire la aplicarea masurilor de protectie pentru asigurarea unui sis-
tem eficient de protectie, modificarea conditiilor de aplicare a acestora (nu doar dupa probarea existentei
pericolului, ci aplicarea imediata a acestora in momentul oricarei banuieli rezonabile privinta existenta
unei stari de nesigurante si persecutari suferite de victima / martor, sau in orice situatie cu risc in scop de
prevenire a oricarui pericol).

7. Tn&sprirea pedepselor penale pentru comiterea infractiunilor de tortura. Asigurarea unui mecanism legal
strict care sa asigure un control transparent asupra alegatiilor de tortura, cit si de reactionare corespunza-
toare fata de presupusii tortionari, conform principiului universal recunoscut ,Dura lex, sed lex”.

U

4.3.5. Opinia Judecatorilor despre esenta legilor si a mecanismelor existente anti-tortura si relele
tratamente, cu privire la eficienta lor sau a impedimentelor practice

Conform metodologiei studiului, au fost intervievati 9 magistrati cu scopul de a afla opinia acestora re-
feritor la eficienta mecanismelor si legislatiei existente in domeniu. Media vechimii in munca a grupului inter-
vievat este de 8,3 ani, cu experienta anterioara in organele procuraturii, activitate pedagogica in domeniul
universitar, avocatura etc. Majoritatea magistratilor care au rdspuns la intrebarile din chestionar au mentio-
nat ca au participat la instruiri privind sporirea calitatilor profesionale in domeniul eradicarii fenomenului tor-
turii (67 % fata de 33% care au declarat ca nu au participat la instruiri). Am constatat ca este vorba despre
cursurile de instruire organizate in perioada 2009-2010 de Institutul National al Justitiei, in parteneriat cu
Consiliul Europei si Uniunea Europeana, cu tema “Standardele CEDO si CPT pentru combaterea maltratdrii si
impunitdtii;Utilizarea alternativelor pentru detentia preventivd.”

n propria viziune, magistratii isi vad rolul in prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente prin
realizarea corespunzatoare a atributiilor functionale si aplicarea corecta a prevederilor legale. Atributiile func-
tionale contribuie doar tangential la combaterea si prevenirea torturii si a relelor tratamente. Totodata,
aceasta sarcina poate fi realizata prin aplicarea in practica recentelor schimbari in legislatie; perfectionarea
permanenta a abilitatilor si performantelor in materie de drept prin abtinerea de la orice forma de discrimi-
nare impotriva partilor si participantilor la proces, respectarea echitatii si tratamentului egal al acestora.

Opinia unui magistrat a atras atentia prin viziunea complexa expusa vizavi de acest subiect: “Rolul ma-
gistratului in prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente trebuie manifestat prin evidentierea in
scopul detectdrii in fiecare caz examinat a faptelor de torturd si rele tratamente determinante recunoasterii
faptei, dispunerea unei anchete efective prin sesizarea organului competent in cazul unor pléngeri in acest
sens, in dependentd de solutia organului competent, aprecierea impactului acestui fenomen asupra solutiei pe
caz, impunerea la necesitate prin act judecdtoresc a unei evaludri psihologice a minorilor aflati in dificultate,
evaludrii presententiale a lui, sesizarea autoritdtii tutelare in cazul confirmdrii torturii, pentru oferirea supor-
tului”.
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n cadrul interviurilor magistratii au fost solicitati s3 aprecieze cadrul legal existent in Republica Moldo-
va privind tortura si relele tratamente prin prisma corespunderii acestora la standardele internationale la care

tara noastra este parte. Dupd cum se poate vedea si in o . N

: . . T Cum apreciati cadrul legal existent in

tabelul alaturat, 56% dintre persoanele chestionate Republica Moldova privind tortura si relele

apreciaza cadrul legal existent drept suficient de racor- tratamente ca fiind unul racordat la

dat, Th timp ce 44% considera cadrul legal ca fiind unul standardele internationale la care Republica
i i : Moldova este parte?

partial racordat la standardele internationale.

Primii considera ca existenta unui cadru legal care 0%
reglementeaza domeniul privind tortura si relele trata-
mente este un argument in acest sens. Totodata, magis-
tratii care considera cadrul legal ca fiind partial racordat
la standardele internationale afirma ca legislatia penala
a Republicii Moldova prevede sanctiuni prea blande

m Suficient
racordat

B Partial racordat

Insuficient
racordat

pentru comiterea actelor de tortura, tratamente inuma-

ne si degradante, acestea nefiind conforme principiului
"toleranta zero” fata de tortura, tratamente inumane si degradante. Sanctiunile trebuie sa aiba un caracter
descurajator. La fel, legislatia penala este obscura la capitolul calificarii infractiunilor pe aceste fapte.

Aparent, odata cu devenirea Republicii Moldova membra cu drepturi depline a Consiliului Europei si ra-
tificarii Conventiei pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale si protocoalelor aditio-
nale, prevederile acestora au devenit parti integrante a sistemului legislativ intern si, respectiv, aplicabile di-
rect ca oricare alte legi ale Republicii Moldova. Cu deosebirea prioritatii Conventiei si a interpretarilor ei ex-
puse in jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in raport cu restul legilor interne care le contra-
vin, cadrul legal privind tortura este racordat partial la standardele internationale. Cu toate acestea, regle-
mentarile interne referitoare la tortura, vizeaza doar notiuni si principii (Constitutia Republicii Moldova, Legea
cu privire la avocatii parlamentari, Codul penal, Codul de procedura penala, Strategiile etc.), fara a fi continu-
te reglementari eficiente privind mecanismele de prevenire, de combatere a faptelor de tortura si mecanisme
de reabilitare a victimelor. Lipsesc mecanismele eficiente de documentare a cazurilor de tortura, ceea ce ge-
nereaza formalitatea in abordarea acestui fenomen. Protocolul de la Istanbul trebuie sa fie un ghid pentru toti
profesionistii preocupati de fenomen.

Un alt aspect se refera la modificarea legislatiei Republicii Moldova astfel incat sa includa prevederi ex-
plicite, care sa cuprinda in intregime componentele inumane si degradante ale relelor tratamente incrimina-
te. Codul Penal trebuie sa includa o definitie exacta pentru infractiune concreta, care ar acoperi intreaga ga-
ma a formelor grave de rele tratamente administrate de catre oricare dintre reprezentantii organelor de
drept sau alti agenti de stat, precum si sa califice actele de tortura, in conformitate cu gravitatea data acesto-
ra de catre dreptul international.

Printre cele mai relevante Instrumente internationale pe dimensiunea torturii si relelor tratamente fata
de copii ale caror prevederi le aplica magistratii in activitatea lor au fost enumerate: Declaratia universala a
Drepturilor Omului, Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale,
Conventia Tmpotriva Torturii si a altor tratamente crude, inumane si degradante, Conventia ONU cu privire la
drepturile copilului, Regulile Natiunilor Unite cu privire la protectia minorilor privati de libertate, Regulile de
la Beijing, Pactul International cu privire la drepturile civile si politice.

La intrebarea daca se conduc de Standardele stabilite in Protocolul de la Istanbul (Manualul de investi-
gare efectiva si documentare asupra torturii si a altor tratamente crude inumane sau degradante), 78% dintre
judecatori au raspuns afirmativ, in timp ce 22% au oferit un raspuns negativ. Totodatd, dintre cei care au
mentionat ca se conduc de acest instrument, doar 17% au specificat ca utilizeaza Tn mod frecvent prevederile
Protocolului, fatd de 83% care tin cont de prevederile acestuia rar.

Cu toate acestea, magistratii considera ca Protoco- Sunte;i de pérerea ci legislatia existenti

lul de la Istanbul este un document eficient, care stabiles- oferd suficiente garantii minorilor-
te concret normele si standardele internationale de in- victime ale torturii si relelor tratamente
vestigare efectiva si documentare a torturii, a tratamente- in faza investigarii si judecirii cauzelor?

lor crude, inumane sau degradante, insa lipsa resurselor
financiare nu permite realizare intocmai a prevederilor
Protocolului de la Istanbul.

Referitor la garantiile oferite minorilor-victime prin
legislatia in vigoare n faza investigarii si judecarii cauzelor
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privind tortura si relelor tratamente, 33% dintre magistrati considera ca acestea sunt suficiente, Tn timp ce
67% au declarat ca nu sunt suficiente. Garantiile oferite au caracter formal, mecanisme reale de protejare a
minorilor-victime nu exista.

n general, legislatia Republicii Moldova oferd garantii minorilor impotriva torturii, tratamentelor inu-
mane si degradante, Insa aceste garantii nu intotdeauna sunt eficiente. Totodata judecatorii, nu constienti-
zeaza ntotdeauna ca sistemul judecatoresc trebuie sa fie unul prietenos copilului, abordand minorul in con-
flict cu legea ca pe un infractor, dar nu ca pe un copil care are nevoie de asistenta si suport special. Consilierii
de probatiune, de cele mai multe ori nu acorda asistenta necesara, din cauza ca nu sunt instruiti corespunza-
tor. Este necesara instruirea, Tn aspect psihologic, metodologic, al colaboratorilor de politie, procurorilor si
judecatorilor.

Prevederile legale interne referitoare la torturd, reglementeaza doar la nivel de principii fenomenul,
fapt ce favorizeaza abordarea formala a fenomenului. Se considera lipsita de impartialitate investigatia efec-
tuata de procuratura, care de fapt la faza urmaririi penale a exercitat conducerea urmaririi penale iar in in-
stanta sustine Tnvinuirea, mai ales in situatia cand nu sunt tolerate achitarile, ori de principiu nu se accepta ca
organul de ancheta ,a gresit”. Lipsesc cu desavarsire reglementari ce ar contine mecanisme eficiente de pre-
venire, de combatere a faptelor de tortura, cit si mecanisme de reabilitare a victimelor si de documentare a
cazurilor. Anumite tipuri de violenta fata de copii, in special formele de abuz psihologic, sunt identificate insu-
ficient sau daca sunt identificate, nu sunt inregistrate si raportate corect, pentru a fi intreprinse masurile ne-
cesare si in modul corespunzator.

n cadrul interviurilor a fost solicitata opinia magistratilor referitor la aplicarea prevederile art. 215 Cod
de procedura penala in timpul investigarii alegatiilor de tortura si rele tratamente, care prevede obligatia or-
ganului de urmarire penala si a instantei de judeca-

ta de a lua masuri pentru asigurarea securitatii par- in cadrul investigatiilor alegatiilor de
ticipantilor la proces si a altor persoane. Astfel, 22% torturi si rele tratamente, aplicati
dintre intervievati au mentionat cd aplica aceste prevederile art. 215 Cod de procedura
prevederi, in timp ce 78% nu au aplicat in activitate penala

aceste prevederi pentru ca nu au fost fnaintate ast-
fel de cereri.

Totodata, o eventualad asigurare a securitatii
participantilor la proces, in situatia coparticiparii
victimelor si agresorilor in sedinta, ar fi imposibila,
fiind imposibila chiar si protejarea judecatorului sau
a personalului instantei fata de eventuale agresiuni,
or sedintele se desfasoara in birourile judecatorilor,
nu functioneaza politia judiciara, respectiv lipsesc si
mecanismele de verificare a participantilor la proces privind detinerea obiectelor interzise. Aparent garanta-
rea unei securitati minime poate fi asigurata doar in situatia aflarii inculpatilor in stare de arest, cand sedinta
se efectueaza cu prezenta escortei.

Magistratii au apreciat, prin prisma materialelor si dosarelor transmise in judecatd, drept nesatisfaca-
tor, ineficient si formal lucrul efectuat de organul de urmarire penala in cadrul investigarii alegatiilor de tortu-
ra, mentionand ca se realizeaza doar un lucru formal, deseori lipsit de obiectivitate, subordonat principiului
de respectare a ,eticii corporative”. Argumentul magistratilor in acest sens este numarul mare al dosarelor
penale intentate Tn temeiul art. 309, si art. 328 Cod Pe- .
nal care au fost clasate. Intr-un numar foarte mic din In opinia Dvs. cadrul legal national oferi
plangeri depuse, procurorii gdsesc componenta de in- suficiente  garantii pentru prevenirea
fractiune si dispun inceperea urmaririi penale. torturii 3 relelor

N o . . drul leeal national ofer tratamente, investigarea eficientd si
In opinia magistratilor cadrul legal national ofera suficienti a alegatiilor de torturd si
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suficiente garantii pentru prevenirea torturii si relelor protectia victimelor torturii si relelor...
tratamente, investigarea eficienta si suficienta a alega-

tiilor de tortura si protectia victimelor torturii si relelor 33% 0%

tratamente (67% fatd de 33%). in mare parte insd in- = Da
vestigatiile nu sunt eficiente, nu se aplica uniform si nu ENu

se respecta cu regularitate prevederile legale existente. Partial

Faptul cd in continuare avem un numar mare de per-
soane expuse torturii si relelor tratamente demon-
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streaza ca exista anumite probleme de sistem care genereaza rezistenta acestui fenomen.
Reiesind din faptul ca in Republica Moldova nu

exista un cadru normativ distinct pentru copii privind Considerati necesari existenta unui
tortura si relele tratamente, magistratii au fost Tncura- cadru normativ
jati sd se expuna asupra necesitatii crearii unui astfel de special/distict pentru copii?

cadru. Astfel 44% dintre acestia au mentionat ca ar fi
necesara existenta unui cadru normativ special/distinct
pentru copii, in timp ce 56% dintre acestia au declarat
ca nu vad o astfel de necesitate.

Tn opinia celor care s-au expus pentru existenta
unui cadru normativ special/distinct, aceastad necesitate
este dictata de impactul psihologic pe care il pot avea
direct sau indirect actele de tortura asupra minorului, de conditiile sociale n care este educat si crescut. De
cealalta parte, intervievatii care nu vad o astfel de necesitate considera suficienta existenta unui cadru nor-
mativ general, cu indicarea specificului referitor la minori.

Prin prisma experientei profesionale, magistratii s-au expus si asupra barierelor administrative, precum
si de alta natura, care determina eficacitatea prevenirii si combaterii fenomenului de tortura si a relelor tra-
tamente. Astfel, acestia considera ca unul dintre cei mai importanti factori este insuficienta specialistilor cali-
ficati in domeniu (inclusiv din lipsa unei practici relevante in investigarea torturii si relelor tratamente), condi-
tiile de lucru inadecvate pentru o prestatie de nivel, dar si lipsa integritatii morale in anumite cazuri.

De asemenea, s-au mentionat si sanctiunile blande care exista la moment pentru comiterea actelor de
tortura si rele tratamente. Prin urmare, efectul preventiv al sanctiunilor este considerat la moment ca fiind
ineficient, o eventuala solutie in acest sens ar putea fi inasprirea sanctiunilor. Lipsesc restrictii Tn aplicarea
prevederilor art. 79'% sau art. 90'® Cod penal. in cazul confirmérii torturii fatd de inculpati, lipsesc reglemen-
tari ce ar determina in mod expres limitele reducerii pedepselor.

Factorii culturali caracteristici pentru societatea din Republica Moldova, sunt considerati de catre 67%
dintre respondenti ca fiind si ei o bariera in preveni-

EDa
= Nu

rea si combaterea torturii si relelor tratamente, si Sunteti de pirere ci provenienta sociali a
care mentin existenta de mai departe si nesanctio- minorului este un factor care poate
narea acestor infractiuni. Mai persistd convingerea determina aplicarea torturii fata de acesta?

ca unde nu este posibila obtinerea rezultatelor nece-
sare prin metode civilizate, legale, exista posibilita-
tea de a interveni prin aplicarea fortei.

Provenienta sociala a minorului este un factor

care poate determina aplicarea torturii fata de aces-
ta, in opinia a 44% dintre respondenti, desi 56% din-
tre acestia nu sunt de aceeasi parere.
Se considera ca minorul care provine dintr-o familie
vulnerabild este mai putin protejat, deoarece nu es-
te asistat si sustinut corespunzitor de parintii sdi. In
cazul minorului ce provine dintr-o familie sdnatoasa, parintii vor oferi un suport mult mai consistent minoru-
lui, inclusiv prin contractarea asistentei juridice calificate, in timp ce minorii din familii vulnerabile nu dispun
de astfel de posibilitati. Provenienta din familie social-vulnerabila a victimei genereaza mobilurile negative in
constiinta faptuitorilor actelor de tortura, or exista siguranta constienta ca fapta nu va fi reprimata, fie din
cauza pozitiei sociale a victimei, fie mizand pe cultura juridica scazuta care determina necunoasterea dreptu-
rilor sale de catre victima sau de catre membrii familiei lui, fie din teama victimei de a declara faptele.

Aceasta concluzie reiese si din raspunsurile oferite de catre magistrati referitor la intrebarea privind ca-
tegoriile de minori care sunt cei mai expusi riscului de a fi supusi torturii si relelor tratamente, deoarece nu se
observa o diferentd majora intre aceste categorii. Cu toate acestea, dupa cum se poate observa si in diagrama
de mai jos, cei mai vulnerabili raman a fi minorii din paturile social vulnerabile, cei lipsiti de ingrijirea parin-
teasca, si cei ramasi fara ingrijirea parinteasca in urma migratiei la munca.
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192 Aplicarea pedepsei mai blande decét cea prevazuta de lege.

103 oy - o .. .
Condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei.

75



in opinia Dvs. ce categorie de minori este cea mai expusi
riscului de a fi supus torturii si relelor tratamente?
m3a)  Minorii din
paturile social

vulnerabile
mh)  Minorii de alte
etnii

mc)  Minorii lipsiti de
ingrijirea parinteasca

md) Minorii ramasi fara
ingrijirea parinteascd in
urma migratiei la munca

me)  Minorii cu
antecedente

Recomandarile magistratilor referitor la Tmbunatatirea cadrului legal existent, pentru a asigura o mai
buna protectie a minorilor, au evidentiat in primul rand necesitatea stringenta de a aplica real si eficient nor-
mele existente.

Totodata, crearea unui organ special, autonom, independent atat fata de MAI, cat si fata de procuratu-
ra, ar eficientiza investigarea cauzelor privind tortura si relele tratamente.

Am evidentiat necesitatea unei reglementari in domeniul combaterii torturii nu doar la nivel de Strate-
gii. Se considera necesara includerea in legislatia procesual penalad a unui capitol distinct privind modalitatea
investigarii faptelor de tortura, cu mentionarea mecanismelor de protectie, reabilitare, asistenta psihologica
si documentare, inclusiv prin includerea standardelor din Protocolul de la Istanbul. Pe cauzele privind faptele
de tortura invocate de catre minori, in cadrul dezbaterilor judiciare, investigarea lor sa fie efectuata de un
organ distinct de cel care a condus urmarirea penala si care sustine invinuirea.

Un aspect important, in viziunea noastra, care a fost scos in prim plan de catre magistrati, este alocarea
resurselor financiare necesare pentru activitatea politiei, si anume dotarea organelor de politie cu tehnica si
tehnologie corespunzatoare necesitatilor de astazi in domeniu investigarii crimelor, care sa permita utilizarea
metodelor moderne de investigare a infractiunilor. Trebuie imbunatatite prevederile legale, in special cele
care tin de obligatia de a raporta din oficiu cazurile de tortura si alte rele tratamente si modificarea cadrului
normativ pentru asigurarea independentei profesionale a lucratorilor medicali din locurile de detentie, prin
transferarea in subordinea Ministerului Sanatatii a felcerilor din cadrul izolatoarelor de detentie preventiva a
MAI, precum si a personalului medical din institutiile penitenciare ale DIP. Este necesara si reglementarea
mecanismelor de reabilitare a victimelor si compensarea prejudiciilor.

Ameliorarea situatiei in domeniu ar fi posibila si prin dotarea cu tehnica audio si video a comisariatelor,
penitenciarelor, camerelor de audiere a persoanelor retinute, banuite, etc. Totodata, existenta unor indica-
tori de performanta inadecvati, in corelare cu lipsa profesionalismului, determina indirect unii politisti sa ape-
leze la metode de tortura si rele tratamente, pentru a obtine indicii de eficacitate plauzibili, din punctul lor de
vedere, stabiliti Tn descoperirea infractiunilor.

CAPITOLUL 5. ANALIZA IMPACTULUI TORTURII SI A RELELOR TRATAMENTE ASUPRA MINORILOR, IN BAZA EXPERIENTEI
RCTV MEMORIA

5.1. AFIRMATIILE DESPRE TORTURA $I RELE TRATAMENTE (CONTEXTUL, METODE, ASPECTE LEGALE)

Grupul lll de minori intervievati, a fost selectat dintre beneficiarii asistati la RCTV ,Memoria” si este constituit
din persoane care au fost arestate si maltratate de politie, in perioada de virsta cind erau minori.
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Informatiile de mai jos sint colectate din relatarile lor efectuate Tn timpul interviurilor de evaluare, sesiunilor de
tratament, examinarilor medicale, inclusiv efectuarii investigatiilor diagnostice si consultatiile altor specialisti
din afara RCTV Memoria. Toate relatarile victimelor sint documentate in dosarele medicale, inclusiv prin inter-
mediul testarilor psihologice, a completadrii chestionarelor de evaluare a necesitatilor si anchetelor sociale,
precum si a altor formulare.

Tabel 25: Metodele de tortura si rele tratamente, suferite la anumite etape ale perioadei de arest si detentie,
relatate de catre minorii din grupul asistat la RCTV “Memoria”:

Metode de tortura fizica si rele tratamente Nr cazuri | %
lovituri peste tot corpul, inclusiv: 19 95
e bataie simultana de catre mai multe persoane 14 70
e |ovituri peste cap 17 85
e lovituri peste spate, coloana vertebrala, rinichi 16 80

tortura -, telefon” 20

suspendare Tn pozitie fortata 35

lovituri la talpi (,,falaka”) 15

strivirea unghiilor cu clestele, introducerea acelor sub unghii 10

lipsa conditiilor pentru somn 10

4
7
3
electrocutare 2 10
2
2
3

restrictia facilitatilor igienice 15

apa contaminata sau lipsa apei pentru perioade de pina la 24 de

ore si mai mult 2 10
lipsa hranei pentru perioade de pina la 72 de ore si mai mult 5 25
expuneri la rece, fara haine adecvate 3 15

Astfel, dintre pacientii din grupul care a beneficiat de asistentd la RCTV Memoria, 19 relateaza ca au suferit in
urma batdilor, metoda care predomina si in statisticile institutiilor relevante (PG, MAI). Este alarmant faptul ca
rata loviturilor peste cap (85%) coincide cu rata traumatismului cranio-cerebral diagnosticat si confirmat de
medicii neurologi, ceea ce denota un grad Tnalt de severitate a batailor suferite. Aceasta rata de cca 80-85%
este caracteristica si altor beneficiari ai RCTV Memoria, din categoria victimelor recente ale torturii si se explica
prin faptul ca tortionarii utilizeaza metode care nu ar lasa urme vizibile. Aceasta afirmatie este confirmata si de
celelalte metode de tortura din tabel, care nu intotdeauna lasa urme vizibile, dar consecintele pot fi foarte
grave, pina la invaliditate. Este regretabil, dar din experienta RCTV Memoria, putem concluziona ca in majori-
tatea cazurilor asistate, in cadrul investigatiilor legale ale torturii au fost ignorate mai multe metode de tortura
aplicate minorilor, care nu lasa urme vizibile, care nu s-au regasit in Rapoartele de expertizd medico-legala si
nu au fost incriminate tortionarilor, dar care au afectat starea de sanatate fizica si mentala a victimelor, uneori
foarte grav.

Tabel 26: Metodele de tortura psihologica, suferite la anumite etape ale perioadei de arest si detentie, relata-
te de catre minorii din grupul asistat la RCTV "Memoria”

Nr
Metode de tortura psihologica cazuri | %
amenintari impotriva minorului, inclusiv cu: 17 85
e batadi si mai mari 13 65
e detentia de durata 8 40
e cuomorul 7 35
amenintdri impotriva familiei 4 20
interzicerea comunicarii cu rudele, in perioada de arest 18 90
umilire (cuvinte obscene, injuraturi, insulte, batjocura, brutalizare etc.) 9 45
martor la tortura altora 5 25
impunerea semnarii fortate a marturisirilor false contra sa 6 30

77



La fel, ca si in celelalte 2 grupuri de minori (din detentie) cea mai frecventa metoda de tortura psihologica este
amenintarea (85%). Umilirea (sub diferite forme, de la insulte, injurdturi, batjocura, cuvinte obscene si agresa-
re verbald pina la dezbracare fortata, amenintari cu violul etc.) este urmatoarea ca pondere metoda si a fost
mentionata de 45% dintre beneficiarii din acest grup.

Este regretabil ca acest gen de actiuni violente fata de minori, cum sint amenintarile, umilintele, tehnici coerci-
tive, de impunere, restrictii, etc., nu sint luate Tn considerare la etapele de investigare legala a torturii.

5.2.CONSECINTELE FIZICE ALE TORTURII S| RELELOR TRATAMENTE IDENTIFICATE LA GRUPUL DE PERSOANE ASISTATE LA RCTV
»MEMORIA”

Tabelul 27: Consecintele fizice ale torturii suferite

Patologii somatice corelate cu traumele suferite Nr %

Consecintele traumatismului cerebral 17 85

Discopatii, radiculopatii post-traumatice 30

Otite post-traumatice cu hipoacuzie 15

Fractura multipla a oaselor gambei

Patologii gastrice (ulcere) 10

6

3

1
Nefroptoze, pielonefrite si alte afectiuni ale tractusului urinar 8 40

2

1

Bronsita cronica

Cele mai grave patologii somatice, ca si consecinte imediate ale traumelor suferite sint: a) Consecintele tra-
umatismului cranio-cerebral (TCC) si b) Fractura oaselor gambei

Cele mai grave patologii, ca si evolutie si consecinte tardive, sint: a) Consecinte ale TCC; b) Nefroptoze, pie-
lonefrite cronice si alte afectiuni ale rinichilor. Discopatii, radiculopatii post-traumatice si alte afectiuni ale
coloanei vertebrale. Otite post-traumatice cu hipoacuzie (pierderi de auz severe).

5.3.ASPECTE PSIHO-SOCIALE PRIVIND CONSECINTELE TORTURII S| A RELELOR TRATAMENTE, LA GRUPUL DE PERSOANE ASISTATE
LARCTV ,,MEMORIA”

Tabelul 28: Consecintele psihologice

Consecinte psihologice Nr %

Tulburare de Stres Post-Traumatica (PTSD), inclusiv 19 95
e stdri depresive 12 60
e  stari anxioase 7 35
modificari de personalitate (suspiciune si neincredere in alte persoane) 1 5

sindrom convulsiv (crize convulsive cu pierderea cunostintei) 1 5

cosmaruri frecvente cu tematica arestului si maltratarilor 20 100
dereglari de somn (insomnie de adormire, treziri frecvente, etc.) 20 100
nervozitate sporita, irascibilitate, atacuri de furie 20 100
dereglari de concentrare si de memorie 11 50
amintiri ale evenimentelor traumatizante, comportament de evitare 18 90
automutilari 5 25
tendinte suicidale 3 15

Din tabel se observd, cd majoritatea victimelor (95 %) au prezentat simptome ale tulburarii de stres post-
traumatice (PTSD).Practic toate persoanele din grupul asistat la RCTV “Memoria” au manifestat amintiri tul-
buratoare ale evenimentelor traumatizante, dereglari de somn (insomnie frecventd, cosmaruri cu tematica
arestului), Tndeosebi in perioada acuta dupa maltratari. Nervozitatea sporita persista timp indelungat dupa
trauma si deseori duce la deteriorarea relatiilor cu alte persoane, inclusiv cu membrii familiei si la aparitia
problemelor suplimentare pentru victima si cei din anturajul sau.



Rata stdrilor anxioase este mai joasa decit in primele 2 grupuri de minori, ceea ce se poate explica prin faptul
ca persoanele se afla deja la libertate. Cu toate acestea, starile depresive persista si rata lor este aproximativ
la acelasi nivel cu celelalte grupuri.

Consecintele sociale, cu care se confruntda mai des minorii-victime din acest grup, sint:

v" Deteriorarea relatiilor sociale, inclusiv cu familia, instrdinarea de prieteni, dezinteres in comunicarea cu
alte persoane si riscul sporit de excludere sociala - 51,6%;

Etichetarea, care are un impact negativ asupra victimei si al familiei sale;

Abandonul scolar, intreruperea studiilor si alte dificultati legate de procesul educational; - 40,3%;
Diminuarea sanselor de integrare sociala si profesionald dupa eliberare - 24,1%;

Diminuarea creativitatii manifestata prin lipsa de hobby si alte interese - 37%;

ANENENEN

Tn ansamblu, toate aceste consecinte intensifici retragerea sociald a respectivei categorii de minori si spo-
reste riscul de comportament delincvent sau de aderare la grupuri criminale, din motiv ca ei se simt respinsi
de restul societatii. Este regretabil ca in unele cazuri procesul educational este intrerupt si afectat de arest si
detentie, ce marcheaza persoanele pentru tot restul vietii. Este foarte necesara re-evaluarea programelor
pentru minorii din detentie, in sensul fortificarii acestora si punerea accentelor pe activitatile educationale,
instructive si creative.

Consecintele psiho-sociale ale torturii trebuie luate in consideratie, deoarece ele, la fel ca si cicatricile sau
durerea fizica, 1i amintesc permanent victimei despre cele suferite. Este un cerc vicios, in care evenimentele
traumatizante reapar mereu in amintire si victima sufera o perioada indelungata de timp, poate chiar toata
viata. Practic toti minorii care au fost maltratati sufera enorm si poarta in ei setea de razbunare. Din aceste
considerente, ei au nevoie de intelegere si suport in depasirea problemelor cu care se confrunta.

5.4. ASPECTELE LEGALE PRIVIND CONSECINTELE TORTURII S| A TRATAMENTELOR INUMANE

n cadrul studiului au fost analizate cazurile a 20 persoane cu statut de minori asistati la RCTV Memo-
ria, Tncepind cu anul 2003 (1 persoana), 2004 (1), 2006 (1) si incepind cu 2009 — 17 persoane. Majoritatea
dintre ei au fost Tnregistrati la solicitarile avocatilor, rudelor sau la adresare personal3, fiind eligibili conform
art. 1 al UN CAT, deoarece au suferit diferire forme de torturd, tratament inuman si/sau degradant in perioa-
de cind se aflau n custodia statului.

Pe linga problemele de sanatate fizica si mentald cauzate de tortura suferita, unii dintre ei s-au con-
fruntat si cu probleme legale. Din numarul total de 20 de minori asistati la RCTV Memoria, 7 au declarat ca nu
au avut posibilitate de a depune un recurs efectiv la invinuirile aduse, din cauza starii materiale precaresi a
lipsei banilor pentru a contracta un avocat. Drept urmare sentintele primei instante au rdmas nesupuse cdilor
de atac si 4 persoane au fost condamnate cu privatiune de libertate. Din aceste 4 cazuri, numai 2 persoane,
care au fost condamnate la privatiune de libertate, au contestat hotaririle instantelor judecatoresti, nefiind
de acord cu sentinta.

n pofida faptului c3 toate persoanele asistate au suferit traume fizice si psihice, fiind in arest sau de-
tentie, nu toti au avut curajul si posibilitatea sa depuna plingere. Un numar de 6 persoane asistate au decla-
rat ca nu au depus plingere pe tortura si relele tratamente din cauza neincrederii in justitie sau experientei
negative ale altor persoane, care s-au plins in instante dar nu au fost indreptatiti si despagubiti pentru sufe-
rintele sale. Din14 beneficiari ai RCTV Memoria, care au depus plingere pe tortura si relele tratamente, cauze-
le a 6 persoane au fost suspendate, din motivul ca ar lipsi probele care ar demonstra vinovatia tortionarilor.
Dar motivul a fost de fapt ineficienta anchetei cu o investigare medico-legala superficiala.

Asistenta victimelor si depunerea plingerilor pe tortura poarta un caracter preventiv si reprezinta o
garantie fundamentala impotriva torturii si relelor tratamente. Astfel, toti detinutii trebuie sa dispuna de me-
canisme eficiente de depunere a plingerilor, atit in interiorul cit si in exteriorul institutiei de detentie.

Totusi din 14 plingeri depuse, 6 beneficiari ai RCTV Memoria au obtinut calitatea de victima procesua-
I3, reiesind din daunele morale, fizice sau materiale care le-au fost aduse. Victimele, impreuna cu aparatorii
sai, au demonstrat prin folosirea mijloacelor de proba in procesul penal, vinovatia si atragerea la raspundere
a persoanelor vinovate de aplicare a torturii si relelor tratamente. Dosarele lor cu privire la plingerile pe tor-
tura au fost examinate de instantele nationale, dar din cauza lipsei unor remedii eficiente, au fost depuse ce-
reri la CEDO, dintre care intr-un caz a fost deja luatahotarirea (Corsacov vs Moldova), iar altele 5 sunt pe rol.
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RECOMANDARI FINALE:

1. Modificarea cadrului normativ care reglementeaza sanctiunile disciplinare aplicate condamnatilor, in ve-
derea excluderii incarcerarii ca mdsura disciplinara aplicata minorilor in detentie.

2. Modificarea cadrului normativ in vederea reglementarii capacitatii minorului de a-si exercita personal
dreptul la petitionare si a procedurii de examinare a acestora .

3. Consolidarea mecanismului de decidere asupra oportunitatii de decidere si de aplicare a masurilor de
protectie fata de minorii care au depus plangeri.

4. Modificarea cadrului normativ in vederea reglementarii acordarii asistentei juridice garantate de stat co-
piilor victime ale infractiunilor.

5. Elaborarea si aprobarea unui mecanism de monitorizare si evaluare a calitatii asistentei juridice acorda-
te minorilor.

6. Elaborarea unui set de indicatori universali pentru colectarea si prelucrarea datelor dezagregate privind
copiii Tn conflict si Tn contact cu legea.

7. Sensibilizarea opiniei publice cu privire la fenomenul torturii si relelor tratamente, si a consecintelor aces-
tora asupra victimelor si societatii.

8. Includerea in curicula de formare si instruire initiald si continuad, a tuturor aspectelor ce tin de fenomenul
torturii si relelor tratamente: prevenire, combatere, documentare, investigare, identificare si asistenta a
cazurilor.

9. Asigurarea independentei functionale a serviciilor medicale din cadrul institutiilor ce asigura detentia per-
soanelor, in special a minorilor, odata cu cresterea profesionalismului personalului medical si psiho-social
si a nivelului lor de cunostinte in domeniul ce tine de efectele torturii si relelor tratamente asupra minori-
lor.

10. Elaborarea unei cartele medicale unice care sa insoteasca minorul de la momentul retinerii pina la elibe-
rarea din detentie, cu asigurarea documentarii sistematice si complexe a tuturor manifestarilor clinice si a
potentialelor consecinte ale torturii.

11. Elaborarea unor programe de identificare timpurie a victimelor torturii si relelor tratamente, inclusiv din
randul minorilor care se afla in arest sau detentie, cu monitorizarea si asistenta lor complexa, in scopul
prevenirii agravarilor sau a evolutiei cronice a consecintelor traumelor suferite, cu elaborarea programe-
lor de reabilitare si in perioada post-detentie.

12. Includerea reabilitarii victimelor torturii ca prioritate primordiala in activitatea institutiilor de stat relevan-
te (MJ; MS; MMPSFC) si in dialogul Moldova-UE sau alti parteneri externi, cu implicarea societatii civice.

ANEXA A: INSTRUMENTELE UTILIZATE IN PROCESUL EFECTUARII STUDIULUI
ANEXA Al: CHESTIONAR PENTRU IDENTIFICAREA PRECOCE A PERSOANELOR CARE AU SUFERIT EXPERIENTE TRAUMATICE
(Ludmila Popovici, Svetlana Visanu/ RCTV Memoria)
Nume, Prenume: Data nasterii:
Data evaluarii: Evaluator:

(Pentru cei intervievati: Scopul aplicdrii acestui Chestionar este de a Va oferi suport, prin cresterea gradului de
constientizare referitor la nevoile speciale pe care le aveti. Prin urmare, nu exista rdspunsuri corecte sau gresi-
te, si este important doar sa rdspundeti cat mai liber si mai sincer posibil. Cdnd rdspundeti, faceti referintd la
starea Dvs din ultimele sGptdmdani)

INTREBARI

DA Nu

1 . .o . N
Deseori™® aveti dificultdti de a adormi?

Deseori aveti cosmaruri?

Deseori suferiti de dureri de cap?

el bl

Deseori aveti dureri in diferite regiuni ale corpului?

104 T o . .. o .
"Deseori" inseamnéd mai mult ca de obicei, si/sau care provoacd suferinte
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Considerati cd vd infuriati usor (repede)?

Vd ginditi deseori la evenimentele dureroase din trecut?

Evitati activitdtile care va reamintesc despre aceste evenimente?

Deseori vd simtiti speriat sau ingrozit?

Aveti probleme cu memoria sau deseori uitati lucruri din viata de zi cu zi?

Nu mai aveti interes fatd de anumite lucruri?

Adesea vd este greu sa vd concentrati?

Periodic mé cuprinde o neliniste atit de mare, incit nu puteti sta locului.

Scor:

Nivel de risc:

(Chestionarul prevede o scala de evaluare a riscului (nivel moderat, mediu sau fnalt) pentru persoanele care au

suferit experiente traumatice. Astfel, se sumeaza doar raspunsurile pozitive.

In cazul valorilor de ,risc mediu” (4-8) sau,risc ridicat” (9-12) persoana ar trebui sd fie programatd pentru un
examen medical sau psihologic suplimentar! Nivelul de ,risc scGzut” (0-3), nu exclude posibilitatea cd minorul
a suferit experiente traumatice. Simptomele pot apdrea mai tdrziu. Ar trebui sd fie efectuat un alt screening.)

1I: DESCRIERE PERSONALA

2.1. Va rugam sa indicati evenimentul cel mai dureros sau mai inspaimantator pe care l-ati trait (suferit) si sa specificati

unde si cAndau aVUut [0C aCESEE EVENIMENTE: .....c.iicieirieri ettt a e b e st esesesases e saseneasesesan

2.2.In situatia Dvs. actual, (in arest, in detentie sau fiind eliberat din detentie, etc., de subliniat), vd rugam si indi-
cati evenimentul cel mai groaznic, (daca este diferit de cele indicate de mai sus) si sa specificati unde si canda avut loc
ACEST EVEBNIMENT. .ttt ettt sttt et b et b et b e e e b et e b e e ae b e ae b e ae e e b et eme b et b e st et enteb et ebenseneeene
1ll: TRAUME CRANIO - CEREBRALE
Daca ati raspuns afirmativ la urmatoarele evenimente traumatice, va rugam sa indicati daca ati pierdut cunos-
tinta si pentru cat timp.

Suferit Pierderea cu- Daca Da, pen-
nostintei tru cat timp?
1. Lovituri la cap Da Nu Da Nu ore min
2. Sufocare sau strangulare Da Nu Da Nu
3. Alte tipuri de traume la cap (de ex.: accidente, Da Nu Da Nu
arsuri, iminenta de inec, etc.)

Alte detalii, daca le considerati importante: ..........cococeveeeeeeveceeeece et

IV. Suntem interesati sa va intrebam despre unele evenimente traumatice si va rugam sa raspundeti daca: ati fost

nemijlocit implicat, ati fost amenintat, ati vazut sau ati auzit despre asemenea actiuni comise intentionat,
de catre reprezentanti ai anumitor institutii de stat.

Actiuni, evenimente traumatice

Am fost
implicat

Am fost
amenin-
tat

Am
vdzut

Am
auzit

Bataie, lovituri cu diferite obiecte

Umilinte, cuvinte injurioase

Tnlantuire (incitusare indelungata), legare, sau alte forme de
imobilizare nejustificatd, sau pentru a pedepsi

Expunere la caldura, soare, lumina puternica

Expunere la ploaie, frig, incaperi reci, etc., fara haine adecvate

Plasare intentionata intr-un sac, cutie, portbagaj, sau alt spatiu
foarte mic

Tnecare, scufundarea capului in ap3

Sufocare prin diverse metode (punga de plastic, masca antigaz,
etc.)

Supraefort, suprasolicitare, munci grele, silnice, etc.

10.

Expunere la conditii insalubre cu risc de infectii sau alte boli

11.

Legarea ochilor sau plasarea in incaperi intunecate

12.

Izolarea indelungata de alte persoane; Detentie in izolare.
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13.

Falsa executie (imitarea executiei, e.g. pistol la tampla)

14.

Fortat sa fie martor la maltratarea altor persoane aflate in custo-

die

15.

Infometare sau alimentare proasts si insuficienta

16.

Privare de somn, prin interogari nocturne sau lipsa de conditii

adecvate

17.

Suspendarea de miini si/sau de picioare de o bara (sau alte obi-

ecte)

18.

Viol, abuz sexual, mutilarea organelor genitale

19.

Arsuri, folosirea de lichide sau obiecte fierbinti

20. | Lovituri la talpi cu o bita, vergea, bara sau alte obiecte
21. | Lovituri peste urechi (cu palmele)
22. | Obligarea la stat in picioare sau alte pozitii fortate, timp indelun-

gat
23. | Administrarea medicamentelor (fara scop terapeutic)
24. | Ace sub unghii sau infipte in degete de la mani sau picioare
25. | Scrierea marturisirilor (depozitiilor) de mai multe ori
26. | Socuri repetate cu instrumente electrice
27. | Altele (specificati):

ANEXAA2: FORMULAR DE INREGISTRARE A DATELOR RELEVANTE, PENTRU STUDIU (MINORI)
(Ludmila Popovici, Svetlana Visanu/ RCTV Memoria)

Nr | Informatia solicitata Informatia obtinuta
1. | Nume /Prenume
2. | Data nasterii
3. | Adresa, telefonul de contact

(optional, daca se prevede asistenta)
4. | Persoane de contact/ parintii. In special

pentru cei sub 18 ani
5. | Studiile la momentul arestului

Contextul torturii: Data arestului (sau arestarilor repetate):/ Locul arestului: /

Perioada detentiei: Data eliberarii:

7. | Daca momentul interogarii, au fost pre-

zenti parintii, un reprezentant legal, peda-
gog sau psiholog...

8. | Examinarea medicala: La retinere/ La transfer in alte institutii/ Tn penitenciar
(efectuarea, calitatea, volumul)

9. | Locul aflarii la momentul intervievarii.
Cum a fost prima zi la: Politie/ IDP/ Peni-
tenciar

10. | Afirmatii despre maltratare/ tortura: Da/Nu si alte detalii

11. | Plingere depusa pe cazul de tortura Da/Nu

12. | Daca,Da", care a fost mecanismul de de- Prin avocat / S-a ocupat familia/ S-a autosesizat procurorul/
punere a plingerii: Altele (specificati)

13. | Situatia legala pe cauza, examinarea Dosar initiat (locul examinarii..) / Dosar suspendat — unde?
plingerii: cind? /Instanta (denumirea, durata examinarii)/ Necesita/

doreste asistenta juridica?

14. | Daca nu a depus plingere, de indicat mo- | Lipsa banilor pentru avocat/ Frica fata de tortionari/ Nein-
tivul: (de selectat, cu descrierea detaliata crederea in justitie/ Nu stia ca are acest drept
daca este informatie suplimentara)

15. | Metode de tortura fizica (lista de verificare):

1) bataie simultana de catre mai multe persoane;
2) lovituri cu pumnii, picioarele, coatele, bastonul sau alte obiecte peste tot corpul, inclusiv peste cap,
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fata, ceafd, spate, umeri, picioare, regiunea inghinald, regiunea abdominala (plexul solar);
3) lovituri peste urechi (,tortura-telefon”)

4) restrictia mobilitatii fizice; pina la ...... persoane intr-o incdpere de cca .... m.p.;
5) suspendare pe bara, sau alte pozitii fortate (la perete cu miinile ridicate si fortat sa nu
miste, in timp ce era batut; in genunchi pe podea rece; altele...........cveverveennne. );

6) sufocare (strangulare)
7) lipsa accesului la asistenta medicald, in caz de probleme de sanatate.
8) restrictia la facilitatile igienice (WC, baie);

9) apa contaminata cu risc de infectare sau lipsa apei pentru perioade pina la ......... ore;
10) lipsa hranei pentru perioade pina la ......... ore;
11) lipsa conditiilor pentru somn, timp de ........ zile;

16. | Metode de tortura psihologica (lista de verificare):
1) amenintari impotriva victimei (cu detentia, cu omorul, cu abuzul sexual, etc);

saucompleta);
9) tehnici de constrangere: impunerea semnarii fortate a marturisirilor false;
10) martor la tortura sau maltratarea altor persoane;
11) lipsa posibilitatii de a-i ajuta pe altii, sau de a le oferi sustinere moral3;
12) privare de somn;
13) acces insuficient sau conditionat la examinare medicalg;

2) amenintari impotriva colegilor sau rudelor;

3) privatiuni senzoriale: incapere intunecoasa, ochi legati, etc.

4) restrictia comunicarii cu lumea din afara, inclusiv cu avocatul;

5) lipsa informarii sau informatii si mesaje contradictorii, false, confuze;

6) conditionarea accesului la necesitatile vitale (WC, baie, hrana, apa);

7) limitarea accesului la educatie sau afectarea procesului de studii;

8) umilire prin diferite tehnici (cuvinte obscene; atacuri sexuale verbale; dezbrdcarea fortatd partiala

17. | Consecinte fizice: (fracturi, contuzii ale tesuturilor, etc.; patologii somatice, psihosomatice, etc.)

18. | Consecinte psihologice: (anxietate, depresie, cosmaruri, insomnii, nervozitate, etc.)

19. | Consecinte sociale: (educatie, religie, hobby, legaturi cu familia, etc.)

20. | Consecinte legale: (dosar clasat/inchis, lipsa reparatiei prejudiciului, impunitate, etc.)

Data: Evaluator(i):

ANEXA A3: CHESTIONAR PENTRU EVALUAREA ASISTENTEI MEDICALE PENTRU MINORI
(Elena Timofti, Ludmila Popovici / RCTV Memoria)
Penitenciarul/iNStitutia: .......ccccveeee et et e

1. Numele sefului unitatii medicale
2. Functia/specialitatea
3. Stagiu de munca la penitenciarul dat
4. Stagiu de munca total in domeniul medical
5. Pregatire speciala sau instruire in domeniul identifi- | a) Da b) Nu
carii si documentarii medicale a torturii Daca da, specificati:
Nr | Denumirea indicatorului ‘ Raspunsuri, comentarii

ACCESUL LA ASISTENTA MEDICALA

1. | Procedura de acces la asistenta medicald a mino-
rului in caz de necesitate (solicitare verbald, in
scris; procedura speciald, etc. de specificat)

2. | Asigurarea accesului la asistenta medicala (liber,
limitat, conditionat, etc.). Cine decide daca si
cand, poate primi ingrijiri medicale minorul deti-
nut?
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Limitare sau conditionare a asistentei medicale.
(Nu existd /Cazuri unice / In majoritatea cazuri-
lor/Permanent...)

Exista personal medical de garda 24/24 de ore?
(Dacd NU, cum se procedeazd in caz de necesita-
te, pe timp de noapte, sdrbdtori sau week-end...)

(1) Da (2) Nu

Care este procedura de transfer al pacientului
intr-o institutie medicala civila, in caz de urgente
medicale pe timp de zi si de noapte.

Care este procedura de transfer al minorului de-
tinut Tn alta institutie penitenciara

Asigurarea accesul la expertiza medico-legala
(cum, cine decide?)

Numarul de lucratori medicali in institutie

Medici: Asistenti medicali:

Medici-consultanti contractati:

Orarul de lucru a personalului medical (specifi-
cati)

Medici:
Asistenti medicali:

10.

Cum are loc perfectionarea profesionala continua
a personalului medical?

11.

Cum are loc Examenul medical, imediat dupa so-
sirea in penitenciar? Care este volumul examinari
si ce specialisti sunt antrenati?

12.

Tipurile de asistenta medicala acordata in cadrul
institutiei: (Primul ajutor; Tratament de duratd a
bolilor cronice; Interventii chirurgicale simple;
Tratamentul specific in cazuri cu TBC, Altele... de
specificat)

13.

Numarul de minori a) bolnavi, b) cu nevoi specia-
le, c) cu handicap fizic sau mintal, aflati la mo-
ment in detentie

14.

Numarul mediu de vizite (consultatii) efectuate
zilnic:

15.

Care sunt patologiile mai des inregistrate la mi-
nori:

16.

Existenta stationarului in penitenciar:
Numarul de paturi in stationar:

17.

Numarul de detinuti minori care au primit trata-
ment Tn stationar pe parcursul anului curent

18.

Asistenta stomatologica:
(Tn ce mdsurd este asigurat accesul la asistenta
stomatologicd pe timp de zi si de noapte)

19.

Setul pentru primul ajutor completat cu toate
medicamentele necesare. 1. Este accesibil per-
manent

2. Existd, dar nu este completat. 3. Lipseste

20.

Serviciu medical include unitate de medic-
ginecolog? (Sau sunt contractati specialisti din
institutiile medicale din apropiere)

ASISTENTA MEDICALA PREVENTIVA

21.

Cum este asigurat accesul la blocul sanitar?
(Dus, Baie,spdldtorie, WC)

22.

Cum sunt conditiile sanitaro-igienice: (lumind,
uscarea hainelor, plimbdri la aer liber, ....)

23.

Tn ce masura se respectd regulamentele privind
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boli diareice acute/ alte boli infectioase sau
transmisive, daca acestea exista. (Nu se respec-
td/ Se respectd partial/ Se respectd pe deplin)

24. | In ce masura sunt asigurate necesitatile igienice
ale fetelor? (1. Nu sunt asigurate deloc; 2. Sunt
asigurate partial; 3. Sunt asigurate pe deplin)

25. | In ce masurd detinutii minori sunt asigurati cu
apa potabila de calitate?
Au acces liber la apa ori de cate ori au nevoie?

26. | In ce masurd alimentatia corespunde necesititi-
lor vitale ale minorilor, atat cantitativ cat si cali-
tativ?

Ce norme se utilizeaza pentru crearea meniului?
Cine verifica calitatea produselor alimentare?

27. | Tn ce m&surd sunt asigurate conditiile pentru

somn?
28. | Tn ce masuré este asigurat regimul optim de
temperatura?
29. | Tn ce m&suré este asigurat regimul de ventilare?
DOCUMENTAREA MEDICALA
30. | Prezenta fiselor medicale pentru toti minorii din | Da
detentie. (de verificat Nr) Nu

31. | Prezenta registrelor de asistenta medicalda a mi- | Da Nu
norilor. Cum sunt completate zilnic si utilizate
pentru documentarea starii sanatatii a minori-
lor?

32. | Numarul de referinte externe si solicitarea altor
specialisti pentru eventuale consultatii, investi-
gatii, interventii in ultimele 6 luni, pentru mi-
nori.

33. | Cum are loc cooperarea cu alte institutii medica-
le din comunitate

Alte comentarii: ..o

ANEXA A4: CHESTIONAR PENTRU LUCRATOR MEDICAL
(Ludmila Popovici, Elena Timofti/ RCTV Memoria)

I. Date generale

Numele, prenumele: Locul de munca, functia:
Experienta de munca in sistemul penitenciar: .............ani
Locuri anterioare de activitate:
Il. Particularitati ale activitatii profesionale
Nr Indicator Raspunsuri, comentarii
1. Cum ati aprecia pregatirea pe care o aveti in domeniul 1) nu am pregatirea necesara
identificarii persoanelor care au suferit experiente trau- 2) sunt initiat Tn domeniu
matice, cum ar fi, de exemplu, orice forma de violenta 3) sunt bine pregatit in domeniu
sau tortura? (traininguri sau cursuri specializate)
2. Cum sunteti implicat Tn examinarea primara a minorului
nou sosit, cu documentarea starii sanatatii.
3. Cum procedati, daca observati modificari de comporta- 1) acord asistenta si documentez cazul
ment, tendinte suicidale, greva foamei sau alte semne si 2) anunt colegii si administratia institu-
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manifestari la minori, care ar putea fi si consecinte ale tiei
maltratarilor sau relelor tratamente suferite? 3) nuintreprind nimic

4. | in ce masura considerati c3 ati avea nevoie de instruire in 1) nuam nevoie de instruire
lucrul cu detinutii minori, care au fost supusi anterior 2) poate ca as avea nevoie
diferitor forme de violenta? 3) simt necesitatea de instruire

5. in medie, cat de des va intalniti cu fiecare minor care se 1) O data pe saptamana
afla in detentie? 2) O data pe luna

3) odatadla 2,3, 6, 12 luni (incercuiti)
6. Tipurile de asistenta medicala, pe care o acordati pacien- 1) Primul ajutor/ 2) Tratament de du-
tilor de printre detinutii minori rata
3) Interventii chirurgicale simple/
4) Tratamentul specific Tn cazuri cu TBC/
5) Altele (specificati)

7. | In ce masura sunt asigurate conditiile de acordare a asis- 1). Nu sunt asigurate deloc: ..................
tentei medicale si dotarea cu medicamente, utilaj medi- 2). Sunt asigurate partial: ......cccccverveneneee.
cal? 3) Sunt asigurate pe deplin: ....

8. a) Cate persoane aveti in asistenta la moment? ) T

b) Cate persoane ati asistat in ultima luna? b)
c) Dar pe parcursul ultimului an? c)

9. Enumerati cele mai frecvente patologii (din partea siste-
mului nervos, cardio-pulmonar, gastrointestinal, urinar
etc.) cu care se confrunta minorii din detentie?

10. | Tn ce masura detinutii minori sunt asigurati cu apa potabi-
|a de calitate? Au acces liber la apa ori de cate ori au ne-
voie?

11. | in ce masurd alimentatia corespunde necesitatilor vitale
ale minorilor, atat cantitativ cat si calitativ? Ce norme se
utilizeaza pentru crearea meniului? Cine verifica calitatea
produselor?

12. | in ce masurd sunt asigurate conditiile pentru somn, regi- | 1) Nu sunt asigurate deloc
mul optim de temperatura si regimul de ventilare? 2) Sunt asigurate partial

3) Sunt asigurate pe deplin

13. | Descrieti care a fost cel mai grav caz pe care I-ati asistat: Q) e
(a) in ultimele 6 luni? (b) In ultimul an? (c) Ce masuri ati | b) oo,
intreprins? c)

14. | Care sunt principalele dificultati cu care va confruntatiin
procesul de asistenta si documentare medicald a minori-
lor? (de ex. lipsa documentelor medicale anterioare, lipsa
investigatiilor, etc.

15. | Ce activitati suplimentare initiati/ propuneti/ realizati
pentru a solutiona problemele persoanelor din categoria
data?

16. | Cum vedeti rolul Dvs in prevenirea si combaterea violen-
tei, torturii si relelor tratamente fata de minori?

Il Aveti o descriere a postului aprobata oficial? Ce prevede caietul Dvs de sarcini? (o copie) .............

V. Cum este amenajat cabinetul Dvs? Descrieti conditiile de munca. De ce ati mai avea nevoie pentru o
activitate optima?......cccoceeveiiieeenenne,

V. In ce mod Va este asigurata instruirea continua, perfectionarea cunostintelor?..........ccccccee.....

VL. Care este statutul lucratorului medical in penitenciar? Sunt luate in consideratie de catre alti angajati
ai penitenciarului concluziile si recomandarile medicale referitor la detinuti?

VII. Alte informatii relevante, comentarii:

Data: Evaluator(i):
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Numele, prenumele:

ANEXA A5: CHESTIONAR PENTRU PSIHOLOG
(Svetlana Visanu, Ludmila Popovici/ RCTV Memoria)

Date generale

Locul de munca, functia:

Experienta de munca in calitate de psiholog in sistemul penitenciar: ............. ani
Experienta anterioara de activitate:

Particularitati ale activitatii profesionale

Nr Indicator Raspunsuri, comentarii
1. Cum ati aprecia pregatirea pe care o aveti in domeniul 4) nu am pregatirea necesara
identificarii persoanelor care au suferit experiente tra- 5) sunt initiat Tn domeniu
umatice, cum ar fi, de exemplu, orice forma de violenta 6) sunt bine pregatit in domeniu
sau tortura? (traininguri sau cursuri specializate)
2. Cum procedati, daca observati modificari de compor- 4) acord asistenta si documentez ca-
tament, tendinte suicidale sau alte semne si manifestari zul
la minori, care ar putea fi si consecinte ale maltratarilor 5) anunt administratia institutiei
sau relelor tratamente suferite? 6) nuintreprind nimic
3. | Tn ce m&surd considerati c3 ati avea nevoie de instruire 4) nu am nevoie de instruire
in lucrul cu detinutii minori, care au fost supusi anterior 5) poate ca as avea nevoie
diferitor forme de violenta? 6) simt necesitatea de instruire
4. | in medie, cat de des va intalniti cu fiecare minor care se 4) O data pe saptamana
afla in detentie? 5) O data pe luna
6) odatala 2,3, 6,12 luni (incercuiti)
5. Ce instrumente de lucru aveti (de exemplu, liste, regis-
tre, fise de lucru, baterii de teste, etc.)?
6. Care este tipul si formatul de asistenta pe care il oferiti
minorilor din detentie (sedinte de consiliere, terapii in-
dividuale, de grup, etc.)?
7. a) Cite persoane aveti in asistenta la moment? ) I
b) Cite persoane ati asistat in ultima luna? b)
c) Dar pe parcursul ultimului an? (o) IR
8. Enumerati cele mai frecvente probleme psihologice cu | stari de anxietate si depresie, tendinte
care se confrunta minorii din detentie? suicidale, dificultati de comunicare, tul-
burari de personalitate,
9. Descrieti care a fost cel mai grav caz pe care l-ati asistat | @) .occceeveveeveciece e
(a) In ultimele 6 luni? (b) In ultimul an? (c) Ce masuriati | b) .o,
intreprins? c)
10. | Care sunt principalele dificultati cu care va confruntati
in procesul de asistenta a minorilor?
11. | Ce activitati suplimentare initiati/ propuneti/ realizati
pentru a solutiona problemele persoanelor din catego-
ria data?
12. | Cum vedeti rolul Dvs in prevenirea si combaterea vio-

lentei, torturii si relelor tratamente fata de minori?

Ce include bateria de teste pe care le folositi in lucrul cu persoanele detinute? Care teste le utilizati

cel mai frecvent? (Incercuiti)

e Teste de personalitate: Bontila, MMPI, Eysenk, Cattel, Freiburg, Myers-Briggs etc.
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V. Ce teste folositi pentru identificarea consecintelor psihologice ale evenimentelor traumatice suferite?
Ati folosit vre-odata:
e Chestionarul PTSD (Post-Traumatic Stress Disorder Questionary: DA NU
e Chestionarul de evaluare a traumei HTQ (Harvard Trauma Questionary): DA NU
e Lista de control Hopkins-25 (HCL-25):

V. Aveti o descriere a postului aprobata oficial? Ce prevede caietul Dvs de sarcini? (o copie) |

VL. Cum este amenajat cabinetul Dvs? Descrieti conditiile de munca. De ce ati mai avea nevoie pentru o
activitate optima?

VII. In ce mod Va este asigurata instruirea continua?

VIII. Care este statutul psihologului in penitenciar? Sunt luate in consideratie de catre alti angajati ai peni-
tenciarului concluziile si recomandarile psihologului referitor la detinuti?

IX. Alte informatii relevante, comentarii:

Data/ora: Evaluator(i)

e Teste proiective: Desenul familiei, Casa-copac-om, testul arborelui, testul Rorschach, testul tema-

tic de aperceptie (TAT);

e Teste clinice: Scala de anxietate Hamilton, Taylor, testul Schmiescheck-Leonhard;

o Altele (specificati): cooveeerreeerrnireeee e

DA NU

ANEXA A6: CHESTIONAR PENTRU ASISTENTUL SOCIAL
(Svetlana Juganaru, Ludmila Popovici/ RCTV Memoria)

I. Date generale

Numele, prenumele:

Locul de munc3, functia:

Experienta de munca in calitate de asistent social in sistemul penitenciar: ............. ani
Experienta anterioara de activitate:

Particularitati ale activitatii profesionale

Nr Indicator Raspunsuri, comentarii

1. Cum ati aprecia pregatirea pe care o aveti in do- 1) nu am pregdtirea necesara
meniul identificarii persoanelor care au suferit ex- 2) sunt initiat in domeniu
periente traumatice, cum ar fi, de exemplu, orice 3) sunt bine pregatit in domeniu (detalii
forma de violenta sau tortura? despre cursuri specializate)

2. Cum procedati, daca observati modificari de com- 1) acord asistenta si documentez cazul
portament, tendinte suicidale sau alte semne si 2) anunt administratia institutiei
manifestari la minori, care ar putea fi si consecinte 3) nuintreprind nimic
ale maltratarilor sau relelor tratamente suferite?

3. | In ce m&suré considerati c3 ati avea nevoie de in- 1) nu am nevoie de instruire
struire in lucrul cu detinutii minori, care au fost 2) poate ca as avea nevoie
supusi anterior diferitor forme de violenta? 3) simt necesitatea de instruire

4. | In medie, cat de des va intalniti cu fiecare minor 1) O data pe saptamana
care se afla in detentie? 2) O data peluna

3) odatala 2,3, 6,12 luni (incercuiti)

5. Care sunt instrumente si tehnicile utilizate Tn acti- | E.g.: Registre de evidenta, Ancheta social3,
vitatea Dvs. pentru identificarea nevoilor si necesi- | Liste, Fisa de evaluare individuala, Plan de
tatilor detinutilor: interventie, Chestionar de evaluare a nevo-

ilor si necesitatilor, Interviu motivational,
altele:

6. Care este tipul si formatul de asistenta pe care il E.g.: consiliere individuala, consiliere de
oferiti minorilor din detentie? grup, etc.

7. a) Cate persoane aveti in asistenta la moment? )

b) Cate persoane ati asistat in ultima luna? b)
c) Dar pe parcursul ultimului an? (o) IR
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8. Enumerati cele mai frecvente nevoi si probleme
sociale, cu care se confrunta minorii din detentie?

9. Descrieti cum sunt asigurate urmatoarele nevoi:
a) cum este asigurat accesul de a face baie

b) cum este asigurat accesul la blocul sanitar

¢) cum este asigurat accesul la spalatorie

d) care este accesul la biblioteca si la presa perio-
dica

e) cum si cat de des pot participa la activitati sau
slujbe religioase, serviciul divin

j) cum si cat de des au acces la sala sportiva si da-
ca este dotata cu inventar sportiv

10. | Descrieti care a fost cel mai grav caz pe care l-ati | @) .ovvveeeeccevccieerece e
asistat (a) in ultimele 6 luni? (b) In ultimul an? (c) | b)
Ce masuri ati intreprins? c)

11. | Care sunt principalele dificultati cu care va con-
fruntati Tn procesul de asistenta a minorilor?

12. | Ce activitati suplimentare initiati/ propuneti/ rea-
lizati pentru a solutiona problemele persoanelor
din categoria data?

13. | Cum vedeti rolul Dvs in prevenirea si combaterea
violentei, torturii si relelor tratamente fata de mi-
nori?

M. Aveti o descriere a postului aprobata oficial? Ce prevede caietul Dvs de sarcini? (o copie)

IV. Cum este amenajat cabinetul Dvs? Descrieti conditiile de munca. De ce ati mai avea nevoie pentru o
ACTIVITATE OPLIMA? ettt st e et et es e s ebesbeste s e s seasesansans

V. In ce mod Va este asigurata instruirea CoNtINUA?........cccoiveeeeieiieiietee et s v

VL. Care este statutul asistentului social in penitenciar? Sunt luate in consideratie de catre alti angajati ai

penitenciarului concluziile si recomandarile asistentului social referitor la detinuti?
VII. Alte informatii relevante, comentarii:
Data/ora: Evaluator(i):

ANEXA A7: CHESTIONAR PENTRU ADMINISTRATIA PENITENCIARULUI PENTRU MINORI
(Ludmila Popovici, Veronica Mihailov Moraru, lon Guzun)
I. Date generale (optional)
Nume, prenume: Locul de munc3, functia:

Experienta de munca in sistemul penitenciar: ................ ani, functia ....

Il. Particularitati ale activitatii profesionale
1. Atiparticipat la instruiri care includeau componenta de “tortura si rele tratamente”?
a) Nu b) Da (specificati care anume, perioada, cine au fost formatorii)

2. Care poate fi motivul celor mai dese conflicte dintre minorii din detentie si colaboratori? Cum se apla-
neaza de obicei asemenea conflicte? Cine le media-
. TR

3. Care sunt pedepsele disciplinare aplicate fata de minorii din detentie, inclusiv si in cazul unor conflicte
create intre detinuti? Pentru care abateri se pot aplica pedepsele disciplinare?



4. Cum sunteti informat despre conflictele dintre minorii din detentie si alti colaboratori? Aceste cazuri sunt
discutate? Personalul este instruit cum sd procedeze ih anumite cazuri/ situatii, pentru a diminua conflic-
tele?

5. n cazul in care minorul detinut se plange de careva dureri, probleme de sinatate, care este mecanismul
de adresare dupa ajutor medical? Exista proceduri reglementate in acest
SENS? it ettt

6. Din moment ce o persoand minora este adusa in penitenciar, care sunt metodele de examinare si docu-
mentare medicald a starii de sanatate fizica si menta-

L2 ettt e sttt st et s e st et en e e eten

7. Care sunt resursele umane si tehnice (mijloace /aparataj medical) necesare pentru acoperirea nevoilor de
diagnostic si ingrijiri medicale ale detinutilor minori? Care este mecanismul intern de adresare dupa aju-
tor medical si de trimitere la institutii medicale specializate?

8. Tn ultimii 3 ani, ati fost informat despre relele tratamente aplicate detinutilor minori de c&tre unii colabo-

9.7n opinia dvs., tortura in RM este: a) un fenomen, sau b) are un caracter sporadic. Care ar putea fi conside-
rate drept cauze ale aparitiei si extinderii fenomenului torturii?

10. Cum credeti, in care institutii din RM, (A) a fost sau (B) incd mai este practicata tortura? Care ar putea fi
motivul persistentei cazurilor de tortura si rele tratamente in Moldo-
V72 ettt ettt et e st b sae e e et et sttt e ae et b eae et

11. Cum apreciati pedeapsa stabilitd in RM pentru aplicarea torturii si relelor tratamen-
(=3 SO

12. Cum apreciati conditiile de detentie din penitenciar, cu privire la influenta asupra sanatatii fizice si menta-
le a detinutilor minori? a) Bune b) Satisfacdtoare c) nesatisfacitoare d) Rele, periculoase

13. Ce masuri intreprinde administratia pentru imbunatatirea conditiilor de detentie?........ccccccvevvveerceeceee e

14. Cum vedeti rolul Dvs. in prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamen-

L7 i

15. Care institutii ar trebui sa fie responsabile de diminuarea fenomenului torturii in R. Moldo-
VaZeiiiiiiieee e

16. Ce masuri ar trebui intreprinse pentru a diminua sau a stopa definitiv utilizarea torturii si relelor trata-
mente fata de minori, in diferite institutii din
RIMI 2 e ettt et et ste s be s ae st e st et aes e s te st e e e stesteeteeneenrenreanerenes

17. Tn ce m&surd considerati cd ati avea nevoie de instruire in lucrul cu detinutii minori, care au fost supusi
anterior diferitor forme de violenta?
a) nuam nevoie de instruire; b) poate ca as avea nevoie; c) simt necesitatea de instruire.

Daca raspunsul este afirmativ, care ar fi subiectele de care ati fi interesat? .......cccceeevenvvevecennnenennn.
Data/ora: Evaluator(i):

ANEXA A 8: CHESTIONAR PENTRU AVOCATI
(Veronica Mihailov Moraru, lon Guzun)

Nume, prenume: Locul de munca:
Experienta de munca in asistenta minorilor: ................

1. Care sunt actiunile pe care le intreprindeti fata de clientul minor, atunci cand aveti informatia sau suspi-
ciuni cd acesta ar fi fost anterior supus torturii si/sau relelor tratamente? ........cccoceeoevvvvereecrenenee.

2. Cum asigurati asistenta adecvata si cum se respectd confidentialitatea cu privire la informatia, obtinuta
in urma interviurilor si contactului cu un client MiNOr? .......ccoeeeieeeeeie e

3. Ce metode de lucru si mijloace utilizati pentru a avea o intrevedere cit mai eficienta cu clientul minor,
care pretinde sau se stie ca a fost maltratat? Care sunt dificultatile la stabilirea contactului profesional cu
minorul, care ar fi suferit traume fizice si psihice, in urma aplicarii torturii? .........cccceoeeeeeeevecvececeeceeeiens



4. Descrieti va rog, prin ce modalitati colectati informatii, probe cu privire la actele de tortura aplicate fata
de clientul minor? Ce institutii, organizatii sau profesionisti atrageti sau implicati pentru a va documenta
cit mai bine pe cazul clientului Dvs. .......ccccceeveiveeceeececre e,
5. Ati participat la cursuri/seminare de instruire care includeau componenta de tortura si rele tratamente?
a) Nu b) Da (specificati care anume, perioada, cine au fost formatorii/organizatorii)
6. Cum ati fost informat despre faptul aplicarii torturii si relelor tratamente fata de minori?

(1) de la Tnsesi minorii asistati; (2) de la rude apropiate; (3) de la jurnalisti; (4) de la alti colegi; (5) de la

anumite institutii/organizatii, in special lucratorii medicali/asistentii sociali, psihologi din sistemul peni-

TENCIAr (7) @RI v e

a) Citi minori care au sustinut faptul aplicdrii torturii sau relelor tratamente ati asistat?Cind si in care in-
stitutii au avut loc actiunile de torturd si rele tratamente, in cazurile reclamate de minorii asistati?

b) In ce mdsurd au reusit minorii sd retind, cine au fost féptuitorii? Acestia din urm3, au fost identificati
si trasi la raspundere sau nu? Cum a evoluat investigarea si judecarea cazului?

c) Care au fost actiunile intreprinse de cdtre Dvs. pentru a documenta medical cazul cGt mai detaliat?

d) Care a fost pozitia / atitudinea clientului minor sau a familiei sale fatd de initierea unei anchete pe ca-
zul de torturd pretins? Ati avut cazuri cdnd minorul si/sau familia au renuntat sa depuna plingerea,
sau si-au retras plingerea? Care au fost motivele?

e) In cazurile de torturd asistate de Dvs., a fost initiatd vreo anchetd internd de cétre MAI, MJ, etc.? Cu-
noasteti finalitatea anchetei interne?

f)  In opinia Dvs., cum se respectd accesul minorilor din detentie la o asistentd medicald adecvatd si efici-
entd, in caz de necesitate urgentd, sau traume suferite, inclusiv In urma torturii? Ati avut cazuri cind
minorii asistati de Dvs au solicitat ajutor medical specializat, inclusiv investigatii diagnostice, dar li s-a
refuzat sau asistenta a fost conditionatd, sau limitata doar la anumite institutii din sistemul penitenci-
ar.

g) In opinia Dvs., cum reactioneazd institutiile de stat in cazurile de pretinsd torturd, pe care le-ati asis-
tat sau le aveti acum in asistentd? A fost aplicatd vreo sanctiune disciplinard sau initiatd urmdrirea
penald prompt si eficient?

h) Ce impedimente, care tin de investigarea alegatiilor de torturd sau rele tratamente, documentarea
medicald si colectarea probelor, ati intimpinat la asistenta clientilor Dvs,? _

i) Atiavut cazuri cdnd s-au efectuat presiuni asupra clientului minor, asupra terte persoane, sau activi-
tdtii D-strd, menite de a stopa actiunile inaintate spre investigarea alegatiilor de tortura?

i) Cum apreciati pedeapsa stabilitd pentru aplicarea torturii si relelor tratamente in cazurile asistate de
Dvs., (dacd au fost) siin general, in RM?

7. Cum considerati, care ar putea fi cauzele aparitiei si extinderii fenomenului torturii si care au fost moti-
vele aplicarii torturii si relelor tratamente fata de minorii asistati de Dvs?
8. Cum apreciati conditiile de detentie pentru minori? a) Bune b) Satisfacatoare c) Rele
9. Cum vedeti rolul Dvs. in prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente?
10. Ce masuri am putea intreprinde pentru a diminua sau a stopa acest fenomen?
11. Alte comentarii:
Data/ora: Evaluator(i):

ANEXA A9: CHESTIONAR PENTRU GARDIENI DIN PENITENCIARUL PENTRU MINORI
(lon Guzun, Veronica Mihailov Moraru)

I. Date generale
Nume, prenume: Locul de munc3, functia:
Experienta de munca n sistemul penitenciar: ................ ani, FUNCEIA ....overieeeceicece e,

L. Particularitati ale activitatii profesionale
1. Ati participat la instruiri care includeau componenta de “tortura si rele tratamente”?
a) Nu b) Da (specificati care anume, perioada, cine au fost formatorii)
2. Cum sunteti informat despre conflictele dintre minorii din detentie si alti colaboratori? Aceste cazuri sunt
discutate? Sunteti instruit cum sa procedati in anumite cazuri/ situatii, pentru a diminua conflictele?
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3. Care poate fi motivul celor mai dese conflicte dintre minorii din detentie si colaboratori?

4. Tn perioada activitatii, ati fost implicat in anumite conflicte cu minorii? Care au fost motivele si cum a fost
aplanat conflictul?

5. Care sunt pedepsele disciplinare aplicate fata de minorii din detentie, inclusiv si in cazul unor conflicte
create intre detinuti? Pentru care abateri se pot aplica pedepsele disciplinare?

6. in cazul in care minorul detinut se plinge de careva dureri, complicatii, care este mecanismul de adresare
dupa ajutor medical si ce actiuni intreprindeti, conform functiei Dvs. ?

7. Tn ultimii 3 ani, ati fost informat despre relele tratamente aplicate detinutilor minori de citre unii colabo-
ratori/colegi, inclusiv din alte penitenciare? Cine v-a informat? Care au fost reactiile/concluziile Dvs.?

8.Tn opinia dvs., tortura in RM este: a) un fenomen, sau b) are un caracter sporadic. Care ar putea fi conside-
rate drept cauze ale aparitiei si extinderii fenomenului torturii?

9.Cum credeti, in care institutii din RM, (A) a fost sau (B) Tnca este mai des practicata tortura? Care ar putea fi
motivul persistentei cazurilor de tortura si rele tratamente in Moldova?

10. Cum apreciati pedeapsa stabilitd in RM pentru aplicarea torturii si relelor tratamente?

11. Cum apreciati conditiile de detentie din penitenciar, cu privire la influenta asupra sanatatii fizice si menta-
le a detinutilor minori? a) Bune b) Satisfaciatoare c) nesatisfacitoare d) Rele, periculoase

12. Ce masuri intreprinde administratia pentru imbunatatirea conditiilor de detentie?

13. Cum vedeti rolul Dvs. in prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente?

14. Ce masuri ar trebui intreprinse pentru a diminua sau a stopa definitiv utilizarea torturii si relelor trata-
mente fata de minori, in diferite institutii din RM?

15. Tn ce masurd considerati c3 ati avea nevoie de instruire in lucrul cu detinutii minori, care au fost supusi
anterior diferitor forme de violenta?

a) nuam nevoie de instruire; b) poate ca as avea nevoie; c) simt necesitatea de instruire.
Daca raspunsul este afirmativ, care ar fi subiectele de care ati fi interesat?

Data/ora: Evaluator(i):

ANEXA A10:CHESTIONAR PENTRU JUDECATORI
(Dumitru Roman, Tatiana Crestenco, Olga Vacarciuc)

Numele, Prenumele: Functia: Vechimea in munca:
Experienta anterioara:

1. Ati participat, in perioada 2010-2012, la instruiri privind sporirea calitatilor profesionale in domeniul era-
dicarii fenomenului torturii?

a) Da (specificati: denumirea, organizatorii, perioada); b) Nu

2. Cum vedeti, reiesind din atributiile functionale si deontologia profesionald, rolul Dvs. in prevenirea si

combaterea torturii si relelor tratamente?

3. Cum apreciati cadrul legal existent in Republica Moldova privind tortura si relele tratamente prin prisma
racordarii la standardele internationale la care Republica Moldova este parte? a) Suficient racordat; b)
Partial racordat; c) Insuficient racordat. Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.

4. Indicati cele mai relevante acte internationale/tratate, pe dimensiunea torturii si relelor tratamente fata

de copii, prevederile carora le aplicati in activitatea Dvs.

5. Sinteti de parerea ca legislatia existenta ofera suficiente garantii minorilor-victime ale torturii si relelor

tratamente in faza investigarii, judecarii si in perioada de reabilitare postsententiald? a) Da; b) Nu. Va rugam

sa argumentati oricare din raspunsuri.

6. Va conduceti in activitatea Dvs. de standardele stabilite in Protocolul de la Istanbul (Manualul de investi-

gare efectiva si documentare asupra torturii si a altor tratamente crude inumane sau degradante)? a) Da; b)

b) Nu

7. Cit de frecvent Va conduceti de prevederile Protocolului? a) Frecvent; b) Rar; c) Deloc. Va rugam sa apre-
ciati eficienta lor.

8. Tn cadrul investigatiilor alegatiilor de tortura si rele tratamente, aplicati prevederile art. 215 Cod de pro-
cedura penala? a) Da; b) Nu

9. Ce masuriintreprindeti pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si a altor persoane?
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10. Cum apreciati calitatea lucrului efectuat de organul de urmarire penala in cadrul investigarii alegatiilor de

tortura prin prisma materialelor si dosarelor transmise in judecata?

11. Tn opinia Dvs. cadrul legal national oferd suficiente garantii pentru prevenirea torturii si relelor tratamen-
te, investigarea eficienta si suficienta a alegatiilor de tortura si protectia victimelor torturii si relelor tra-
tamente? a) Da; b) Nu; c) Partial. Va rugam sa argumentati oricare din rdaspunsuri.

12. Considerati necesar existenta unui cadrul normativ special/distinct pentru copii? a) Da; b) Nu. V3 rugam
sa argumentati oricare din raspunsuri.

13. Cum intelegeti notiunea de “toleranta oficiala”?

14. Mentionati si enumerati, reiesind din experienta Dvs. profesionald, care sint barierele administrative (de

alta natura) care determina eficacitatea prevenirii si combaterii fenomenului torturii si a relelor tratamente.

15. Indicati cum ati imbunatati cadrul legal existent, inclusiv departamental, si functionalitatea mecanismelor

existente (structura, organigrama, subordonare pe verticala, s.a.) pentru a asigura o mai buna protectie a mi-

norilor.

16. Care ar fi modificarile din punct de vedere administrativ, legal, deontologic pe care le-ati realiza Dvs. pen-

tru eficientizarea prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente?

17. Sunteti de parere ca provenienta sociald a minorului este un factor care poate determina aplicarea tortu-
rii fata de acesta? a) Da; b) Nu. Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.

18. Tn opinia Dvs. care categorie de minori sint cei mai expusi riscului de a fi supusi torturii si relelor trata-

mente:

a) Minorii din paturile social vulnerabile

b) Minorii de alte etnii

c) Minorii lipsiti de ingrijirea parinteasca

d) Minorii ramasi fara ingrijirea parinteasca in urma migratiei la munca
e) Minorii cu antecedente

f) Orice minor

Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.

19. Cum apreciati efectul preventiei fenomenului torturii prin prisma sanctiunilor aplicate de catre instantele

judecatoresti?

20. Dati o apreciere a activitatii serviciilor medicale din cadrul Comisariatelor de politie si institutiilor peniten-

ciare privind prevenirea, identificarea si raportarea cazurilor de tortura. (Enumerati aspectele pozitive si ne-

gative).

21. Considerati ca practica punitiva existenta tine de factorii culturali caracteristici pentru societatea din Re-
publica Moldova? a) Da; b) Nu

Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.

Data/ora: Evaluator(i):

ANEXA A11: CHESTIONAR PENTRU PROCURORI
(Dumitru Roman, Tatiana Crestenco, Olga Vacarciuc)

Numele, Prenumele: Functia: Vechimea Th munca:
Experienta anterioara:

1. Ati participat, in perioada 2010-2012, la instruiri privind sporirea calitatilor profesionale in domeniul era-
dicarii fenomenului torturii? a) Nu b) Da (specificati: denumirea, organizatorii, perioada)

2. Cum vedeti, reiesind din atributiile functionale si deontologia profesionald, rolul Dvs. in prevenirea si

combaterea torturii si relelor tratamente?

3. Cum apreciati cadrul legal existent in Republica Moldova privind tortura si relele tratamente prin prisma
racordarii la standardele internationale la care Republica Moldova este parte? a) Suficient racordat; b)
Partial racordat; c) Insuficient racordat; Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.

4. |Indicati cele mai relevante tratate pe dimensiunea torturii si relelor tratamente fata de copii prevederile
carora le aplicati in activitatea Dvs.
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6.

8.

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

va
20

21.

22.

23.

Sinteti de parerea ca legislatia existentd ofera suficiente garantii minorilor-victime ale torturii si relelor
tratamente in faza investigarii, judecarii si in perioada de reabilitare postsententiald? a) Da; b) Nu; Va
rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.
Tn ce mésura Va conduceti in activitatea Dvs. de standardele stabilite in Protocolul de la Istanbul (Manua-
lul de investigare efectiva si documentare asupra torturii si a altor tratamente crude inumane sau degra-
dante)?
a)da; b) nu
Cit de frecvent Va conduceti de prevederile Protocolului? a) Frecvent; b) Rar; c) Deloc. Va rugam sa apre-
ciati eficienta lor.
Tn cadrul investigatiilor alegatiilor de torturd si rele tratamente, aplicati prevederile art. 215 Cod de pro-
cedura penala? a) Da; b) Nu
Ce masuri intreprindeti pentru asigurarea securitatii participantilor la proces si a altor persoane?
Solicitati suspendarea din functie a persoanelor banuite/invinuite de comiterea infractiunilor de tortura si
relele tratamente? a) Da; b) Nu
Cum reactioneaza autoritatile la solicitarea Dvs.?
Dispuneti de suficiente parghii pentru investigarea cazurilor de tortura si rele tratamente fata de copii?
a) Da; b) Nu; c) Partial. Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.

n opinia Dvs. cadrul legal national ofera suficiente garantii pentru prevenirea torturii si relelor tratamen-
te, investigarea eficienta si suficienta a alegatiilor de tortura si protectia victimelor torturii si relelor tra-
tamente?
a) Da; b) Nu; c) Partial; Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.
Considerati necesar existenta unui cadrul normativ special/distinct pentru copii? a) Da; b) Nu; Va rugam
sa argumentati oricare din raspunsuri.
Indicati cum ati imbunatati cadrul legal existent, inclusiv departamental, si functionalitatea mecanismelor
existente (structura, organigrama, subordonare pe verticald, s.a.) pentru a asigura o mai buna protectie a
minorilor.
Mentionati si enumerati, reiesind din experienta Dvs. profesionald, care sunt barierele administrative ca-
re determina toleranta oficiala a torturii si a relelor tratamente.
Care ar fi modificarile din punct de vedere administrativ pe care le-ati realiza Dvs. pentru a eficientiza ac-
tivitatea de prevenire si combatere a torturii si relelor tratamente?
Sinteti de parere ca provenienta sociala a minorului este un factor care poate determina aplicarea torturii
fata de acesta? a) Da; b) Nu; Va rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.
Tn opinia Dvs. care categorie de minori sunt cei mai expusi riscului de a fi supusi torturii si relelor trata-
mente:

a) Minorii din paturile social vulnerabile

b) Minorii de alte etnii

c) Minorii lipsiti de Tngrijirea parinteasca

d) Minorii ramasi fara ingrijirea parinteasca in urma migratiei la munca

e) Minorii cu antecedente

f) Orice minor
rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.
Sinteti de parerea ca persoanele invinuite/condamnate pentru tortura si rele tratamente sunt sanctionate
prea blind in raport cu prevederile Codului Penal? a) Da; b) Nu. V3 rugam sa argumentati oricare din ras-
punsuri.
Daca ati raspuns "Da” la intrebarea anterioarda, considerati ca acest fapt se explica prin existenta unei
practici in sistemul judecatoresc? a) Da; b) Nu. Va rugam sd argumentati oricare din raspunsuri.
Dati o apreciere a activitatii serviciilor medicale din cadrul Comisariatelor de politie si institutii penitencia-
re privind prevenirea, identificarea si raportarea cazurilor de tortura. (Enumerati aspectele pozitive si
negative).
Considerati ca atitudinea toleranta fata de existenta de mai departe si nesanctionarea infractiunilor de
tortura si rele tratamente tine de factorii culturali caracteristici pentru societatea din Republica Moldo-
va? a)Da; b) Nu

a rugam sa argumentati oricare din raspunsuri.
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Nume, prenume: Locul de munca, functia:

1.

ANEXA A12: CHESTIONAR PENTRU COLABORATORII DE POLITIE/INSPECTORII DE POLITIE
(Veronica Mihailov Moraru, lon Guzun)

Ati participat la instruiri care includeau componenta de tortura si rele tratamente?
a) Nu; b) Da (specificati: care anume, perioada, de cine au fost organizate, durata, s.a.)

2. Cum vedeti rolul Dvs. in prevenirea si combaterea torturii si relelor tratamente?
3. Cind si in ce mod sinteti delegat sa participati la actiuni ce tin de identificarea minorilor suspectati de sa-
varsirea unei infractiuni?
4. Cum are loc procedura/termenii de chemare/aducere a unui minor la Comisariatul de politie?
5. Care sunt actiunile imediate pe care le intreprindeti daca un minor identificat este retinut de catre cola-
boratorii de politie?
6. in ce cazuri apelati la luarea declaratiilor preliminare, sub form& de explicatii de la minori? Mai particip3 si
alte persoane la investigatiile preliminare, daca da, care sunt acestea?
7. Pana la luarea unei decizii cu privire la inceperea pornirii UP in cazul unui minor retinut, in cit timp comu-
nicati acest lucru procurorului?
8. Cunoasteti colegi (din Comisariatul Dvs sau din alte comisariate) care ar fi maltratat careva minori?
- Daca da, din ce motive considerati ca au avut loc aceste actiuni?
- Cum au derulat lucrurile?
9. Cunoasteti despre careva plingeri din partea minorilor cu privire la relele tratamente aplicate?
- Care au fost actiunile intreprinse de Dvs.?
10. Daca un minor este retinut in incinta Camerei de retinere din cadrul Comisariatului de Politie, ce drepturi
si garantii Ti sunt asigurate acestuia?
- 1i este minorului asigurat dreptul la alimentare, control medical pind a fi transportat la
CpG/lzolator/Penitenciar?
11. Ce masuri credeti ca trebuie sa le intreprinda administratia Comisariatului pentru evitarea suspiciuni-
lor/actiunilor de maltratare fatd de minori?
12. Cum sinteti informat despre conflictele dintre retinuti si colaboratori?
13. Care este motivul celor mai dese conflicte dintre retinuti si colaboratori?
14. Care sint pedepsele disciplinare aplicate retinutilor in cazul unor conflicte?
15. Cunoasteti despre sanctiunile disciplinare/penale impotriva colaboratorilor de politie care au aplicat tor-
tura si relele tratamente impotriva minorilor?
16. Cum apreciati conditiile de retinere/ detentie din Comisariate?
a) Bune; b) Satisfacatoare; c) Rele
17. Ce masuri intreprinde administratia Comisariatului pentru imbunatatirea conditiilor de detentie?
Data/ora: Evaluator(i):
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