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Mihail COTOROBAI
Avocat al Poporului (Ombudsman)

RAPORT
privind vizita preventiva efectuata in Izolatorul de detentie provizorie din cadrul
Inspectoratului de Politie Edinet,
la 29 septembrie 2017

Raportul a fost elaborat de catre
Membrii Oficiului Avocatului Poporului, Sectia Prevenirea Torturii:

- lurie Dubenco
- Lilian Tudosan

- Alexandru Zubco
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. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

La 29 septembrie 2017, membrii Oficiului Avocatului Poporului (OAP), Sectia prevenirea torturii au
efectuat o vizita preventiva la Izolatorul de detentie provizorie (IDP) din cadrul Inspectoratul de Politie
Edinet.
Vizita a fost realizata in urmatoarea componenta (in continuare Echipa de monitorizare):

1. Alexandru Zubco — Sef sectie, Oficiul Avocatului Poporului;

2. Lilian Tudosan — Consultant superior, Oficiul Avocatului Poporului.

3. lurie Dubenco - Consultant superior, Oficiul Avocatului Poporului

Scopul vizitei: Monitorizarea situatiei privind respectarea drepturilor persoanelor detinute, impotriva
torturii si altor pedepse ori tratamente inumane sau degradante in IDP din cadrul Inspectoratul de Politie
Edinet.

Ultima vizita: 26 septembrie 2009

Standarde de monitorizare:

1) Normele CPT;

2) Regulile ce tin de Standardele minime privind tratamentul detinutilor;

3) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru
tratamentul detinutilor;

4) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare
europene REC (2006)2;

5) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate
sub orice formd de detentie sau inchisoare;

6) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia impotriva
torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

7) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.

Il.  INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Izolatorul de detentie provizorie este destinat pentru detentia persoanelor retinute pe un termen ce nu
depaseste 72 ore pentru adulti si 24 ore pentru minori. Izolatorul dispune de patru celule functionale.
La momentul vizitei in Izolator se aflau 3 persoane. Izolatorul este localizat in demisolul IP Edinet.

I1l.  Cooperarea

In timpul efectudrii vizitei echipa de monitorizare nu a avut restrictii la accesul in institutie, registrele
interne de evidenta, spatiile de detentie, birourile de audienta, baia, curtea de plimbare.
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V. TRATAMENTUL DETINUTILOR

Tn perioada vizitei, plangeri referitor la abuzuri / tratament inuman si sau degradant din partea angajatilor
izolatorului nu au parvenit. Potrivit angajatilor, incidente sau violente intre detinuti nu au fost inregistrate
in 2017. Izolatorul nu se confruntd cu problema suprapopularii.

Potrivit responsabilului pe Izolator, persoanele retinute/detinute se afla in IDP nu mai mult de 72 de ore.
O perioada mai indelungatd in IDP se detin persoanele retinute nedocumentate. Din cauza perioadei
indelungate de identificare si documentare a acestora, pot fi detinute peste termenul prevazut de legislatia
n vigoare.

La momentul vizitei, in Izolator erau detinute 2 persoane peste termenul prevazut de legislatie (de la 14 la
21 zile). Motivul ar fi dificultéti in procesul documentarii persoanelor cu acte de identitate.

Avocatul Poporului atentioneaza conducerea IP precum ca aflarea in custodia politiei a unor
persoane retinute nu poate depasi termenul de 72 de ore, iar daca sunt motive
legale/temeinice/autorizate ca aceasta persoana trebuie sd se afle in custodia statului si dupa
expirarea celor 72 de ore, persoana retinuti urmeaza a fi transferata in custodia unui penitenciar.
Avocatul Poporului reitereaza ca regula generala privind respectarea dreptului la libertate si
siguranta prezuma respectarea termenului de 72 ore. Or, motivul neacceptirii persoanei cu
mandat de arest intr-o institutie penitenciara contrar prevederilor mentionate supra este
inadmisibil.

V. GARANTII IMPOTRIVA TORTURII SI RELELOR TRATAMENTE

Accesul la avocat. Izolatorul dispune de un birou de audienta. Biroul, aparent, asigura confidentialitatea
discutiilor cu persoanele detinute. Potrivit sefului IP colaborarea cu avocatii din cadrul Sistemului
National de Asistentd Juridica Garantata de Stat este bund. Acestia se prezinta ori de cite ori este necesar.

Asistenta medicald. Cabinetul felcerului este amplasat la etajul 1IT al IP Edinet. Examinarea
retinutilor/detinutilor se realizeaza de catre felcerul institutiei. Felcerul IDP a comunicat ca examinarea
medicald se efectueaza la fiecare detinut la intrarea si iesirea din IDP, fapt confirmat prin completarea
corespunzitoare a registrelor si a fiselor de examinare medicald a fiecirui detinut. In caz de urgenta este
solicitat serviciul de asistentd medicala de urgentd. Felcerul a comunicat ca examinarea medicald a
detinutilor se face fard prezenta colaboratorilor de politie.

Informarea rudelor/apropiatilor. Echipa de monitorizare a fost asigurata precum ca rudele si avocatii
sunt informati cu privire la retinerea persoanelor. Potrivit discutiilor individuale cu detinutii acestia la fel
au comunicat ca au fost informate rudele despre retinere si locul aflarii. Informarea este efectuata de catre
ofiterul de serviciu sau ofiterul de urmarire penala.

Formularea plangerilor. Membrii OAP nu au observat care sunt mecanismele de asigurare a dreptului la
petitionare/ formulare de plangeri, in special in cazuri de rele tratamente. Aparent, aceasta speta persista
in majoritatea Izolatoarelor de politie. Prin urmare, revine in sarcina IGP sa identifice un mecanism ce ar

.....
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Supravegherea detinutilor. Supravegherea detinutilor se realizeaza de un angajat al IP in mod direct,
usile camerelor de detentie fiind prevazute cu vizor si vizetd. Holul Izolatorului si biroul pentru audienta
si Intrevederi sunt supravegheate video.

Siguranta si paza prevenitilor. Similar altor situatii observate in vizitele inopinante, in Izolatoarele de
detentie provizorie lipseste / insuficient personal specializat in domeniu. De reguld, functiile respective
sunt asigurate de angajati ai politiei din Unitatea de garda, serviciul escortd sau personalul de serviciu,
ceea ce poate constitui o problemad majora in cazul complexitatii si cumuldrii mai multor atributii in
acelasi timp, 1n special poate afecta siguranta preventilor.

VI. CONDITIILE DE DETENTIE

Izolatorul dispune de sase celule dintre care doar patru sunt functionale. O celula este folosita ca depozit.

Toate celule functionale din Izolator sunt asigurate cu paturi, mese si scaune improvizate. Pe paturi sunt
asternute saltele, paturi si perne — in stare deplorabila.

Podeaua din celule este din lemn, pe alocuri este deteriorata. Ventilarea electrica functioneaza, insa este
utilizata rar din cauza zgomotului produs.

In celule este amenajat cite un grup sanitar, care nu este izolat de restul spatiului locativ. Veceul este
deschis si nu asigurd conditii decente si de intimitate. In celule persistda un miros specific neplacut din
cauza starii neigienice a veceului.

Avocatul Poporului reitereaza ca prevederile art. 12 din Ansamblul de Reguli Minime pentru
Tratamentul Detinutilor prevad ca ,,..instalatiile sanitare trebuie sa permita definutului sa-si satisfaca
nevoile naturale in momentul dorit, intr-un mod curat si decent”.
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Ferestrele celulelor, desi au un aspect similar modelului obisnuit, sunt de dimensiuni mici §i acoperite cu
gratii metalice care limiteaza considerabil accesul la lumina zilei si aerisirea incaperii. Cit priveste lumina
artificiald, ea 1n general era slaba.
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Avocatul Poporului reaminteste ca potrivit art. 11 din Ansamblul de Reguli Minime pentru
Tratamentul Detinutilor, ferestrele incaperilor unde se detin persoane private de libertate, trebuie sa
fie suficient de mari, pentru ca detinutii sa poata citi sau munci la lumina naturald. Amplasarea acestor
ferestre trebuie sa permita patrunderea de aer proaspat si asta chiar daca este sau nu ventilatie
artificiala. Totodata, lumina artificiala trebuie sa fie suficienta pentru a permite detinutului sa citeasca
sau sa munceasca fara sa-si strice vederea.

Biroul de petrecere a actiunilor de urmarire penala este dotat cu o masa si scaune. Potrivit angajatilor IP,
actiunile de audiere a persoanelor retinute precum si intrevederile cu avocatii se efectueaza in biroul
respectiv.

La momentul vizitei detinutii nu aveau acces la apa. Responsabilul de izolator a comunicat ca apa este
intrerupta pentru a evita unele scurgeri de apa din tevile uzate. Apa este reconectatd, ori de cate ori este
necesari la solicitarea detinutilor. in prezenta membrilor OAP, angajatul IP a conectat apa in robinete. S-a
observat cd tevile din we-ul de pe hol admite scurgeri de apd. Aceasta stare urmeaza a fi remediata.

In cadrul vizitei, au fost monitorizate conditiile sanitaro-egienice din baie. Potrivit angajatilor IDP, toti
detinutii au posibilitatea de a face baie nu mai rar de o data pe saptamina precum si la solicitare. Baia din
Izolator dispune de un bransament de scurgere a apei, situat linga intrarea in curtea de plimbare. Baia se
afla Intr-o stare igienica deplorabila si necesita reparatie. Incilzirea apei are loc printr-un aparataj electric.

Veceul comun care se afld pe holul izolatorului este intr-o stare deplorabild si neigienic, persista un miros
intepator. Totodatd Tn veceu sunt scurgeri permanente de apa pe cind in celule nu este apa.
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Avocatul Poporului sustine ca potrivit art. 11 din Ansamblul de Reguli Minime pentru Tratamentul
Detinutilor art. 13— ...instalatiile de baie si dus trebuie sa fie suficiente pentru ca fiecare detinut sa aiba
posibilitatea sa le foloseasca la o temperatura adecvata climatului §i atat de des pe cdt o cere igiena
generala conform anotimpului §i regiunii geografice, dar cel putin o data pe saptamdna intr-o clima
temperata’’.

Potrivit art.215 din Codul de Executare al R. Moldova, conditiile de detinere a caruia, in virtutea regimului
sau a sanctiunii disciplinare aplicate, limiteaza aflarea lui la aer liber, 1 se acorda o plimbare zilnica cu o
durata de cel putin o ora. Astfel, Izolatorul dispune de o curte special amenajata pentru plimbarile zilnice a
detinutilor. Curtea necesita reparatie cosmetica. Un loc special amenajat in cazul timpului de afara
nefavorabil (ploi, soare puternic) nu exista, la fel curtea nu dispune de bénci sau scaune.

Alimentarea detinutilor se efectueaza potrivit Hotaririi Guvernului nr.609 din 29.05.2006 privind
normele minime de alimentare zilnica, obiecte de toaletd si menaj ale detinutilor. Seful IP a comunicat ca
deservirea alimentara este asigurata de un agent economic la solicitare. Impedimente cu agentul economic
contractat nu exista. Potrivit celor mentionate de detinuti hrana este repartizatia doar o data pe zi, la
pranz.
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Membrii OAP au observat ca incaperea improvizata pentru repartizarea hranei este intr-o stare neigienica,
tacamurile si farfuriile erau murdare, lavuarul de rugina.
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Reiesind din cele constatate Tn timpul vizitei, in scopul ameliorarii situatiei detinufilor si garantarii
respectarii dreptului constitutional la securitatea fizicad i psihica garantat de art. 24 din Constitutia
Republicii Moldova, conducandu-ma de prevederile art.24 a Legii nr.52 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) din 03 aprilie 2014:

RECOMAND:

Inspectoratului General al Politiei:

1.

2.

De a identifica un mecanism de solutionare a problemei (ne) documentarii prevenitilor in vederea
neadmiterii detentiei peste termenul legal 1n custodia politiei;

De instituit functia de Sef pe Izolator cu atributii exclusive in domeniul asigurarii functionalitatii
IDP, administrarii, gestiondrii resurselor umane interne, escortei, precum si asigurarea dreptului la
libertate si siguranta a persoanelor custodiate.

Inspectoratului de politie Edinet:

1.
2.

oo ~No O

De a escorta urgent persoanele detinute n izolator de peste 21 zile - in penitenciar;

De a intreprinde masuri organizatorice privind separarea blocurilor sanitare in celula, inclusiv in
vederea asigurarii intimitatii conform prevederilor art. 226 Cod de executare al R. Moldova.

De intreprins masuri in vederea schimbarii geamurilor din celula, astfel incat sa patrunda lumina
naturala si aer curat.

De intreprins masuri in vederea iluminarii artificiale a celulelor cu o intensitate medie.

De intreprins masuri in vederea efectudrii reparatiei cosmetice in celule, inclusiv podeaua.

De intreprins masuri in vederea repardrii curtii de plimbari.

De asigurat curtea de plimbare cu un loc special amenajat pe perioade climateric nefavorabile;

De a intreprinde masuri pentru repararea capitala a bdii si intretinerea intr-o stare sanitara adecvata.
De a intreprinde masuri necesare, pentru sistarea conforma a tuturor celulelor neutilizate.

. De a intreprinde mdsuri in vederea alimentarii detinutilor de trei ori pe zi potrivit legislatiei in

vigoare.

Coordonat,
Sef Sectie, Sectia prevenirea torturii OAP / semnat / Alexandru ZUBCO
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