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AVOCATUL POPORULUI A TRANSMIS iN

PARLAMENT RAPORTUL CU PRIVIRE LA

RESPECTAREA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR

FUNDAMENTALE ALE OMULUI iN REPUBLICA

MOLDOVA iN ANUL 2018

Avocatul Poporului a transmis in Parlament Raportul cu privire la
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in

Republica Moldova in anul 2018".

Raportul contine cinci capitole. Primul capitol se refera la respectarea
drepturilor si libertatilor omului si include mai multe paragrafe: Dreptul la un
proces echitabil, Libertatea individuala si siguranta persoanei; Dreptul de vot si

dreptul de a fi ales, Libertatea de
exprimare, Libertatea intrunirilor, Dreptul
la ocrotirea sanatatii, Dreptul la asistenta si
protectie sociala, Situatia aparatorilor
drepturilor omului in Republica Moldova,
Respectarea drepturilor persoanelor cu

dizabilitati, Respectarea drepturilor si
libertatilor omului in localitatile
administrativ-teritoriale din stanga

Nistrului si mun. Bender (Transnistria).
Capitolul Il reflecta starea de lucruri privind
respectarea  drepturilor  copilului  si
capitolul lll oglindeste evolutiile ce tin de
prevenirea torturii. Capitolul IV vizeaza
situatia privind educatia Tn domeniul
drepturilor omului si activitatea Oficiului
Avocatului Poporului de promovare a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, capitolul V include date despre
activitatea Oficiului Avocatului Poporului.
Noutatea prezentului Raport este
abordarea subiectelor privind aparatorii

n corespundere cu articolul
29 al Legii cu privire la
Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52,
pana la data de 15 martie a
fiecarui an, Avocatul
Poporului prezinta
Parlamentului raportul
anual privind respectarea
drepturilor si libertatilor
omului in Republica
Moldova. Potrivit
alineatului 3 al articolului
29 din Legea nr. 52,
Raportul anual al Avocatului
Poporului urmeaza afi
audiat in plen in termen de
60 de zile de la data
prezentarii in Parlament.

! http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/03/RAPORT 2018.pdf
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drepturilor omului, privind educatia in domeniul drepturilor omului.

Aprecierea generala a Avocatului Poporului, Mihail Cotorobai, este ca, in
pofida unor eforturi depuse de autoritati, situatia in sfera drepturilor omului nu s-
a Imbunatatit, iar, unele domenii, chiar s-a inrautatit. Astfel, se poate vorbi despre
o degradare continua a starii de lucruri in ceea ce priveste accesul la justitie,
libertatea de exprimare, respectarea drepturilor detinutilor, de a alege si a fi ales,
a dreptului la asistenta medicala.

Totodata, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu,
apreciaza efortul statului Tn asigurarea respectarii drepturilor copilului, Tnsa atesta
existenta unor numeroase probleme de sistem in toate domeniile drepturilor
copilului. Tn opinia sa, politicile statului pe segmentul drepturile copilului sunt
implementate defectuos din cauza lipsei unor mecanisme si proceduri eficiente
de realizare, dar si din cauza lipsei de atitudine, incompetentei unor functionari cu
atributii in sfera drepturilor copilului.

SESIZARI
LA CURTEA CONSTITUTIONALA

Avocatul Poporului a contestat la Curtea Constitutionala a Republicii
Moldova interdictia de a vota peste hotare in baza buletinului de
identitate sau a pasaportului expirat.

Tn sesizare, Avocatul Poporului a opinat c3 interdictia pentru cetdtenii
moldoveni de a vota peste hotare in baza buletinului sau pasaportului expirat este
contrara Constitutiei.

,Consider cd interdictia pentru cetdtenii R. Moldova de a vota in sectiile de
votare constituite peste hotarele R. Moldova in baza buletinului sau pasaportului
expirat este contrard art. 38 alin (2) din Constitutia R. Moldova, deoarece
reprezintd o interdictie a dreptului de vot. De asemenea, aceastd interdictie
instituie un tratament diferentiat in raport cu cetdtenii care voteazd in R.
Moldova, care pot vota in baza buletinelor de identitate, inclusiv a celor provizorii.
Acest tratament diferentiat nu poate fi justificat si este contrat art. 16 alin (2) din
Constitutie. De asemenea, aceastd restrictie contravine legii”, se precizeazd in
sesizare.

Avocatul Poporului a mai subliniat ca dreptul la vot este unul relativ si
exercitiul acestuia poate fi supus unor limitari. Totusi, aceste limitari nu trebuie sa
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constituie bariere in exercitarea dreptului la vot de catre cetatenii Republicii
Moldova aflati in strainatate. , Orice restrictie asupra drepturilor electorale nu
trebuie sa fie de natura de a exclude unele persoane sau grupuri de persoane de
la participarea la viata politica a tarii”, se spune in sesizare.

Curtea Constitutionala (CCM) a declarat inadmisibila sesizarea depusa de
catre Avocatul Poporului, Mihail Cotorobai, din motiv ca votarea in baza unui
pasaport valabil contribuie la prevenirea fraudarii votului, ,prin recunoasterea
mai facild a alegatorului in baza unor acte de identitate cu validitate mai scurta,
datorita fotografiei mai recente a titularului pe care o contin acestea”.

De asemenea, magistratii Curtii Constitutionalitate au invocat si argumentul
potrivit caruia ,perioada dintre scrutine este suficient de mare pentru a le
permite cetatenilor care vor sa voteze sa solicite eliberarea unui pasaport valabil”.

Tn legdturd cu decizia Curtii Constitutionale reprezentanti ai mediului
academic au sustinut opinia Avocatului Poporului. Astfel, doctorul habilitat in
drept, conferentiar universitar USM, Alexandru Arseni, in studiul realizat la acest
subiect si facut public, mentiona ca sesizarea Avocatului Poporului a fost
argumentata atat sub aspect juridic, cat si sub aspect moral.

In acelasi timp, judecatorii Curtii Constitutionale au luat in calcul Opinia
Avocatului Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, privind
neconstitutionalitatea prevederii care nu permitea tatilor cu patru sau mai muti
copii de a beneficia de asigurare medicala gratuita. Norma legala contestata de
catre un grup de deputati stabilea ca doar mamele neasigurate cu patru sau mai
multi copii se puteau bucura de acest drept.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, a depus la
Curtea Constitutionalda o opinie (Amicus Curiae) 1in acest sens 1n sustinerea
sesizarii grupului de deputati.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca scoaterea in
evidenta a termenului ,mame” si ,,mamele” in norma contestata instituie o
discriminare fondata pe sex si o limitare a exercitarii drepturilor tatalui in cazul in
care el este unicul parinte. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a
amintit ca, potrivit jurisprudentei CEDO, "intre parinti exista o egalitate
fundamentala inter alia referitor la drepturile parintesti"si ca un drept ce se
cuvine unuia dintre parinti, in speta mama, se cuvine si celuilalt parinte.

e OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI e


https://www.realitatea.md/avocatul-poporului-sesizeaza-curtea-constitutionala-privind-dreptul-cetatenilor-din-diaspora-la-votare_89462.html
https://www.realitatea.md/avocatul-poporului-sesizeaza-curtea-constitutionala-privind-dreptul-cetatenilor-din-diaspora-la-votare_89462.html

e BULETIN INFORMATIV

Avocatul Poporului, Mihail

SITUATIA APARATORILOR Cotorobai, si-a prezentat
DREPTURILOR OMULUI intr-o Declaratie punctul

sau de vedere privind
starea de lucruri vizand
aparatorii drepturilor
omului in Republica Moldova pentru audierile din 28 februarie 2019 in
cadrul sesiunii a 40-a a Consiliului ONU pentru drepturile omului pe
marginea Raportului Raportorului special ONU pentru situatia
aparatorilor drepturilor omului privind vizita efectuata in tara noastra
pe 25-29 junie 2018>.

Declaratia in cauza a fost prima intervenire a Oficiului Avocatului Poporului
la o sedinta a Consiliului ONU pentru drepturile omului, dupa reacreditarea din
anul trecut a Institutiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Omului cu statutul
,,A".

in Declaratie, Ombudsmanul impartaseste in linii mari ingrijordrile exprimate de
catre Raportorul ONU, apreciind ca, in pofida unui cadru legal national care in
general corespunde standardelor internationale, situatia aparatorilor drepturilor
omului nu este una foarte buna care le-ar permite sa activeze eficient si fara de
obstacole.

in Declaratie se accentueazd c3, avind in vedere concluziile si observatiile
Raportorului ONU, dar si evolutiile de ultima ora, Avocatul Poporului a decis sa
includa printre prioritatile din activitatea sa ulterioara protectia aparatorilor
drepturilor omului. Avocatul Poporului a anuntat despre faptul ca va propune
deputatilor din viitor Parlament adoptarea unei legi cu privire la aparatorii
drepturilor omului. Tn Declaratie, Avocatul Poporului si-a mai reafirmat intentia de
a monitoriza situatia in care activeaza aparatorii drepturilor omului si de a le
acorda tot sprijinul de care acestia vor avea nevoie, in limita competentelor de
care dispune conform cadrului legal national si Principiilor de la Paris.

? http://ombudsman.md/en/news/declaratia-avocatului-poporului-mihail-cotorobai-privind-constatarile-
raportorului-special-onu-cu-privire-la-situatia-aparatorilor-drepturilor-omului-pe-marginea-vizitei-efectuate-in-
republica-moldova/
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REACTIA AVOCATILOR POPORULUI
LA SEMNALELE DE INCALCARE
A DREPTURILOR OMULUI

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, care
a asigurat temporar atributiile de Avocat al Poporului, s-a sesizat din
oficiu privitor la ingradirea accesului avocatilor detinutului Veaceslav
Platon la clientul lor’.

Ombudsmanul si un grup de angajati ai Oficiului Avocatului Poporului au vizitat
Penitenciarul nr. 13 pentru a media conflictul aparut intre avocatii lui Veaceslav
Platon si administratia institutiei penitenciare.

Procesul de mediere nu a avut loc dat fiind ca directorul Penitenciarului nu a
acceptat sa se intalneasca cu aparatorii lui Veaceslav Platon.

Epuizand cdile de mediere a situatiei aparute, Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului a emis un aviz cu recomandari prin care a cerut Administratiei
Nationale a Penitenciarelor repunerea neintarziata in drepturi a detinutului
Veaceslav Platon, prin asigurarea accesului imediat al avocatilor la omul de
afaceri, accesului la informatii si la asistenta medicala.

Ombudsmanul a mai solicitat intreprinderea unor masuri eficiente pentru
asigurarea exercitarii efective a dreptului la aparare al tuturor detinutilor din
Penitenciarul nr.13 Chisindu, prin elaborarea de reglementari interne in vederea
standardizarii actiunilor administratiei penitenciarelor cu privire la asigurarea
dreptului la aparare al detinutilor.

? http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-3/
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Caz de neglijenta fata de copii, aflat in atentia Avocatului Poporului
pentru drepturile omului
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, a intervenit in

cazul unui minor, care, desi trdia cu mama sa, era lipsit de grija parinteascs”.
Avocatul Copilului a convocat o sedinta de lucru in localitatea respectiva cu
participarea reprezentantilor autoritatii tutelare locale, ai institutiilor
educationale, ocrotirii sanatatii, care fac parte din mecanismul de cooperarea
intersectoriala, pentru a identifica solutii pentru situatia creata. De asemenea,
Maia Banarescu s-a deplasat la locul de trai al minorului, constatand o stare critica
in care se afla acesta si fratele lui
mai mic.

La  solicitarea insistenta a

ACTIVITATEA DE PROTECTIE A ) _
Avocatului  Poporului  pentru
DREPTURILOR COPILULUI drepturile copilului, ambii copii au

fost imediat plasati intr-un

serviciu de plasament. Unul dintre
minori a ramas in serviciu de plasament, iar altul a revenit ulterior acasa, dupa ce
autoritatile locale au intervenit pentru a ameliora conditiile de trai ale familiei
date. Cazul este monitorizat in continuare de catre Ombudsmanul Copilului, care
il trateaza ca pe o problema de sistem in care autoritatile tutelare de nivelul I si Il
au esuat 1n asigurarea respectarii drepturilor minorilor cu un comportament
emotional complex. Subiectul in cauza a constituit tema unui briefing tinut de
catre Avocatul Poporului pentru drepturile copilului.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a readus in discutii
problemele respectarii drepturilor copiilor in situatii de strada.
Respectarea drepturilor copiilor in situatii de strad3’ a fost discutata cu factori de

decizie si reprezentanti ai ONG-urilor chiar de Ziua Internationala a Copiilor
Strazii.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu a apreciat
schimbarile pozitive care au avut loc in sistemul de protectie a drepturilor
copilului Tn contextul copiilor care duc un mod de viata stradal, referindu-se la

adoptarea/modificarea cadrului normativ, imbunatatirea conlucrarii intre actorii
mecanismului intersectorial din mun. Chisindu (localitatea unde se afla copiii),

* http://ombudsman.md/news/comunicat-de-presa-caz-de-neglijenta-fata-de-copii-aflat-in-atentia-avocatului-
poporului-pentru-drepturile-omului/

> http://ombudsman.md/news/de-ziua-internationala-a-copiilor-strazii-avocatul-poporului-pentru-drepturile-
copilului-readuce-in-discutii-respectarea-drepturilor-copiilor-in-situatii-de-strada/
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deschiderea Centrului de zi pentru copiii strazii in mun. Chisinau, elaborarea
studiului tematic de catre ONG , Terre des Hommes” etc.

Cu toate acestea, Ombudsmanul Copilului sustine ca actiunile intreprinse
nu au fost suficiente pentru a schimba semnificativ starea de lucruri la acest
compartiment. Actiunile care urmeaza a fi realizate in continuare trebuie sa fie
prompte si eficiente, tinand cont de opinia copiilor, implementate impreuna cu
copiii si sa aiba impact de imbunatatire a sistemului de protectie a copilului.

Maia Banarescu a declarat ca va monitoriza in continuarea respectarea
drepturilor copiilor in situatie de strada, prin prisma Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului si a Recomandarilor Comitetului ONU pentru drepturile
copilului la acest subiect.

Tn urma interventiei Ombudsmanului Copilului, 15 copii cu dizabilitati a
fost repusi in dreptul de a beneficia de alocatia pentru invaliditate®.
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a constatat in cadrul unei
monitorizari incalcarea dreptului la asistenta sociala a 15 copii cu dizabilitati din
raionul Ungheni. Pentru minorii  plasati in serviciul Asistenta parentala
profesionista a fost suspendata plata alocatiei pentru persoane cu dizabilitati,
deoarece autoritatile publice considera ca acesti copii se afla la intretinerea
deplina a statului. Urmare a recomandarii facute de catre Avocatul Poporului
pentru drepturile copilului, celor 15 copii cu dizabilitati le-a fost restabilit dreptul

la alocatie pentru invaliditate.

COOPERAREA EXTERNA A OFICIULUI
AVOCATULUI POPORULUI

Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului, Maia Banarescu, a participat la
conferinta internationala de la Atena, Grecia, dedicata celei de-a XX-a aniversari a
autoritatii independente a Ombudsmanului grec. La conferinta au fost discutate
provocarile existente pentru asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, cum ar fi: dreptul la libera exprimare si drepturile
migrantilor. La eveniment au participat demnitari, reprezentanti ai organizatiilor
nationale si internationale din domeniul drepturilor omului, institutii similare din

® http://ombudsman.md/news/in-urma-interventiei-ombudsmanului-copiilor-pentru-15-copii-cu-dizabilitati-a-fost-
restabilit-dreptul-la-alocatie-pentru-invaliditate/
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alte tari, fosti ombudsmeni din Grecia si aparatori ai drepturilor omului din
aceasta tara.

Reprezentantul Oficiului Avocatului Poporului a participat la sedinta Grupului de
lucru al Retelei Europene a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor
Omului (ENNHRI)” privind rolul institutiilor ombudsmanului in situatiile de
conflict si post-conflict, care a avut loc la Bruxelles, Belgia.

in cadrul ntalnirii, participantii au ficut schimb de practici cu privire la rolul
institutiilor ombudsmanului in abordarea drepturilor omului in astfel de contexte
dificile, in conformitate cu mandatul lor vast privind drepturile omului si n
conformitate cu Principiile de la Paris. La eveniment au luat parte, de asemenea,
reprezentanti ai Organizatiei Natiunilor Unite, ai Consiliului Europei, ai Uniunii
Europene si ai Oficiului OSCE pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului.

KKk

ACTIVITATI DE INFORMARE/INSTRUIRE
ORGANIZATE DE OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI

Oficiul Avocatului Poporului a inceput realizarea unui curs de instruire pentru
carabinieri

La 26 martie 2019, Oficiul Avocatului Poporului, in procesul de realizare a
activitatii de promovare a drepturilor omului prin instruire, a initiat un curs de
instruire in domeniul drepturilor omului pentru Inspectoratul General de
Carabinieri. Instruirea este rezultatul unui acord de colaborare dintre cele doua
institutii care prevede ca Oficiul Avocatului Poporului va efectua instruirea
carabinierilor la mai multe teme ce tin de respectarea drepturilor omului.

Cursul ,Asigurarea ordinii publice prin prisma respectarii drepturilor omului” a
inceput cu studierea unor notiuni de baza din domeniul dat si a standardelor
nationale si internationale. Obiectivele instruirii tin de informarea carabinierilor
despre standardele si bunele practici din domeniul respectarii drepturilor omului
in cadrul realizarii misiunii de asigurare a ordinii publice, despre conceptul de
abordare bazata pe drepturile omului si formarea la carabinieri a unei atitudini de
respect pentru valorile drepturilor omului.

Oficiul Avocatului Poporului preconizeaza organizarea in 2019 a mai multor
sesiuni de instruire in domeniul drepturilor omului pentru carabinieri.

7 Oficiul Avocatului Poporului este membru al Retelei Europene a Institutiilor Nationale de Protectie a Drepturilor
Omului din 2015.
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Activitati de instruire Tn domeniul drepturilor omului a noilor angajati in sistemul
penitenciar au avut loc la Centrul de Instruire al Administratiei Nationale a
Penitenciarelor cu participarea sefului Directiei prevenirea torturii a OAP in
calitate de formator. DE la inceputul anului cu participarea angajatilor Oficiului
Avocatului Poporului au fost desfasurate 8 activitati de instruire pentru peste 100
de angajati.

Reprezentanta Comrat a Oficiului Avocatului Poporului a organizat o activitate
de informare despre misiunea si atributiile Avocatului Poporului pentru 20 de
cadre didactice din gimnaziul din satul Gaidar, raionul Ceadir-Lunga, precum si 2
intalniri cu pedagogii din gradinita si liceul din satul Besghioz raionul Ceadir-
Lunga. Scopul activitatilor a fost familiarizarea cadrelor didactice cu activitatea si
atributiile Avocatului Poporului si ale Avocatului Poporului pentru drepturile
copilului.

Reprezentanta Comrat a Oficiului Avocatului Poporului a mai desfasurat o
activitate de informare pentru elevii din clasele 11-12 din Liceul Teoretic din
Chirsova la tema , Protejarea copiilor si adolescentilor de informatia negativa si
securitatea acestora pe Internet”. in cadrul activititii de informare au fost
discutate beneficiile si daunele internetului pentru copii, regulile de utilizare n
siguranta a internetului si a retelelor sociale. Toate aspectele au fost discutate
folosind tehnici de joc si metode interactive de discutie.

Reprezentanta Oficiului Avocatului Poporului din satul Varnita a implicat elevii
din cadrul liceului teoretic din localitatea data in initiative de promovare a
drepturilor copilului. Acestia au vizita impreuna cu profesorul de educatie civica
oficiul Reprezentantei, unde au discutat despre procesul de monitorizare,
raportare a drepturilor copiilor, actiuni care urmeaza a fi realizate de catre elevi
in cadrul Turnamentului republican in domeniul Drepturilor Omului si ale Copiilor.

Reprezentanta Varnita a organizat o activitate de informare pentru asistentii
comunitari din Serviciul asistenta parentala profesionista si specialistii in
protectia drepturilor copilului din cadrul Directiei asistenta sociala si protectia
familiei Anenii-Noi.

La prima intrunire din cele patru planificate pentru anul 2019, asistentii
comunitari sociali si specialistii in protectia drepturilor copilului au fost informati
despre misiunea si atributiile Avocatului Poporului si Avocatul Poporului pentru
protectia drepturilor copilului din Moldova.
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Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, a vizitat Liceul
Teoretic ,Vasile Alecsandri” din Ungheni, unde s-a intdlnit cu membrii
Consiliului Elevilor din institutia de invatamant..

Tn cadrul intalnirii s-a discutat despre misiunea, atributiile si competentele
Ombudsmanului Copilului, despre rolul Consiliului in transmiterea opiniei elevilor
catre conducerea liceului si monitorizarea implementarii acesteia.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, Maia Banarescu, s-a intalnit si
cu elevii Liceului Teoretic ,lon Creanga” din mun. Chisinau. Ombudsmanul a
discutat cu elevii despre drepturi si responsabilitati, despre modalitatile de
aparare a acestora, procedura de adresare la Avocatul Copilului.

Elevii din Pistruieni, Telenesti, au fost informati despre mecanismele de
combatere a violentei in scoala si in societate.

Angajatii Directiei Drepturile Copilului i-au informat pe elevi despre mecanismele
de combatere a fenomenului de violenta, inclusiv cele pe care le poate oferi
institutia de invatamant. Elevii si-au exprimat opinia despre impactul
comportamentului violent si al violentei. Participantilor la intilnire le-au fost
oferite materiale informationale, care au fost transmise si in biblioteca scolii.

Cu prilejul Zilei Internationale a nonviolentei in scoala, pe 30 ianuarie, Avocatul
Poporului pentru drepturile copilului, impreuna cu echipa sa au discutat despre
violenta cu elevii din Liceul ,,Emil Nicula” din Mereni.

%k %k %k

ACTIVITATEA FORUMULUI STUDENTII ATITORTURA

Membrii Forumului Studentilor antitortura au efectuat in primele trei luni ale
anului 2019 vizite la diverse institutii. insotiti de cadtre angajatii Directiei
prevenirea torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului, acestia au tinut
prelegeri la tema prevenirii torturii la Universitatea de Stat , Alecu Russo” din
Balti; la Centrul de Resurse pentru Adolescenti si Tineri din Balti; la Universitatea
de Stat din Moldova; la Universitatea Libera Internationala din Moldova. Membrii
Forumului Studentilor antitortura in comun cu angajatii Directiei prevenirea
torturii din cadrul Oficiului Avocatului Poporului au efectuat vizite de studiu la
Penitenciarul nr.2 Lipcani; la Reprezentanta OAP din Balti; la Penitenciarul nr.7
Rusca.
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Forumul Studentilor antitortura a fost creata in calitate de platforma a studentilor
din institutii de Tnvatamant superior din Republica Moldova. Misiunea Forumului
Studentilor este de a identifica viitori juristi si activisti din domeniul drepturilor
omului care se vor antrena in activitati de monitorizare a respectarii drepturilor
omului cu scopul de prevenire a torturii si relelor tratamente in Republica
Moldova.

Directia promovarea drepturilor omului
si comunicare a Oficiului Avocatului Poporului
Tel.: 060002656

Pagina web: www. ombudsman.md
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