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RAPORT

in baza vizitei de monitorizare din 10 octombrie 2014,
efectuate la Penitenciarul nr. 2 situat din Lipcani

In cadrul activitatii Centrului pentru Drepturile Omului din Moldova de
monitorizare a respectarii drepturilor fundamentale ale omului in locurile care asigura
detentia persoanelor, activitate efectuata in conformitate cu prevederile art. 1 alin. (2)
si art. 11 lit. 1) din Legea nr. 52 din 030.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), la data de 10 octombrie 2014, directorul Centrului pentru Drepturile
Omului din Moldova Anatolie Munteanu si functionarul institutieir Gheorghe Bosii au
efectuat o vizitd de monitorizare la Institutia Penitenciara Nr. 2, situatd in or. Lipcani,
cu scopul de a verifica conditiile de detentie existente si tratamentul aplicat detinutilor.

Vizita a avut loc intre orele 10 - 14.

La momentul vizitei in penitenciar erau detinuti 119 condamnati, dintre care 54
persoane - fosti angajati ai organelor de drept si 64 condamnati transferati din alte
penitenciare, incepind cu luna iulie 2014, masurda menitd a solutiona problema
suprapopularii penitenciarelor din tara.

In timpul vizitei au fost monitorizate incaperile unde sint situate lzolatorul
disciplinar, carantina, precum si spatiile locative din cele 2 sectoare de detentie.
Totodata, membrii grupului de lucru au vizitat birourile de serviciu ale colaboratorilor
si camerele de intrevederi de lungd duratd pentru detinuti.

Spatiile locative.

Au fost monitorizate cele doua sectoare locative, fiind vizitate spatiile locative ale
detinutilor. In cele 2 sectoare locative detinutii sint plasati in incaperi de mica capacitate,
incaperile relativ mari corespund normei locative de 4 m* per persoand, majoritatea fiind
dotate cu paturi si saltele noi. S-a observat ca celulele dispun de facilitatile utilizate zilnic
de catre condamnati. Totusi ferestrele din dormitoarele sint din blocuri de sticld si nu
permit patrunderea deplind a luminii solare, precum si ventilarea adecvatd a


mailto:cpdom@mdl.net

dormitoarelor. in unele dormitoare detinutii au scos unele blocuri de sticli pentru a
facilita patrunderea aerului proaspdt in incaperi. Aceastd stare de lucruri a rdmas
neschimbatd de la vizitele avocatilor parlamentari in penitenciarul din Lipcani, vizite
efectuate la data de 29.09.2009, 29.10.2010 si 24.03.2011. Starea de lucruri atestata ne da
temei de a mentiona cd amenajarea unor conditii de viatd decente in interiorul
penitenciarului implicd cheltuieli financiare majore, totusi in conditiile unei angajari
constiente in eradicarea relelor tratamente actiunile factorilor de decizie se asteapta a fi
mai hotarite, implicind spiritul managerial in ceea ce priveste garantarea conditiilor
minime de detentie.

Un alt aspect ce lasa de dorit este reprezentat de starea veceelor din blocul de
locuit nr.1. Acestea sint amplasate in ograda, nefiind asigurat minimul necear de
intimitate. La fel starea sanitao-igienica a veceelor nu corespunde cerintelor. Aceeasi
situatie in ceea ce priveste conditiile sanitaro-igienice a fost atestatd de membrii
delegatiei Federatiei internationale de protectie a drepturilor omului, care in luna
noiembrie 2012 au efectuat o vizitd de documentare in Republica Moldova, i8nclusiv la
institutia respectiva’.

Celulele carantinei si izolatorului disciplinar.

La momentul vizitei in celulele carantinei si izolatorului disciplinar nu era plasat
nici un detinut. Totusi in adresa CpDOM au parvenit adresdri din partea unor detinuti
care au dorit sd le fie pastrata confidentialitatea, care au mentionat cd fiind transferati in
luna iulie 2014 in Penitenciarul nr. 2 au fost tinuti in celulele carantinei o perioada de
timp, fiind nevoiti sd stea in Incdperi neamenajate corespunzator, cu veceuri care nu
asigurd intimitatea detinutilor si care nu erau pe deplin functionale, pastrind in incapere
un miros insuportabil. La fel detinutii au invocat faptul ca in timpul cit erau plasati in
celulele carantinei li s-ar fi permis sa iasa la plimbare nu mai mult de 20 minute pe zi, iar
fostul sef al penitenciarului, Plescan Alexei prin metode de influentd ar fi dorit sa-si
impund autoritatea in rindul detinutilor. Starea de lucruri din carantind releva
corespunderea celor mentionate de detinuti, fapt ce in aceste conditii de o anumita
intensitate poate fi calificat ca conditii neconforme art. 3 CEDO.

in timpul vizitei a fost constat cu certitudine este faptul ca ferestrele de la celulele
carantinei ori sint acoperite cu blocuri de sticla, ori sint acoperite cu peliculd, ceea ce in
conditiile sezonului rece al anului reprezintd un risc pentru plasarea detinutilor in
asemenea incdperi.

Un alt factor atestat in carantina penitenciarului este lipsa mobilierului necesar:
scaune, noptiere, precum si a saltelelor si lingeriei de pat. Conditiile igienice in blocul
sanitar sint nesatisfacatoare.

. Raportul FIDH asupra vizitei effectuate in R. Moldova http://www.fidh.org/IMG/pdf/moldavie611roumain2013.pdf
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Conditiile din bucataria si cantina penitenciarului.

In cadrul discutiilor cu detinutii acestia au mentionat cd mincarea este gustoasi si
ca prepararea acesteia este mai bund decit in penitenciarele de unde au fost transferati.
Incaperile bucitiriei si cantinei au mobilier si utilaje invechite. Bucatele se prepari la foc
deschis in cazane. Desi la momentul vizitei in bucatarie erau plasate instalatii
contemporane de pregatire a hranei, acestea nu erau functionabile. Suprafata podelii n
incdperea de pregdtire a hranei si in Incdperea de spalare a veselei erau insalubre.
Instalatiile de spalare a veselei erau neconectate la sistemul de evacuare a apelor.
Instrumentele tdietoare se pastreaza 1n contradictie cu prevederile pct. 29 din Ordin
Ministrului Justitiei nr.512 din 26.12.2007 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind organizarea alimentatiei detinutilor in penitenciare, potrivit caruia: Inventarul
ascutit de bucatarie (cutite, topoare etc.) trebuie sa fie marcat cu cifre, sa fie tinut la
evidenta intr-un registru de forma stabilita si sa se pastreze intr-o lada metalica cu lacat.
Acest inventar se distribuie de catre seful de garda pe supraveghetori in folosinta
persoanei responsabile pentru bucatarie (sefului de cantina) sub semndturda si se
returneaza de cdtre acesta dupa terminarea lucrului, contra semnatura in registrul
mentionat mai Sus.

Personalul cantinei era format din detinuti si o persoana angajata civil, unica
persoana care purta la momentul vizitei salopeta de bucatarie.

Baia

Lipsa de atentie si de efort pentru a mentine incaperea baii in conditii optime de
functionare au dus la degradarea unitatii, constatindu-se conditii insalubre de Tmbaiere.

Relatiile dintre personal si detinufi si relatiile intre detinuti si resocializarea acestora

La momentul vizitei efectuate s-a stabilit cd lucrurile in penitenciar au fost
deldsate, iar in urma transferdrii detinutilor din alte penitenciare, actiuni incepute in iulie
2014, nu s-a tinut cont de specificul acestora. Din discutiile confidentiale cu detinutii s-a
stabilit ca in interiorul penitenciarului a aparut un conflict bazat pe tendinta unor detinuti
de a impune reguli de ierarhie. In urma unor astfel de conflicte a existat pericolul unor
dezordini si actiuni violente intre detinuti, separati formal in doua tabere. Astfel, la
momentul vizitei in penitenciar era detasat un grup de colaboratori din cadrul
Departamentului Institutiilor Penitenciare care a fost trimis sa stabilizeze situatia. Astfel
noii conduceri a penitenciarului ii revine o misiune dificila in vederea degajarii situatiei,
stabilirii unei discipline bazate pe functionarea suprematiei legii si asigurarii drepturilor
fundamentale a tuturor detinutilor, fard a permite relatii neformale intre detinuti.

In acest context este de mentionat ci relatiile pozitive dintre colaboratorii
penitenciarului si detinufi constituie baza activititii normale a institutiei $i urmeaza sa
contribuie la realizarea deplina a scopurilor pedepsei penale. Pedeapsa inchisorii, pe linga



functia de izolare a condamnatilor de societate, mai are si rolul de a pregati condamnatii
pentru integrarea in societate, dupa eliberare.

De asemenea ramine actuald resocializarea condamnatilor si Infaptuirea unor
activitati si interventii care ar implica supravegherea, indrumarea si asistenta detinutilor
cu scopul incluziunii sociale a acestora si care are drept consecintd contribuirea la
siguranta comunitatii.

Impresia generala ca activitatea de resocializare a detinutilor este scazuta, iar Tnsasi
activitatea poartd un caracter formal. Centrul pentru Drepturile Omului tine sa aduca
cunostinta autoritatilor penitenciare despre necesitatea dezvoltarii aspectului uman al
detinutilor, prin antrenarea acestora in activitafi educative, prin facilitarea si oferirea
acesta dispune de teritoriu mare, spatii de productie care poate fi reanimat.

Detinutii ar trebui sa aiba acces la o gama largd de activitati motivante, de natura
diferita (munca, de preferat cu valoare vocationald, educatia, sportul, recreerea,
activitatile in comun). Mai mult, ar trebui sd fie in masurad sa detind un anumit grad de
libertate pentru a alege modul in care isi petrec timpul. Ar trebui luate masuri
suplimentare pentru a efectua lucru educativ cu detinutii in timpul cit acestia sint
incarcerati. Astfel, in opinia avocatului parlamentar este necesar un suport psihologic
pentru a ajuta detinutii sa faca fatd incarcerarii lor si, cind va veni timpul, sa fie se
pregatiti pentru eliberare.

In ordinea ideilor expuse mai sus si bazindu-ne si pe Recomandarile CPT, tin si
mentionez ca atribuirea relatiilor personalului penitenciarului cu detinutii a unui aspect
mai constructiv i instituirea unei infrastructuri sportive adecvate va facilita incluziunea
sociald a acestora.

Astfel personalul penitenciarului urmeaza sa trateze detinutii in mod egal, sa nu
faca diferentierea dintre categorii de detinufi si1 sd-si abordeze munca profesionist,
acordind atentie problemelor detinutilor.

Pe de alta parte, conditiile in care activeaza angajatii penitenciarului urmeaza a fi
ajustate, acestia fiind nevoifi sa activeze in conditii in care usor se pot infesta cu boli
infectioase, n special tuberculoza. Pentru o activitate adecvata si lipsita de riscuri pentru
colaboratori urmeaza sa fie elaborata o Strategie, care ar prevedea activitatea fara riscuri
si eficientd a colaboratorilor penitenciarului, precum si amenajarea birourilor de serviciu
al colaboratorilor potrivit normelor in vigoare.

Asigurarea functionarii normale a penitenciarului.

Grupul de lucru din cadrul DIP a relatat angajatilor de la CpDOM despre unele piedici
ce asigurd functionarea normala a penitenciarului. In opinia lucratorilor de la DIP este
necesar de Tnaintat un demers in adresa Inspectoratului National de Patrulare ce ar da
posibilitate de a instala semne rutiere ce ar interzice stationarea, oprirea sau parcarea
mijloacelor de transport pe traseul rutier unde este amplasat penitenciarul, precum si a
unui semn rutier ce atentioneazd despre deplasarea animalelor din gospodaria auxiliard a



penitenciarului. Aceste actiuni sint menite de a garanta activitatea normald a institutiei.
La acest capitol, CoDOM va 1nainta un demers catre Inspectoratul National de Patrulare
de sustinere a cererilor respective.

Concluzii.

Analiza situatiei atestate In cadrul vizitei in raport cu situatia constatd in cadrul
vizitelor anterioare efectuate de CpDOM, ansamblul conditiilor de detentie, precum si a
atmosferei din interiorul penitenciarului denotd o deldsare si indiferentd in ceea ce
priveste exercitarea obligatiunilor de serviciu, asigurarea si garantarea drepturilor
fundamentale ale detinutilor, fiind necesare intreprinderea masurilor urgente privind
stabilizarea situatiei, garantarea suprematiei legii in activitatea penitenciarului si ajustarea
unor aspecte ce tin de garantarea drepturilor fundamentale a detinutilor si personalului
din penitenciar.

Reiesind din cele constatate in timpul vizitei si In scopul ameliorarii situatiei
detinutilor s1 garantarii respectarii dreptului constitutional la securitatea fizica si psihica
garantat de art. 24 din Constitutia Republicii Moldova, precum si asigurarea si
indeplinirea in practica a unor actiuni ce ar garanta si realiza drepturile fundamentale ale
omului in Penitenciarul nr. 2 din or. Lipcani, conducindu-ma de prevederile art. 24 alin.
(2) din Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la avocatul poporului (Ombudsmanul)
propun de a fi elaborat un aviz ce urmeaza a fi remis Departamentului Institutiilor
Penitenciare cu urmatoarele recomandari:

Evaluarea situatiei in cadrul Penitenciarului 2 Lipcani, in ceea ce priveste
conditiile de detentie, cu elaborarea unui Plan de ameliorare a conditiilor de
detentie , in special:

1. Intreprinderea masurilor care se impun pentru asigurarea condifiilor adecvate si de

functionare in celulele 1zolatorului disciplinar si Carantinei, cu dotarea cu:

— mobilier;

- saltele;

- lenjerie;

- reparatia veceelor din carantine;

- schimbarea blocurilor de sticla cu sticla obisnuita la ferestre, precum si plasarea
ochiurilor de sticld unde aceasta lipseste;

2. Intreprinderea masurilor de rigoare in vederea evaludrii situatiei fondului locativ in

care sunt plasati detinutii si stabilirea mijloacelor financiare necesare pentru:

- reparatia cosmetica a acestora, cu schimbarea la ferestre a blocurilor de sticla cu
sticld obisnuita;

- adoptarea unor conditii igienice adecvate in veceurile situate in afara blocurilor de
locuit si intretinerea adecvata a curateniei in acestea.



1.

2.
3.

4.

3. Intreprinderea masurilor necesare in ceea ce priveste asigurarea salubritatii si

conditiilor igienice adecvate in cantina si incaperea de spalare a veselei din
penitenciar.

4. A intreprinde masuri privind asigurarea conditiilor igienice 1n baia penitenciarului.

Evaluarea situatiei existente si intocmirea unui Plan pentru imbunitatirea
masurilor de resocializare si incluziune socialda a detinutilor, precum si
garantarea drepturilor fundamentale a detinutilor:

De a asigurat un climat pozitiv intre administratie si detinuti si intre detinuti, prin
aplicarea practicd a Programelor educative si de resocializare. In acest sens de atras o
atentie sporita detinutilor predispusi spre violenta si spre stabilirea unor relatii bazate
pe un statut de ierarhie pentru a evita incalcarea drepturilor fundamentale ale altor
detinuti si raportarea neintirziatd a eventualelor cazuri de risc sau agresiuni intre
detinuti organelor de ocrotire a normelor de drept din regiune;

Intreprinderea masurilor organizatorice de antrenare a condamnatilor in munca;
Implementarea eficientd a Programelor, care presupun munca educativd a
condamnatilor;

Asigurarea masurilor organizatorice s1 administrative de instituire a facilitatilor care ar
permite detinutilor posibilitatea de a fi antrenati nepartinitor in activitati sportive si
culturale;

Intreprinderea masurilor organizatorice privind reinnoirea fondului de cirti din
biblioteca penitenciarului cu literaturd contemporand si in limba de stat, pentru
evitarea excluziunii detinutilor din societate.

Evaluarea situatiei existente in domeniul asigurarii securitatii in munca a
angajatilor, a necesitatilor de instruire:

1. Elaborarea unui Plan de masuri menite sa faca atractivd angajarea personalului
atestat si civil, inclusiv lucratori medicali, asistenti sociali, psihologi, bucatari in
Penitenciarul nr. 2, astfel fiind evitata fluctuatia de cadre si stabilitatea Serviciului
penitenciar;

2. Intreprinderea masurilor concrete in vederea recrutirii personalului serviciului
activitate educativa, psihologica si asistenta sociala;

3. Elaborarea unei Strategii, care ar prevedea activitatea fara riscuri si eficientd a
colaboratorilor penitenciarului, precum si instruirea continud a acestora in
problemele ce vizeaza drepturile fundamentale ale omului, drepturile si
obligatiunile prevazute de lege, masuri care ar ajuta colaboratorii in activitatile
care le efectueaza.



4. Amenajarea adecvata a locurilor de munca a angajatilor penitenciarului cu
evaluarea situatiei in birourile de serviciu ale colaboratorilor .

GHEORGHE BOS/l
Consultant principal
in Serviciul Investigatii si Monitorizare



