CENTRUL PENTRU DREPTURILE OMULUI DIN MOLDOVA
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RAPORT

in urma vizitei preventive efectuate la Penitenciarul nr. 13 Chisinau,
din 22 noiembrie 2013

§ 1. Informatii generale despre vizita

Activitatea avocatului parlamentar este menitd sa asigure garantarea respectarii drepturilor
st libertatilor constitutionale ale omului de catre autorititile publice centrale si locale,
institutii, organizatii si Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate, asociatiile obstesti si
persoanele cu functii de rdspundere de toate nivelurile.

Totodata avocatii parlamentari sint abilitati cu mandatul Mecanismului National de
Prevenire a Torturii(MNPT), si anume de a efectua vizite in institutiile in care se detin
persoane lipsite de libertate personald, inaintind recomandari in vederea ameliorarii
comportamentului fatd de persoanele private de libertate, a conditiilor de detentie si a
prevenirii torturii.

Realizind functiile MNPT in Moldova, la 22 noiembrie 2013 functionarii Centrului pentru
Drepturile Omului, Gheorghe Bosii si Iurie Dubenco au efectuat o vizitd preventiva la
Penitenciarul nr. 13 pentru monitorizarea conditiilor de detentie, atit in blocul de detentie al
femeilor, cit si al barbatilor.

Penitenciarul nr. 13 a fost vizitat de trei ori de delegatiile Comitetului european de
prevenire a torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante(CPT):
Vizita CPT din 11-21 octombrie 1998; Vizita CPT din 10-22 iunie 2001; Vizita CPT din
20-30 septembrie 2004. in urma vizitelor efectuate de CPT, Guvernului Republicii
Moldova i-au fost inaintate un sir de recomanddri menite sa amelioreze situatia
detinutilor din Penitenciarul nr. 13, recomandari, care au drept scop evitarea unor
conflicte de ordin practic.

Pe parcursul anului 2013 in cadrul MNPT au fost efectuate 4 vizite de monitorizare in
Penitenciarul nr. 13, fiind atestate carente privind conditii minime de detentie.

! http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2000-20-inf-fra.pdf: http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2002-

11-inf-fra.pdf; http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2006-07-inf-fra.pdf
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Au fost vizitate celula 13 — unde se detin persoane de sex masculin si celulele 106A si 111
din Blocul pentru femei. Durata vizitei: orele 10.00 — 12.00.

§ 2. Conditii de detentie in spatiile locative din celulele 13, 106A si 111

Referitor la conditiile de detentie, doar in celula nr. 111 erau asigurate conditii minime de
detentie. Toate detinutele au mentionat ca dereticarea celulelor este efectuata zilnic, iar
schimbul hainelor si al lenjeriei de pat este asigurat de catre rudele detinutelor.

In celelalte celulele nr.13 si nr. 106A conditiile de detentie este necesar a fi imbunatatite,
urmind a fi intreprinse masuri organizatorice imediate de ameliorare a conditiilor minime
de detentie in aceste incaperi. Au fost atestate urmatoarele carente ce tin de asigurarea
conditiilor minime de detentie:

e Un aspect ce trezeste Ingrijorare il reprezintd imposibilitatea detinutilor de a-si
satisface necesitatile fiziologice in conditii decente si de curatenie, conform
prevederilor art. 245 Cod de Executare. Astfel amplasarea veceului in celula si
mirosul emanat de la acesta ar putea fi tratat ca un aspect degradant.

e O problema majora 0 reprezintd lipsa unei ventilari adecvate a celulelor 13 si
106A, in celule fiind un mediu sufocant. Aceastd situatie este determinatd de
urmatorii factori: detinutii isi spald lenjeria individual, nebeneficiind de serviciile
unei spaldtorii centralizate; in celule este permis fumatul, lipseste o ventilare
artificiala a incaperilor.

e Detinutilor le sunt date saltele cu un grad avansat de uzura, rupte si murdare.

e In Penitenciar este instituit un grafic de aprovizionare cu energie electrica, in
timpul zilei si noptii energia fiind sistatd. Astfel, intre orele 10 — 12, 15-17,
precum si pe parcursul noptii 02— 05 in penitenciar este sistata energia electrica,
nici lumina la tensiune mica de 30 V nefiind asiguratd. Reiesind din faptul ca in
celula nr. 106A fereastra este amplasata Intr-un colt a incaperii si chiar pe timp
de zi in incdpere este semiintuneric, deconectarea luminii nu permite detinutelor
de a practica activitati, cum ar fi cititul si constituie o practicd degradanta in
privinta detinutilor.

Principala problema ce persista in celulele vizitate este supraaglomerarea, iar conditiile
de detentie urmeazd a fi racordate standardelor nationale si internationale.
Supraaglomerarea este atestatd in tot Penitenciarul nr. 13, in opinia avocatului
parlamentar, urmind a fi intreprinse masuri de degajare de numarul ridicat de detinuti.
Cea mai grava situatie este atestatd in celula nr. 13 cu o suprafata de 23,41m* in care
erau }é)lasa;i 16 detinuti, unui detinut revenindu-i 1,41m? In celula 106A la o suprafati de
24 m” erau plasate 7 detinute, unei detinute revenindu-i suprafata de 3 m? iar in celula nr.
111 — la o suprafatd de 28 m* erau plasate 10 detinute, celula avind capacitatea de 14
locuri.

Argumentele autoritatilor penitenciare, precum ca administratia Sunt nevoita sa primeasca
detinuti in penitenciar cu incélcarea spatiului minim de detentie, nu sint plauzibile, iar
autoritatile statului trebuie sa gaseasca solutii In vederea respectarii prevederilor art. 225
Cod de executare, care stipuleaza ,,Norma de spatiu locativ stabilit pentru un condamnat
nu poate fi mai mica de 4 m* . in paralel cu situatia atestata in Penitenciarul nr. 13 sunt
relevante si concluziile Comitetului european de prevenire a torturii(CPT). Astfel CPT a
statuat cd aglomerarea este un subiect de relevantd directd pentru mandatul CPT-ului.
Toate serviciile si activitatile dintr-o inchisoare vor fi afectate in mod negativ daca este



necesar sd se adaposteasca mai multi prizonieri decat numarul pentru care a fost creatd ;
calitatea vietii va fi coborata in totalitate, in mod semnificativ. Mai mult decat atat, nivelul
de supraaglomerare intr-o Inchisoare sau intr-o anumita parte a ei, poate fi astfel incat, prin
el Insusi, sa fie inuman si degradant din punct de vedere fizic.

§. 3. Concluzii. Recomandari

Reiesind din cele constatate, vom tine sa mentionam faptul ca prevederile
standardelor internationale in domeniu, prevad asigurarea de conditii minime de
detentie, in toate locurile unde detinutilor li se cere s lucreze sau sa trdiasca,
ferestrele trebuie sa fie suficient de mari pentru a permite detinutilor sa citeasca sau
sa scrie fara sa-si strice vederea, beneficiind de lumina naturala in conditii normale.
Aceleasi cerinte se referda si la lumina artificiala. Totodata, ferestrele trebuie
amplasate in modul care permite patrunderea aerului proaspat in celula.

Impreuni cu aceasta, Curtea Europeani pentru Drepturile Omului a condamnat
Republica Moldova pentru violarea art.3 al CEDO pentru incdlcari similare celor
atestate in Penitenciarul nr. 13. De asemenea in Rapoartele Comitetului European
de Prevenire a Torturii?, bazate pe vizitele repetate efectuate in aceastd institutie
penitenciara, precum si in avizele avocatului parlamentar menite de a ameliora
conditiile de detentie 1n acest penitenciar s-a atras atentie ca conditiile de detentie pot
fi atribuite celor degradante si inumane. Cazuri de condamnare a Republicii Moldova
pentru violarea art. 3 CEDO pentru detentia in Penitenciarul nr. 13 ( tratament
atribuit celui inuman sau degradant) este reprezentat de cauza Ostrovari v. Moldova®,
care perioade mici s-a detinut in penitenciarul dat in conditii similare celor atestate in
urma vizitei efectuate.

Tinind cont de carentele atestate in ceea ce priveste respectarea art. 24 din Constitutie
Republicii Moldova (dreptul la integritate fizica si psihicd), in conformitate cu
prevederile pct. 19 lit. b) din Protocolul Optional la Conventia impotriva Torturii si a
Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante(OPCAT), adoptat la 18
decembrie 2002 in cadrul celei de-a 57-a sesiuni a Adundrii Generale a
Natiunilor Unite prin rezolutia A/RES/57/199, ratificat de Republica Moldova
prin Legea nr. 66 din 30.03.2006, inaintam Departamentului Institutiilor
Penitenciare  urmatoarele recomandari in ceea ce priveste ameliorarca
situatiei persoanelor plasate in celulele nr. 43 si 75, nr. 13 si 106A cit si in
intreg Penitenciarul nr. 13:

2 Partile relevante ale raportului CPT in urma vizitei efectuate in Republica Moldova intre 11 si 21 octombrie 1998 sunt
prevazute pe pagina web http://www.cpt.coe.int/documents/mda/2000-20-inf-fra.pdf

* http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/Pages/search.aspx#{"languageisocode":["RUM"],"appno":["35207/03"],"documentcollectionid
":["GRANDCHAMBER","COMMITTEE","DECISIONS","COMMUNICATEDCASES","CLIN","ADVISORYOPINIONS","REPORTS","RESOLUTIO
NS"1} http://hudoc.echr.coe.int/sites/fra/pages/search.aspx?i=001-112621

89. Avand in vedere efectele cumulative ale conditiilor din celul, lipsa asistentei medicale depline, expunerea la fumul de tigara,
hrana inadecvata, termenul petrecut in detentie si impactul specific pe care aceste conditii le-ar fi avut asupra sanatatii
reclamantului, Curtea considera ca suferintele indurate de reclamant depasesc nivelul inevitabil inerent detentiei si constatd ca
suferintele care au urmat au depdsit nivelul de severitate in sensul articolului 3 al Conventiei.

90. Prin urmare, Curtea constata ca conditiile de detentie in Penitenciarul nr. 13 a reclamantului Ostrovari au fost contrare
articolului 3 al Conventiei.
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e A examina si a propune un complex de masuri menit de a solutiona problema
supraaglomerarii in Penitenciarul nr. 13, in vederea onorarii prevederilor art. 225
Cod de executare (4 m.p. pentru 0 persoana).

e Asigurarea permanenta a detinutilor din toate blocurile locative cu energie
electrica, tinand cont de specificul spatiilor locative si faptului amplasarii
celulelor in demisol, implicit patrunderea insuficienta a luminii naturale;

e A evalua situatia inventarului existent in spatiile locative si a asigura imediat
toti detinutii aflati in custodia Penitenciarului nr. 13 cu paturi adecvate, saltele
si cuverturi curate;

A asigura mecanisme viabile de mentinere a igienei:

accesul detinutilor la spalatoria centralizata a penitenciarului, pentru a-si
spila lenjeria si hainele. In acelasi timp a intreprinde masuri organizatorice
pentru instalarea unei uscatorii;

e A oferi posibilitatea detinutilor de a face baie mai des, reiesind din situatia de
facto din spatiile locative;

e A intreprinde masuri In vederea interzicerii fumatului in interiorul celulelor, cu
amenajarea spatiilor special adaptate pentru fumat.

e A intreprinde masuri de eliminare a mucegaiului din celula nr. 106A.

Nota: Recomandarile elaborate in rezultatul vizitei vor fi remise intr-un Aviz la Departamentul
Institutiilor Penitenciare. Totodatd in contextul activitatilor prevdzute in Planul National in
domeniului Drepturilor Omului pe anii 2011-2014 si in Strategia de reformare a sectorului de
Justitie de ameliorarea a conditiilor de detentie in penitenciare vom solicita DIP sa fim
informati despre actiunile concrete intreprinse de autoritatile de stat in vederea construirii
noului Penitenciar din mun. Chisinau: existd sau nu o decizie de construire a noului
penitenciar, este sau nu elaborat un grafic si un termen de executare a lucrarilor de proiectare,
construire si dare in exploatare a noului penitenciar, la ce etapa sunt lucrarile de proiectare,
construire, este sau nu atribuit terenul pentru viitorul penitenciar.

GHEORGHE BOSALI,
Consultant principal
Serviciul investigatii si monitorizare



