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a Republicii Moldova

SESIZARE
privind controlul constitutionalititii sintagmei ,,in locuintd” cuprinse in art.176
din Codul Contraventional al Republicii Moldova

Avocatul parlamentar, Aurelia Grigoriu in temeiul art.135 al.l lit.a) din
Constitutia Republicii Moldova, art.25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 38 din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 31 din Legea cu
privire la avocatii parlamentari, solicit exercitarea controlului constitutionalitatii
normei(sintagmei) mentionate.

ONORATA CURTE,

Obiectul sesizarii

Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Codul contraventional prin legea
nr.218 la 24.10.2008 care a intrat In vigoare la 16.01.2009 Monitorul Oficial nr.3-
6/15.

in acest context obiectul sesizarii constituie sintagma ,,in locuinte” cuprinse 1n
art. 176 din Codul Contraventional care stipuleaza:

,»,INeasigurarea accesului liber al reprezentantului prestatorului de servicii de
alimentare cu apd si de canalizare in locuinte si pe teritoriul agentilor economici
pentru efectuarea controlului legal asupra functiondrii sistemelor interne de
alimentare cu apd si de canalizare, pentru scoaterea indicatiilor de pe aparatele de
evidentd a consumului de ap, pentru efectuarea lucrdrilor de exploatare a aparatelor
de evidenta

se sanctioneazd cu avertisment sau cu amendd de la 10 la 40 de unititi
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu avertisment sau cu amendi de la 50 la
100 de unititi conventionale aplicata persoanei cu functie de rispundere”

Prin urmare, consideram c& dispozitiile(sintagma) cuprinse in articolul
mentionat contravin articolului 29 al.l1 din Constitutia Republicii Moldova care
stipuleaza:




1) Domiciliul si resedinta sint inviolabile. Nimeni nu poate péatrunde sau
rimine in domiciliul sau in resedinta unei persoane fard consimtdmintul acesteia.

Iar art.28 din Constitutie stabileste c& ,,statul respecta si ocroteste viata intima,
familiald gi privatd”.

O acceptie legald a notiunii de ,,domiciliu” o gésim in Codul civil art. 30 al.(1)
Domiciliul persoanei fizice este locul unde aceasta isi are locuinta statornicd sau
principala.

Considerdm ca acordarea unei protectii speciale acestui drept se impune in mod
natural, Intrucit o bund ocrotire a vietii private necesitd, in primul rind, asigurarea
intimitatii locurilor in care aceasta se desfigoard. Astfel, domiciliul reprezintd
spatiul de libertate in care o persoani isi desfdgoara cea mai mare parte a vietii sale
private si familiare, §i a cérei ocrotire este indispensabild intr-o societate
democratica.

Ca temei juridic international si national al acestui drept retinem art. 12
DUDOQO, art.8 CEDO, art. 17 Pactul cu privire la drepturile civile si politice, precum
art. 29 Constitutia Republicii Moldova si alte legi materiale interne care confin
reglementari relative pe care le vom analiza in continuare.

Astfel, consideram ca norma(sintagma) invocati poate fi supusid controlului
constitutionalitatii din urmatoarele considerente:

imprej urarile pe care se intemeiaza sesizarea

in drept, Prevederile din art.176 din Cod contraventional le consider contrare
prevederilor art. 8 din Conventia Europeand a Dreptului Omului care consacrd
dreptul oricdrei persoane la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului si a corespondentei sale, text ce 1si are originea in art.12 al Declaratiei
universale a drepturilor omului. O formulare similara este data protectiei dreptului la
viafd privata de art.17 al Pactului international privitor la drepturile civile si politice,
precum si de art.7 al Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Alin. 3 art.1 din Constitutie proclami Republica Moldova stat de drept, in
care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptatea sunt valori supreme garantate de stat. Iar conform art.4 alin.1 din
Constitutie, dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertitile omului se
interpreteaza si se aplicd In concordantd cu Declaratia universala a ‘Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.
Totodata din prevederile Constitutiei Republice Moldova (art. 4 al.2) precum si din
hotarirea Curtii Constitutionale nr.55 din 14 octombrie 1999 , privind interpretarea
unor prevederi ale art. 4 din Constitutia Republicii Moldova” rezultd ca CEDO
constituie o parte integrantd a sistemului legal intern si respectiv urmeazi a fi
aplicata direct ca oricare altd lege a RM cu deosebirile ¢ CEDO are prioritate fati
de restul legilor interne ii contravin.

In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, conform al.2 art.29 al Declaratiei
universale a Drepturilor Omului, fiecare persoand este supusi numai ingridirilor
stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurdrii recunoasterii si respectului
drepturilor si libertdtilor celorlalti si in vederea satisfacerii cerintelor juste ale
moralei, ordinii publice §i bunistirii generale, intr-o societate democratici.



Din cuprinsul art.8 din Conventia Europeand a drepturilor omului rezulta si
dreptul persoanei la respectul vietii sale private nu exclude atributul legiuitorului de
a stabili misurile necesare intr-o societate democratd, pentru apirarea ordinii
publice, protejarea sindtitii, moralei, a drepturilor si libertatilor altora.

Deci, acest drept poate fi exercitat numai atunci cénd el corespunde cerintelor
moralei si ordinii publice si nu aduce o atingere drepturilor altora al 2. art. 8 din
Conventia europeana.

Cu privire la cerinta care izvoraste din jurisprudenta Curtii europene a
drepturilor omului, pentru ca ingerinta autoritatii publice in exercitarea unor drepturi
sd fie consideratd previzutd de lege s-a ardtat cid trebuie ca norma internd care
constituie baza legald a ingerintei sa fie suficient de accesibila si previzibila. Or,
dispozitiile legale criticate nu sunt suficient de precise si ele nu prevad garantii
adecvate.

Faptul de a nu informa pe cel interesat este incompatibil cu art.8, Intrucét
tocmai aceastd abtinere este aceea care nu asigurd eficienta si legalitatea masurii
aplicate conform prevederilor art.176 Cod contraventional.

Prin urmare, exercitiul dreptului la inviolabilitatea domiciliului, prevazute la
art.29 din Constitutie, pot fi restranse doar in conditiile prevazute cumulativ cu art.
28 viata intima, familiard si privata si art.54, din legea fundamentala.

O prevedere similara in legislatia internd cu privire la aceastd norma o gisim
in al.1din art.179 din Codul Penal care incrimineazi astfel de actiuni al violdrii
domiciliului. In aceasti normi cuprinsa in codul penal se regiseste prevederea prin
care o regdsim reusitd, care prevede urmétoarele.

,,Patrunderea sau raminerea ilegald in domiciliu sau in resedinta unei persoane
fard consimtdmintul acesteia ori refuzul de a le pdrisi la cererea ei, precum si
perchezitiile si cercetdrile ilegale”

Potrivit Hotéririi de Guvern nr.191 din 19.02.2002 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a serviciilor locative,
comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiille deconectarii acestora de la/reconectdrii la sistemele de incalzire si
alimentare cu apa
care a fost elaborat conform constitutiei, in anexa nr.5, p. 16 prevede urmitoarele,
ca consumatorul va asigura accesul reprezentantului furnizorului (gestionarului), la
prezentarea legitimatiei, In apartament/ inciperea locuibild in cimin (intre orele 8.00
- 19.00) pentru efectuarea controlului privind starea tehnica a contoarelor si retelelor
de alimentare cu apd. Despre acest control consumatorul va fi informat de citre
furnizor (gestionar) cu 2 zile inainte, coordonind cu el data si ora vizitei, daca
altceva nu este prevazut de contract.

Art. 29 din Constitutia Republicii Moldova prevede in al (1) Domiciliul si
resedinta sint inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau rimine in domiciliul sau in
resedinta unei persoane fard consimtimintul acesteia. De la prevederile alineatului
(1) se poate deroga prin lege in urmitoarele situatii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotiiriri judecitoresti;

b) pentru inlaturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane;

¢) pentru prevenirea raspindirii unei epidemii.




Legiuitorul a dorit in acest fel si sublinieze importanta acestui drept,
restringerile in realizarea lui fiind posibile doar in conditiile al.2 din art.29 si art.54
al Constitutiei Republicii Moldova.

Pornind de la jurisprudenta curtii europene a Drepturilor Omului, pentru a
garanta o restringere corecti a exercitiului unui drept sau a unor libertdti este
necesard intrunirea cumulativa a urméatoarelor conditii:

- ingerinta este ,,prevazuta de lege”

- ,,urmdreste un scop legitim”

- Este ,,necesard intr-o societate democratica”

- Pentru siguranta nationald, siguranta publica, mentinerea ordinii publice,
prevenirea faptelor penale, protectia sanatitii sau a moralei, ori pentru protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Astfel, dispozitiile art.176 din Codul contraventional nu numai ca sunt
neconstitutionale, dar ele lasi loc arbitrariului, afectand insési substanta dreptului. In
sprijinul acestei sustineri este invocata jurisprudenta Curtii europene a drepturilor
omului, care in cauzele: ,,Klass si altii contra Germaniei”’, 1978, ,, Malone contra
Regatului Unit”’, 1985, ,,Huvig contra Frantei”, 1990 a statuat cd statele semnatare
ale conventiei trebuie ca, in dreptul lor intern, sd ofere protectie indivizilor
impotriva amestecului arbitrar al puterii publice in exercitiul drepturilor garantate de
dispozitiile art.8 pct.1 din conventie. Legea care prevede posibilitatea unor ingerinte
ale autoritatilor publice in viata intima, familiala si privatd a persoanei ori in secretul
corespondentei sale, respectiv restringerea exercitiului unor drepturi si libertiti
fundamentale, trebuie si aiba ,,suficient claritate pentru a da individului o protectie
adecvatd impotriva arbitrarului” si si fie accesibild ,,pentru persoana in cauzi, care,
in plus, trebuie si poatd sa-i prevadi consecintele in privinta sa”.

Sub imperativul normelor invocate, statului 1i revine obligatiunea de a elabora
reglementdri legislative, conforme normelor constitutionale si rigorilor unanim
recunoscute la nivel international. Cadrul legislativ national trebuie si continid
norme clare si previzibile, iar restringerile prevdzute de lege, necesare pentru
democratie in societate, sd fie proportionale scopului legitim urmdrit, in toate
cazurile fiind asiguratd preeminenta dreptului. (Legea nu trebuie si fie impotriva
suprematiel dreptului, deci puterea de apreciere acordati autorititilor executive
trebule sa cunoasca limita. Legea trebuie si defineasci extinderea si modalitatea de
exercitare a unei asemenea puteri cu suficientd claritate — tinind cont de scopul
legitim urmdrit pentru a oferi individului o protectie adecvati impotriva arbitrarului
(cauzele The Sunday times ¢/ Regatul Unit (1979), Maloun c/ Regatul unit (1984)
etc.

O conditie ce rezulta din sintagma ,,previzutd de lege” constituie legalitatea si
necesitatea masurii aplicate. O norma nu poate fi considerati lege, decit daci este
formulata cu o precizie suficienta.

Mai mult ca atit in art. 17 din CEDO prevede norma cu privire la abuzul de
drept care stipuleaza ci:

Nici o dispozitie din prezenta conventie nu poate fi interpretati ca implicind,
pentru un stat, un grup sau un individ, un drept oarecare de a desfisura o activitate
sau de a indeplini un act ce urmireste distrugerea drepturilor sau a libertitilor



recunoscute de prezenta conventie sau de a aduce limitdri mai ample acestor
drepturi si libertéti decit acelea previzute de aceasta conventie.

Astfel, In cazul ,,Klass §i altii contra Germaniei”, 1978, Curtea Europeana a
drepturilor omului a statuat ci ,,puterea de a supraveghea in secret cetétenii este o
caracteristica a statului politist si nu este toleratd de catre conventie decét In mésura
strict necesard aparfrii institutiilor democratice”. S-a considerat totodatd ca
legislatia trebuie sa aiba un scop legitim, privit din perspectiva conventiei, §i anume
»de a proteja securitatea nationald si de a asigura apdrarea ordinii §i prevenirea
infractiunilor”.

In urma celor relatate, Aurelia Grigoriu in temeiul art.135 al.1 lit.a) din
Constitutia Republicii Moldova, art25 din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald, art. 38 din Codul jurisdictiei constitutionale si art. 31 din legea

cu privire la avocatii parlamentari,
SOLICIT:

a) Admiterea prezentei sesizari spre examinare;
b) Exercitarea controlului constitutionalitdtii sintagmei ,,in locuinte”
cuprinse in art. 176 din Codul de Contraventie al Republicii Moldova.

Anexe:
- Extras din Constitutie art. 28, 29;
- Extras din DUDO art. 12;
- Extras din CEDO art. 8, 17;
- Extras din Pactul cu privire la drepturile civile si politice art.17;
- Extras din Codul contraventional art.176;
- Extras din Codul penal art.179;
- Extras din Hotarirea Guvernului nr.191 Anexa nr.5, p.16.

Cu profund respect, Aurelia GRIGORIU,
Avocat Parlamentar



Extras din Constitutia Republicii Moldova

Articolul 28
Viata intima, familiala si privata
Statul respecta si ocroteste viata intima, familiala si privata.

Articolul 29
Inviolabilitatea domiciliului

(1) Domiciliul si resedinta sint inviolabile. Nimeni nu poate patrunde sau
rimine in domiciliul sau in resedinta unei persoane fard consimtdmintul acesteia.

(2) De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege in urmaitoarele
situatii:

a) pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei hotdriri judecatoresti;

b) pentru inliturarea unei primejdii care ameninta viata, integritatea fizica sau
bunurile unei persoane;

¢) pentru prevenirea raspindirii unei epidemii.

(3) Perchezitiile si cercetirile la fata locului pot fi ordonate si efectuate numai
in conditiile legii.

(4) Perchezitiile in timpul noptii sint interzise, in afard de cazul unui delict
flagrant.

Legile Republicii Moldova
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29.07.94 //Monitorul Oficial 1, 12.08.1994

Extras din Declaratia Fundamentald a Drepturilor Omului

Nota: Aderat la Declaratie prin Hot. Parl. nr.217-XII din 8.07.90

Articolul 12
Nimeni nu va fi obiectul unor imixtiuni arbitrare in viata sa particulard, in
familia sa, in domiciliul s&u ori in corespondenti, nici al unor atingeri ale onoarei
sau reputatiei sale. Orice persoand are dreptul la protectia legii impotriva unor
astfel de imixtiuni sau atingeri.

Extras din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale*
din 04.11.1950
Nota: Ratificatd prin Hot. Parl. nr.1298-XI1I din 24.07.97

Articolul 8. Dreptul la respectare a vietii private si de familie
1. Orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale pnvate si de familie, a
domiciliului séu §i a corespondentei sale.



2. Nu este admis amestecul unei autorititi publice in exercitarea acestui drept
decit in misura in care acest amestec este prevazut de lege si dacid constituie o
masurd care, intr-o societate democratici, este necesard pentru securitatea
nationald, siguranta publici, bunistarea economicd a tarii, apdrarea ordinii si
prevenirea faptelor penale, protejarea sandtdtii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Extras din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice*
din 16.12.1966

Notd: Ratificat prin Hot. Parl. nr.217-XII din 28.07.90

Articolul 17
1. Nimeni nu va putea fi supus vreunor imixtiuni arbitrare sauilegale in
viata particular3, in familia, domiciliul sau corespondenta sa, nici la atingeri
ilegale aduse onoarei si reputatiei sale.
2. Orice persoana are drept la protectia legii Impotriva unor asemenea
imixtiuni sau atingeri.

Extras din Codul Contraventional al Republicii Moldova

Articolul 176. Neasigurarea accesului liber al reprezentantului prestatorului
de servicii de alimentare cu api si de canalizare in locuinte si pe teritoriul agentilor
economici

Neasigurarea accesului liber al reprezentantului prestatorului de servicii de
alimentare cu apa si de canalizare in locuinte si pe teritoriul agentilor economici
pentru efectuarea controlului legal asupra functiondrii sistemelor interne de
alimentare cu apa si de canalizare, pentru scoaterea indicatiilor de pe aparatele de
evidentd a consumului de apa, pentru efectuarea lucrdrilor de exploatare a
aparatelor de evidenta

se sanctioneazd cu avertisment sau cu amenda de la 10 la 40 de unitéti
conventionale aplicatd persoanei fizice, cu avertisment sau cu amenda de la 50 la

100 de unitati conventionale aplicata persoanei cu functie de raspundere.
&

Legile Republicii Moldova
218/24.10.2008 Codul contraventional al Republicii Moldova //Monitorul Oficial 3-6/15, 16.01.2009



Extras din Codul penal al Republicii Moldova

Articolul 179. Violarea de domiciliu

(1) Pitrunderea sau riminerea ilegald in domiciliul sau in resedinta unei
persoane fard consimtdmintul acesteia ori refuzul de a le pardsi la cererea ei,
precum si perchezitiile si cercetarile ilegale,

se pedepsesc cu amend3 in marime de pina la 300 unitati conventionale sau cu
muncd neremuneratd in folosul comunititii de la 100 la 200 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 2 ani.

(2) Aceleasi actiuni sivirgite cu aplicarea violentei sau cu amenintarea
aplicarii ei

se pedepsesc cu amenda in marime de la 200 la 600 unitati conventionale sau
cu munca neremunerati in folosul comunititii de la 140 la 240 de ore, sau cu
inchisoare de pina la 3 ani.

(3) Actiunile prevazute la alin.(1) sau (2), savirsite:

a) cu folosirea situatiei de serviciu;

b) de un grup criminal organizat sau de o organizatie criminala,

se pedepsesc cu inchisoare de la 2 1a 5 ani.

Legile Republicii Moldova
985/18.04.2002 Codul penal al Republicii Moldova (in vigoare din 24.05.2009, republicat) //Monitorul Oficial 128-
12971012, 13.09.2002

Etras din hotirirea guvernului nr. 191 din 19.02.2002

16. Consumatorul va asigura accesul reprezentantului furnizorului (gestionarului),
la prezentarea legitimatiei, in apartament/ incaperea locuibila in cimin (intre orele
8.00 - 19.00) pentru efectuarea controlului privind starea tehnicd a contoarelor si
retelelor de alimentare cu apa. Despre acest control consumatorul va fi informat de
catre furnizor (gestionar) cu 2 zile inainte, coordonind cu el data si ora vizitei, daci
altceva nu este prevazut de contract.

Hotéririle Guvernului

191/19.02.2002 Hotarire despre aprobarea Regulamentului cu privire la modul de prestare si achitare a
serviciilor locative, comunale si necomunale pentru fondul locativ, contorizarea apartamentelor si
conditiile deconectarii acestora de la/reconectérii la sistemele de incélzire si alimentare cu apd //Monitorul
Oficial 29-31/263, 28.02.2002



