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Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit, a) din Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului

Potrivit art. 27 lit. a) din Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Avocatul Poporului prezintd subiectilor cu drept de initiativd legislativa
propuneri si recomandiri de perfectionare a legislatiei In vederea elimindrii cauzelor si
conditiilor ce creeaza premise pentru incilcarea drepturilor si libertitilor omului.

Oficiul Avocatului Poporului a examinat problema abordatd de Asociatia Romanilor
din Basarabia — Fosti Detinuti Politici si Deportati, cu referire la recunoasterea ca victime ale
represiunilor politice copiii nascuti in locurile de represiune.

In sustinerea pretentiilor invocate presedintele Asociatiei a prezentat rispunsurile
autoritdfilor publice!, care au examinat chestiunea abordati si au mentionat ci aceasti
problemai tine de competenta exclusivi a subiectilor cu drept de initiativi legislativa.

Asociatia a oferit informatii cu privire la cel putin cinci persoane, care s-au niscut in
Siberia in timpul aflarii nelegitime in detentie a parintilor lor?. Toate aceste persoane au primit
refuz de la Procuratura Generali de a fi recunoscufi ca victime ale represiunilor politice. Ca
motiv al refuzului se invocd prevederile Legii nr.296 din 23 noiembrie 1994 pentru
interpretarea unor prevederi ale Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Parlamentul, condamnénd in mod hotarat represiunile politice savirsite de organele de
stat administrative, judiciare §i extrajudiciare in perioada regimului totalitar si incélcarea
grava de cétre aceste organe a normelor de drept si morale, si in scopul reabilitirii victimelor
represiunilor, reintegrarii lor in drepturile politice, sociale si cetdtenesti, compensirii
pagubelor materiale pricinuite, precum si lichidarii altor consecinte ale samavolniciei
regimului totalitar, a adoptat Legea nr.1225 din 08.12.1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice.

Propunerea de perfectionare a legislatiei are ca obiect de reglementare modificarea art.2
din Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice.

Scopul propunerii de perfectionare a legislatiei este inliturarea lacunelor existente in
legislatie si includerea in categoria victimelor represiunilor politice a “Wﬁﬁnégg{\écare
au avut de suferit de pe urma represiunilor. ! OLDOY
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! Raspunsul Procuraturii Generale nr...21-498/18-1998 din 09.10.2018; raspunsul Ministerului Afacerilor Interne nr.8/6-5-B-443/18 din 19.09.2018
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Analizind prevederile legale constatim ci in conformitate cu art.2 din Legea nr.1225
din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, victime ale
represiunilor politice se considers:. »persoanele care au avut de suferit de pe urma
represiunilor politice previzute in art.l al Legii; membrii familiei persoanelor supuse
represiunilor, inclusiv copiii care s-au niiscut in locurile de represiune sau in drum spre ele;
persoanele care au fost impuse sau nevoite sd-si urmeze périntii, rudele, tutorii in exil ori Ja
locul de definere speciald, sau rimase firs ingrijirea acestora, precum si copii persoanelor
executate in urma represiunilor politice”.

Prin Legea nr.296 din 23 noiembrie 1994, Parlamentul a interpretat unele prevederi ale
Legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, inclusiv articolul 2 aliniatul intaj
subaliniatul al treilea din legea mentionatd. Conform prevederilor legii de interpretare,
membri ai familiei persoanelor supuse represiunilor se considers soful, sotia, copiii, parintii,
alte rude si tutorii care au fost silifi sau nevoiti si urmeze persoana reprimati in exil sau la
locul de detinere speciala. Copii ai persoanelor supuse represiunilor care s-au néscut in
locurile de represiune sau in drum spre ele se considerd doar copiii proveniti din c#sitoria
Incheiatd pinA la represiune.

Avocatul Poporului constati ci anterior, la data de 04 iulie 2016, Guvernul Republicii
Moldova a examinat initiativa legislativd a unui grup de deputafi din Parlamentul Republicii
Moldova, prin care s-a solicitat modificarea unor prevederi ale Legii nr. 296/1994 pentru
interpretarea unor prevederi a Legii nr.1225 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice. Ca urmare, prin Hotirirea Guvernului nr. 828 din 04 iulie 2016 s-a prezentat
Parlamentului avizul la proiectul de lege pentru modificarea legii mentionate. Potrivit avizului
respectiv “pentru schimbarea solutiei juridice determinatd de Parlament prin legea de
interpretare (Legea nr.296-X1II din 23 noiembrie 1994) este necesard amendarea legii de baza
(Legea nr.1225 —XII din 8 decembrie 1 992). Ulterior, prin rispunsul oferit unuia dintre petenti
la 10.12.2018, Ministerul justitiei® a reiterat aceeasi solutie. :

De asemenea, cu referire la aceasts problemd s-a expus si Consiliul pentru prevenirea
si eliminarea nediscriminirii si asigurarea egalitifii.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea nediscriminirii $i asigurarea egalititii* a
mentionat cd tofi copiii niscuti in locurile de represiune sau in drum spre ele, indiferent de
faptul dacd provin din c#sitoria incheiats pénd la represiune, ori din cisitoria incheiati 1n
timpul represiunilor ori copiii proveniti din afara cdsitoriei, se afli in aceeasi situatie — ei sunt
copiii persoanelor care au fost private de libertate, exilate, deportate, trimise la munci silnic.
Mai mult ca atat, nici copiii niscuti deja la momentul represiunii nici cei ndscuti dupi
Inceperea acestui proces, nu au fost ei Ingigi judecati sau condamnati, dar in virtutea anumitor
circumstante, parintii lor au fost condamnafi. Similar, copiii proveniti din césitorii incheiate
pénd la represiune §i copiii proveniti din cisitoriile incheiate in locurile de represiune au fost
limitafi in drepturi si libertiti, deoarece parintii lor erau exilati, deportati condamnati in aceste
locuri. Acestia au fost supusi unui tratament similar din partea organelor de stat
administrative, judiciare si extrajudiciare.

In cazul examinat, Consiliul observi c3 diferenfa de tratament se bazeazi pe criteriul
statutului copilului niscut in locurile de represiune. Astfel, persoanele care au statut de copii

* Raspunsul Ministerului Justifiei nr.04/D-2557/18 din 10.12.2018
*Avizul Consultativ din 22 ianuarie 2019
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proveniti din relatia de concubinaj, nu sunt recunoscuti victime ale represiunilor politice din
considerentul ci la momentul nagterii lor périntii nu erau cisatorifi sau conceperea lor a avut
loc inainte de represiune. )

In sustinerea celor stabilitt de Consiliu, consider ci prevederile in vigoare
genereaza un tratament discriminatoriu prin excluderea de sub protectia Legii nr.1225 —XII
din 8 decembrie 1992, din rindurile victimelor represiunilor politice, a copiilor néscuti in
locurile de represiune, proveniti din casitorii incheiate dupi represiune sau din afara
casdtoriei. Acest tratament diferit instituit fird o justificare obiectivd si rezonabild, este
contrar prevederilor art.16 coroborat cu art. 47 din Constitutie cu privire la egalitate §i dreptul
la asistentd si protectie sociald, precum si prevederilor art.7 §i 22 din Declaratia Universali a
Drepturilor Omului si art.2, alin.(2) si art. 9 din Pactul international cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale.

In acest context, atentionez constatirile Curtii Europene a Drepturilor Omului
(CtEDO). In cauza Camp §i Bourimivs Olanda’, precum si In cauza Mitzingervs Germania,
CIEDO a recunoscut violarea art. 14 (interzicerea discriminarii) coroborat cu art. 8 (protectia
si respectul vietii de familie) in situatiile in care statul a tratat diferit copiii proveniti din
aceeasi parini, doar din considerentul ¢ au fost niscuti in afara cisitoriei. Curtea a subliniat
faptul cd nu pot fi ingriidite anumite drepturi ale copilului doar din considerentul ci provine
din c#sitoria neinregistrata.

Fiecare stat parte la Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale se angajeazd si actioneze, atdt prin propriul siu efort, ct si prin asistentd si
cooperare internationald, in special pe plan economic si tehnic, folosind la maximum
resursele sale disponibile, pentru ca exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in
prezentul Pact si fie asiguratd progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin
adoptarea de mésuri legislative.

Pactul international privind drepturile economice, sociale si culturale garanteazi in art.2
alin.(2) c# statele parti se angajeazi s garanteze ci drepturile enuntate in el vor fi exercitate
fard nici o discriminare ntemeiatd pe rasi, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau
orice altd opinie, origine nationald sau social, avere, nagtere sau pe orice alti imprejurare. In
comentariul general nr.20 la prezentul pact se explica ce este nondiscriminare, iar la pct.26 se
explicd faptul cd nasterea este un criteriu protejat si orice diferentd bazati pe acest statut este
interzisi.

Reiterez c8, desi, statul beneficiazd de o ampld marji de apreciere in domeniul
securitdtii sociale, prin urmare este in drept si extinda protectia sociald mai multor categorii
de persoane, totusi acesta este obligat si asigure un tratament egal si echitabil pentru toate
categoriile de persoane care au avut de suferit in rezultatul represiunilor politice.

Prin garantiile de protectie sociald instituite in art. 47 din Constitutie, statul asiguri
bunistarea cetdfenilor, acordandu-le asistentd sociald in cazurile previzute de lege. Prin
urmare, obligatia constituionald a statului este de a lua mésuri adecvate pentru asigurarea
necesitdtilor vitale ale cetétenilor sai, inclusiv In situatii exceptionale.

Avind in vedere circumstantele expuse supra constat existenta unei lacune in cadrul
normativ mentionat, care genereazi inc#lcarea drepturilor previzute de art.16 si 47 din

*hitps://hudoc.echr.coe.int/eng# { %622 fulltext%22:{%22Camp%20Bourimi%22],%22itemid%22:[%22001-58824%22])



Constitutie, prin limitarea cerculului de persoane, care pot fi recunoscute drept victime ale
represiunilor politice. In consecintd, se exclud din domeniul de reglementare a cadrului
normativ copiii care au fost ndscuti in timpul represiunilor, indiferent de faptul dacd
paringii au fost sau nu casitoriti sau au incheiat césatoria in timpul represiunilor politice.

fn opinia mea, lacuna poate fi remediat3 prin operarea modificarilor in prevederile art.2
din Legea nr.1225-XII din 8 decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor
politice, precum si art.1 al Legii nr.296 din 23 noiembrie 1994 pentru interpretarea unor
prevederi ale legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice.

fn lumina rationamentelor expuse supra si tinind cont de prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova, in temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr.52 cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul),

PROPUN:

Initierea procedurii de modificare si completare a art.2 din Legea nr.1225-XII din 8
decembrie 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice si art.1 al Legii nr.296
din 23 noiembrie 1994, astfel incét si fie incluse in categoria victimelor represiunilor politice
toate persoanele care au avut de suferit de pe urma represiunilor, fard nicio discriminare.
Aceasti inifiativd se impune pentru tnlaturarea lacunelor existente in legislatia In vigoare §i
climinarea cauzelor si conditiilor ce creeazd premise pentru incalcarea drepturilor §i

libertatilor omului.

Oficiul Avocatului Poporului i§i exprima disponibilitatea de a contribui in continuare
cu orice informatie relevantd si asisten{a cu referire la chestiunea abordati pentru a asigura
respectarea plenard a drepturilor omului in Republica Moldova.
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