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Oficiul Avocatului Poporului

Ministerul Justitiei a examinat demersul Oficiului Avocatului Poporului prin care
se propune modificarea art. 2 din Legea nr. 1225/1992 privind reabilitarea victimelor
represiunilor politice si a art. 1 al Legii nr. 296/1994 pentru interpretarea unor prevederi

ale legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice, si comunicd urmatoarele.

Legeanr. 1225/1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice stabileste
la art. 2 cercul subiectilor considerate victime ale represiunilor politice, printre care la
categoria de membru al familiei persoanelor supuse represiunilor, sunt inclusi copiii care
s-au ndscut in locurile de represiune sau in drum spre ele, persoanele care au fost impuse
sau nevoite sa-si urmeze parintii, rudele, tutorii in exil ori la locul de detinere speciala, sau
ramase fard ingrijirea acestora, precum si copiii persoanelor executate in urma represiunilor

politice.

Condamnind in mod hotarit represiunile politice savirsite de organele de stat
administrative, judiciare si extrajudiciare in perioada regimului totalitar si incalcarea grava
de catre aceste organe a normelor de drept si morale, si In scopul reabilitarii victimelor
represiunilor politice Parlamentul a adoptat Legea nr. 1225/1992 privind reabilitarea
victimelor represiunilor politice si Legea nr. 296/1994 pentru interpretarea unor prevederi
ale legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice. Reglementarile propuse la
momentul adoptarii legilor mentionate constituiau solutia considerata optima pentru care a

optat legiuitorul la acel moment, chiar dacd aceasta, raportata la circumstantele actuale, ar
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putea sa nu corespunda in totalitate tuturor principiilor si standardelor in materie de apdrare

a drepturilor omului.

In Avizul Guvernului, aprobat prin Hotdrirea Guvernul nr. 828/2016, asupra
proiectului de lege pentru modificarea art. 1 din Legea nr. 296/1994 pentru interpretarea
unor prevederi ale legii privind reabilitarea victimelor represiunilor politice (nr. 63 din 15
februarie 2013 si nr. 120 din 2 aprilie 2015) s-a mentionat ,,cd amendarea unei legi de
interpretare in sensul schimbarii semnificatiei in care este interpretatd o prevedere legala
este de neconceput, deoarece norma juridici nu poate avea sensuri diferite la etape

distincte.”.

Astfel, Guvernul in avizul sdu a mentionat cd modificarea unei legi de interpretare
reprezintd o modalitate incorectd din punct de vedere legal pentru a schimba o solutie

juridicd deja stabilitd, or modificarea legii de baza constituie o solutie corecta juridic.

Drept urmare a celor descrise supra, argumentul potrivit caruia atit prin Avizul
Guvernului cit si prin rdspunsul Ministerului Justitiei la petitia cu nr. 04/D-2557/18 din
10.12.2018 a fost reiterati solutia de modificare a Legii nr.1225/1992, nu poate fi retinut,
intrucit aceasta vizeaza doar modalitatea de modificare a unei legi care a fost interpretati
printr-un alt act normativ (lege de interpretare) si in fapt nu reprezintd angajamentul
Guvernului sau al Ministerului Justitiei de a modifica Legea nr. 1225/1992, precum si

expunerea asupra oportunitatii modificirii acesteia.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 25 din Legea nr. 100/2017 cu
privire la actele normative, elaborarea proiectelor actelor normative este precedatd, in
functie de importanta si complexitatea proiectelor respective, de efectuarea studiilor de
cercetare in scopul fundamentirii necesitatii sau lipsei acesteia privind initierea elaborarii
unui act normativ.

In cazul unui proiect care prevede reglementdri cu impact asupra bugetului in

calitate de studiu de cercetare se realizeazi analiza ex-ante a initiativei, conform

metodologiei aprobate de catre Guvern (a se vedea Hotdrirea Guvernului nr. 23/2019 cu
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privire la aprobarea Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a

proiectelor de acte normative).

In acest sens, propunerile inaintate nu pot fi promovate in lipsa unui studiu de

cercetare.
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