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Parlamentul Republicii Moldova

Propunere de modificare a legislatiei in temeiul
art.27 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul)

Potrivit art. 27 lit. a) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), in scopul perfectionarii legislatiei Tn domeniul drepturilor
si libertatilor omului, Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de initiativa
legislativa propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea
eliminarii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru Tncalcarea drepturilor si
libertatilor omului.

in cadrul exercitarii mandatului Avocatul Poporului a considerat ca unele
categorii de persoane, cum ar fi victimele represiunilor politice, care locuiesc n
Republica Moldova sunt dezavantajate in raport cu semenii sai din motiv ca
beneficiaza de pensie in alt stat.

Conform art.l al Legii nr.121 din 03.05.2001 cu privire la protectia sociala
suplimentara a unor categorii de populatie: ” Se stabileste, incepind cu 1 mai 2001, o
alocatie lunara de stat unor categorii de populatie din rindul beneficiarilor de pensii
sau de alocatii sociale de stat, stabilite conform legislatiei nationale, si familiilor lor.
Categoriilor de persoane mentionate la art.2 pct.3), 5), 7) si 8) alocatia lunara de stat
se stabileste indiferent de faptul dacad sint sau nu beneficiari de pensii ori alocatii
sociale de stat.”.

Potrivit normei vizate, exceptia stabilitda in art.l din Legea nr.121 din
03.05.2001 nu se rasfringe si asupra victimelor represiunilor politice, deoarece aceste
categorii de persoane sunt stipulate Tn pct.9 al art.2 din Legea vizata.

Din motiv ca victimele reabilitate ale represiunilor politice nu sunt specificate
in art.l al Legii 121/2001, acestea nu beneficiaza de protectia sociala reglementata de
Legea vizata.

Respectiv, cetatenii Republicii Moldova, victime ale represiunilor politice,
carora li s-a stabilit si li se acorda pensie sau alocatie Tn alt stat decit Republica
Moldova nu pot pretinde la stabilirea si plata alocatiei lunare mentionate.
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Avocatul Poporului accentueaza ca Parlamentul Republicii Moldova,
condamnind in mod hotarit represiunile politice savirsite de organele de stat
administrative, judiciare si extrajudiciare Tn perioada regimului totalitar si incalcarea
grava de cdtre aceste organe a normelor de drept si morale, si in scopul reabilitarii
victimelor represiunilor, reintegrarii lor in drepturile politice, sociale si cetatenesti,
compensarii pagubelor materiale pricinuite, precum si lichidarii altor consecinte ale
samavolniciei regimului totalitar, a adoptat Legea nr. 1225 din 08.12.1992 privind
reabilitarea victimelor represiunilor politice.

Asadar, odatd cu acordarea statutului de victima a represiunilor politice, in
temeiul art. 2 din Legea 1992 privind reabilitarea victimelor represiunilor politice,
statul si-a asumat angajamentul sa reabiliteze, sa reintegreze victimele represiunilor
politice Tn drepturile lor politice, sociale si cetatenesti, precum si sa le compenseze
pagubele materiale survenite in urma samavolniciei regimului totalitar.

In consecinta, insasi faptul cd persoana a fost recunoscutda victima a
represiunilor politice prezuma dreptul de a beneficia de masurile de protectie sociala
speciala stabilite, fara nici o diferentiere fondata pe anumite criterii.

Din acest punct de vedere. Avocatul Poporului considera, ca Legea nr. 121 din
03.05.2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie
necesita a fi modificata pentru a asigura realizarea deplina a dreptului la asistenta
sociala tuturor victimelor represiunilor politice.

Mai mult ca atit. Legea vizata in redactia actuald genereaza obstructionari in
mecanismul de implementare a acesteia si ulterior in realizarea practica a dreptului la
asistenta sociala.

Din aceste considerente. Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata
a alocatiilor lunare de stat unor categorii de populatie*, impune victimelor
represiunilor politice cerinta de a fi beneficiar de pensie sau alocatie, stabilite
conform legislatiei nationale, pentru a i se stabili dreptul la alocatie lunara de stat.

n legatura cu acest fapt Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a fost
atentionat asupra problemei privind tinerea evidentei persoanelor care locuiesc pe
teritoriul Republicii Moldova si beneficiaza de pensie in alt stat , precum si de

Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a alocatiilor lunare de stat unor categorii de populatie,
aprobata prin Hotarirea Guvernului nr.470 din 2 mai 2006;
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Sociale;



problema ce tine de realizare a dreptului persoanelor cu statut de victima a
represiunilor politice de a beneficia de alocatii lunare de stat’.

Atentionam asupra faptului, ca anterior Avocatul Poporului a fost informat ca
in baza de date a Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoanele beneficiare de
pensie din alte tari nu stau la evidenta institutiilor nationale si, respectiv, nu au statut
de pensionar. Acest fapt Tngradeste drepturile constitutionale ale cetatenilor
Republicii Moldova, cum ar fi dreptul la asigurare medicala obligatorie sau dreptul la
protectie sociala.

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarii egalitatii"®
s-a expus pe un caz similar, care a fost calificat drept discriminare directd, deoarece
petitionara (persoana cu dizabilitate) a fost tratatd mai putin favorabil prin comparatie
cu alti cetateni cu dizabilitati domiciliati Tn Republica Moldova, din cauza ca a optat
pentru stabilirea pensiei Tn Federatia Rusa. Tratamentul mai putin favorabil se
manifesta prin faptul ca Casa Nationala de Asigurari Sociale a radiat-o din lista
persoanelor care urmeaza a fi asigurate medical din contul statului, fiind nevoita sa-si
procure aditional polita de asigurare, desi este eligibila pentru acest beneficiu in
conditii de egalitate cu ceilalti cetateni cu dizabilitati cu domiciliul in Republica
Moldova.

Reamintim ca dreptul la protectie sociala este un drept fundamental consfintit de
un sir de acte internationale, cum ar fi: Declaratia Universala a Drepturilor Omului®;
Pactul International cu privire la Drepturile Economice, Sociale si Culturale, potrivit
caruia ,,Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana la
securitate sociald, inclusiv asigurari sociale...”; Carta Sociala Europeana Revizuita.

De asemenea, art.l al Primului Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, semnata la Roma la 4 noiembrie
1950 reglementeaza: ,,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de
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utilitate publica si in conditiile prevazute de lege si de principiile generale ale
dreptului international...”.

Practica Curtii Europene atesta ca: ,,... notiunea “bunuri” se poate referi atat la
“pbunurile actuale”, cét si la valorile patrimoniale, inclusiv creantele, Th temeiul cérora
reclamantul poate pretinde ca are cel putin o “speranta legitima” de a obtine
beneficiul efectiv al unui drept de proprietate.”. ,Speranta legitima” apare doar in
cazul n care este bazata pe o dispozitie legald sau pe o dispozitie judiciara.”

In particular, toate persoanele care sunt recunoscute victime ale represiunilor
politice au o “speranta legitima” ca pot beneficia de alocatia speciala.

Mentionam ca, Tn cauza Broniowski c. Pologne , Curtea europeana a constatat
violarea art. 1 al Primului Protocol aditional la Conventiei pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale din cauza lipsei unui mecanism efectiv de a
asigura dreptul de a fi compensat pentru bunurile abandonate fortat din ,.teritoriile de
dincolo de Bug".

in lumina rationamentelor expuse supra, in temeiul art. 27, lit. a) al Legii nr. 52
din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul),

PROPUN:

Initierea procedurii de completare a art.l al Legii nr.I21 din 03.05.2001 cu
privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, cu pct.9), care
vizeaza victimele reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990.

Oficiul Avocatului Poporului Tsi exprima disponibilitatea de a contribui n
continuare cu orice informatie relevanta si asistenta cu referire la chestiunea abordata
pentru a asigura respectarea plenara a drepturilor omului Th Republica Moldova.

Cu respect,
Mihail COTOROBAI,

Avocat al Poporului

Elena Draghici tel: 022 234-80

®Corneliu Birsan ,,Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole", pag.984-992;
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Dnei Elena Bacalu,
Presedinta Comisiei parlamentare
protectie sociald, sanatate si familie

Oficiul avocatului poporului

La solicitarea Comisiei parlamentare protectie sociala, sanatate si familie

CPS-9 nr. 17 din 1 iulie 2019 si solicitarea Oficiului avocatului poporului nr. 04-

2/3 din 09 aprilie 2019 (parvenita prin intermediul Parlamentului), Ministerul

Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale infomieaza ca, a inclus in proiectul Planului

de activitate al Guvernului pentru anii 2019-2020 propunerea de modificare a Legii

nr. 121/2001 cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de

populatie, Tn scopul extinderii dreptului la alocatii lunare de stat pentru victimele

reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917 - 1990, indiferent de

faptul daca sint sau nu beneficiari de pensii ori alocatii sociale de stat.

Odata cu aprobarea planului respectiv, va fi initiata elaborarea proiectului

vizat.
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