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Propunere de modificare a legislatiei in temeiul
art.27 al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul)

Potrivit art. 27 lit. a) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), in scopul perfectionarii legislatiei Tn domeniul drepturilor
si libertatilor omului, Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de initiativa
legislativa propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei Tn vederea
eliminarii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incélcarea drepturilor si
libertatilor omului.

Urmare examinarii unei cereri colective am stabilit ca unele persoane, al caror
activitate era consideratd munca in conditii deosebite, actualmente nu pot beneficia
de pensii pentru limita de virsta in conditii avantajoase.

Reiesind din cele relatate in cerere solicitantii au activat la o Asociatie de
producere a laptelui, in calitate de masinisti la instalatii frigorifice cu amoniac (cod
821103"), sectia compresoare.

in conformitate cu art.41l alin. (2") al Legii nr.156 din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii: ”Pentru persoanele care au realizat stagiul de cotizare n
conditii deosebite de munca cel putin 10 ani completi, virsta standard de pensionare
stabilitd Tn tabelul nr.2 se diminueaza conform tabelului nr.2*. Lista locurilor de
munca n conditii deosebite, Tn temeiul careia se acorda pensie pentru limita de virsta
in conditii avantajoase, precum si modul de aplicare a acestei liste se aproba de
Guvern.”.

Activitatea specificata era inclusa in Lista nr.2 din Hotarirea Guvernului
nr.822 din 15.12.1992 cu privire la aprobarea Listei nr.l a unitatilor de productie.

* Clasificatorul Ocupatilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei nr.22 din 03.03.2014;
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lucrarilor, profesiilor, functiilor si indicilor, care constituiau temei pentru acordarea
dreptului la pensie pentru limita de virsta in conditii avantajoase, dar care Tncepind
cu anul 1999 a fost abrogata.

In noul act normativ', care aproba Lista locurilor de munca incadrate
conditii deosebite, in temeiul cdreia se acorda pensie pentru limita de virsta
conditii avantajoase, activitatea mentionata a fost exclusa.

Potrivit informatiei prezentate de Casa Nationala de Asigurari Sociale, ...
Lista locurilor de munca in conditii deosebite, aprobata prin Hotarirea Guvernului
nr.256 din 27.03.2018 contine aceleasi functii ca si Lista nr.l a unitatilor de
productie, lucrarilor, profesiilor functiilor si indicilor la lucrari in subteran, la lucrari
in conditii de munca nocive si foarte grele, in temeiul carora se acordad dreptul la
pensie pentru limita de .virsta Tn conditii avantajoase, aprobate prin Hotarirea
Guvernului nr.822 din 15.12.1992 si nu contine lucrari si functii prevazute de Lista
nr.2 abrogaté de la 01.01.2019.”"

Din aceste motive petentii nu beneficiazad de pensie pentru limitd de virsta in
conditii avantajoase.

In conformitate cu art. 18 alin.(l) al Legii nr.489 din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale: ”Locurile de munca in conditii speciale
reprezinta acele locuri care, Tn mod permanent sau in anumite perioade, pot afecta
esential capacitatea de munca a asiguratilor datorita gradului mare de expunere la
risc.”.

Evaluarea starii reale a conditiilor de muncad se efectueaza in baza datelor
atestarii locurilor de munca sau a masurarilor instrumentale speciale ale nivelurilor
factorilor mediului de productie, care se reflectd in fisa conditiilor de munca la locul
de munca” Pe cind gradul de nocivitate a factorilor mediului de productie si de
greutate a lucrarilor se stabileste Tn puncte in corespundere cu Criteriile igienice de
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A Scrisoarea Ministerului Sandtatii, Muncii si Protectiei Sociale nr.16/2112 din 03.04.2019;

" Hotdrirea Guvernului nr. 256 din 27.03.2018 cu privire la aprobarea Listei locurilor de munca Tncadrate in conditii
deosebite, in temeiul careia se acorda pensie pentru limita de virsta In conditii avantajoase, precum si a Instructiunii
privind modul de aplicare a Listei si de confirmare a stagiului special;

A Scrisoarea Casei Nationale de Asigurari Nationale nr.11-03/03-153 din 16.11.2018;

A Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a listelor
ramurale de lucrdri pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1335 din 10 octombrie 2002, pct.2;



evaluare si clasificare a conditiilor de munca confomi factorilor nocivi si de risc ai
mediului de producere, greutatii si intensitatii procesului de munca.”

Din cele relatate de solicitanti, activitatea desfasurata de acestia 8 ore pe zi/5
zile Tn saptamind, Tn Tncaperi in care se afla instalatii frigorifice cu amoniac, poate
afecta starea sanatatii.

Atentionam asupra faptului, ca potrivit certificatului eliberat de angajator®,
persoanele care s-au adresat la Oficiul Avocatului Poporului, in cadrul raporturilor de
munca beneficiaza de anumite Tnlesniri cum ar fi: concediu de munca suplimentar
platit, alimentatie speciald zilnicd si compensare salariala zilnicd Tn marime de 595
lei. Circumstantele invocate denotd, cd conditiile in care activeaza persoanele vizate
sunt considerate deosebite sau nocive, lupt ce ar putea fi luat in consideratie si in
contextul acordarii dreptului la pensie in conditii avantajoase.

‘Problema privind excluderea unor profesii din lista celora care se considera
munci in conditii deosebite a fost examinata si de Consiliul pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii®, care ”...a notat ca tratarea Th mod
egal a persoanelor ocupate-la lucrari foarte nocive si foarte grele si a persoanelor care
desfasoara activitati in conditii normale, in ceea ce priveste varsta standard de
pensionare, la stabilirea pensiei pentru limita de varsta, reprezinta discriminare
indirectd a persoanelor care activeaza la locuri de munca in conditii foarte grele si
foarte nocive”.

In aceeasi decizie Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii a recomandat Guvernului Republicii Moldova sa intreprinda
toate masurile in vederea modificarii actelor normative si legislative ce contin
prevederi discriminatorii manifestata prin tratamentul similar al persoanelor aflate in
situatii diferite la stabilirea pensiei.

De asemenea, a fost desfasuratd o sedintda de lucm cu participarea
reprezentantilor ai  Oficiului Avocatului Poporului si Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova, unde a fost pusa in discutie problema privind profesiile
incluse in Lista locurilor de munca incadrate Tn conditii deosebite, aprobata prin
Hotarirea Guvernului nr.256 din 27.03.2018. In cadrul sedinge‘/i s-a stabilit ca exista

Hotarfrea Guvernului nr. 1335 din 10 octombrie 2002, pct.3;
* Certificatul "JLC” S.A. nr.260 din 26.06.2018
@®Decizia Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii nr. 119/17 din 30.11.2017;



mai multe ocupatii/profesii care nu sunt incluse in aceasta listd, dar care ar putea
intruni conditiile locurilor de munca nocive si foarte grele.

In acest context, reprezentantii sindicatelor au venit cu exemple concrete,
dupa ce au evaluat unele locuri de munca la i.S. "Calea Ferati din Moldova”. in
urma. evaluarii realizate s-a stabilit ca conditiile de munca a profesiilor evaluate
(lacatus la repararea materialului rulant) intrunesc conditiile locurilor de munca
foarte grele si nocive, Tnsa nu se regasesc Tn Lista, care constituie temei pentru
beneficierea de pensie Tn conditii avantajoase. Reprezentantii Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova au mentionat ca in realitate si alti angajati din
cadrul 1.S. "Calea Ferata din Moldova” activeaza in conditii nocive.

Aceeasi problema a fost abordata si cu referire la activitatea unor angajati ai 1S
CVC Milestii Mici, care activeaza zilnic in subterand, unde temperatura aerului este
joasa -10°C -14°C, umiditatea aerului este Tnalta (88-95%), etc.

Cazurile enuntate denota, ca exista un sir de profesii stabilite Tn Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova®, care, in opinia Ombudsmanului, ar putea fi
evaluate din punctul de vedere al nocivitatii.

"Avind in vedere adresarile parvenite la Oficiul Avocatului Poporului, deciziile
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii,
sesizarile la Confederatia Nationala a Sindicatelor consider ca Lista actuala a
locurilor de munca urmeaza a fi revizuita si stabilit un mecanism clar cu privire la
evaluarea locurilor de munca din perspectiva includerii Tn Lista locurilor de munca
incadrate Tn conditii deosebite, astfel Tncit sa se excluda situatii cind angajatii,
activind Tn conditii foarte nocive, nu pot beneficia de avantajele legale.

Reamintim ca dreptul la protectie sociala este un drept fundamental consfintit
de un sir de acte internationale, cum ar fi. Declaratia Universalda a Drepturilor
OmuluiPactul International cu Privire la Drepturile Economice, Sociale i
Culturale™*, potrivit caruia: ,,Statele paiti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il

® Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova, aprobat prin Ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei nr.22 din 03.03.2014;

Declaratia Universalda a Drepturilor Omului art.22: ,,Orice persoand, in calitatea sa de membru al societatii, are
dreptul la securitatea sociald; ea este Tndreptatita ca prin efortul national si colaborarea internationald, tinindu-se seama
de organizarea si resursele fiecdrei tari, s obtina realizarea drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile
pentru demnitatea sa si libera dezvoltare a personalitatii sale.”;

art.9:” Statele pdi*ti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana la securitate sociald, inclusiv
asigurdri sociale.”;



are orice persoana la securitate sociald, inclusiv asigurari sociale...”, Carta Sociala
Europeana™

De altfel, art.] al Primului Protocol aditional la Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale reglementeaza: ,,Orice persoana
fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de
lege si de principiile generale ale dreptului international...”.

Practica Curtii Europene atesta ca: ,,... notiunea “bunuri” se poate referi atét la
“bunurile actuale”, cat si la valorile patrimoniale, inclusiv creantele, in temeiul carora
reclamantul poate pretinde ca are cel pufin o “sperantd legitima” de a obtine
beneficiul efectiv al unui drept de proprietate.”

»-Speranta legitima”, apare doar in cazul in care este bazata pe o dispozitie
legala sau pe o dispozitie judiciara.*” Tn cazul persoanelor vizate in cerere, faptul ca
pina la modificarile legale operate existau reglementari legale, care le permitea
dreptul sa pretinda la pensie Tn conditii avantajoase acestia au avut o “speranta
legitima” de a consideéra ca pot beneficia de pensia respectiva.

Comitetul ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturaleprevede
ca statele parti ar trebui sd stabileascd o varstd de pensionare adecvata conditiilor
nationale care sa tinda cont, de natura ocupatiei, in special, Tn ceea ce priveste
ocuparea fortei de munca periculoase si capacitatea de munca a persoanelor.

Potrivit Curtii Europene a Drepturilor Omului™ ”...dreptul de a nu fi
discriminat este Tncalcat si atunci cand, fara nici o justificare obiectiva si rezonabila

A Carta Sociald Europeana* (revizuitd) din 03.05.1996, ail.l2: ” in vederea exercitarii efective a dreptului la securitate
sociala, partile se angajeaza:

1) sa stabileascd sau s& mentinad un regim de securitate sociald;

2) sa mentind regimul de securitate sociala la un nivel satisfacdtor cel putin egal cu cel necesar pentru
ratificarea Codului european de securitate sociald;

3) sa depuna eforturi pentru a aduce treptat regimul de securitate sociald la un nivel mai ridicat;

4) sa ia masuri, prin Tncheierea de acorduri bilaterale sau multilaterale corespunzatoare sau prin alte mijloace
si sub rezerva conditiilor stipulate in aceste acorduri, pentru a asigura:

a) egalitatea de tratament ntre cetatenii fiecdrei parti si cetdtenii celorfalte parti, in ceea ce priveste
drepturile de securitate sociald, inclusiv pastrarea avantajelor acordate de legislatiile de securitate sociala,
indiferent de deplasarile pe care persoanele protejate le-ar putea efectua ntre teritoriile pdi-tilor;

b) acordarea, mentinerea si restabilirea drepturilor de securitate sociald prin mijloace precum totalizarca
perioadelor.de asigurare sau de angajare, indeplinite conform legislatiei fiecareia dintre parti.”;

Corneliu Birsan ,,Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole", pag.984-992;
’*Comentariu General nr.19 din 23.1 1.2007 al Comitetului ONU privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale
privind dreptul la securitate sociald, pct.I5, pag 5;

cauza Thlimmenos contra Greciei, 6 aprilie 2000, 34369/97, pct.37, pag IG;



un stat nu aplica un tratament diferit persoanelor care se afla in situatii sensibil
diferite”.

In context, reiesind din atributiile functionale de care dispuneti, intru
asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in temeiul
art. 27 lit. a) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul),

PROPUN
Crearea unui grup de lucru, cu implicarea reprezentantilor Confederatiei Nationale a
Patronatelor din Republica Moldova, Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova, precum si ai altor autoritati de resort pentru:

" stabilirea unei metodologii si a mecanismului de evaluare a conditiilor de
muncad la angajator Tn scopul incadrarii locurilor de munca Tn conditii
deosebite;

- revizuirea Listei locurilor de munca fincadrate in conditii deosebite,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 256 din 27.03.2018, Tn temeiul
careia se acorda pensie pentru limita de virsta in conditii avantajoase.

Despre masurile Tntreprinse referitor la acest subiect rog respectuos sa fiu
informat Tn termen de 60 de zile.

Cu respect,
COTOROBAI,
— Avocat al Poporului

Elena Draghici tel: 022 234-800





