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A. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164/2015 si a art.24, al.2 din Legea cu privire
la Avocatul Poporului nr.52/2014, a fost efectuatd o vizitd preventivd la Penitenciarul nr.18
BRANESTI (in continuare P18).

Scopul vizitei: Vizita a avut drept scop monitorizarea situatiei cu privire la respectarea atributiilor
serviciului medical in penitenciare stabilite de art.231, 232 si 233 Codul de executare al Republicii
Moldova (Regulilor N.Mandela nr. 25, 34 si 35). Suplimentar, la solicitarea detinutilor, echipa de
vizitd a monitorizat boxa pentru detinerea persoanelor aflate in greva foamei.

Standarde de monitorizare:

1) Normele CPT;

2) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor;

3) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare europene REC
(2006)2;

4) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice
forma de detentie sau inchisoare;

5) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante;

6) Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) (articolul 3),
protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind situatia din Republica Moldova;

7) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.

NOTA: Aspectele relatate in Raportul de viziti descriu exclusiv situatia din ziua monitorizarii!

B. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Penitenciarul nr.18 Branesti este amplasat in satul Branesti, r-1 Orhei. Este un penitenciar de tip
semiinchis, pentru detentia condamnatilor majori de gen masculin, cu sector deschis si cu izolator
de urmarire penald. La momentul vizitei erau detinute 730 persoane pe un plafon de detentie de
652 persoane. Respectiv, se atestd suprapopulare. La momentul vizitei, existau 20 functii
vacante din 175 unitati de personal. La greva foamei se aflau 3 persoane pe durata de la 1 la 31
zile!!! La fel, la protectie personala se aflau 41 persoane, fiind plasate in izolatorul disciplinar in
conditii degradante, suprapopulare.

C. COOPERAREA

Administratia P18 a manifestat deschidere si cooperare pe durata vizitei. Angajatii OAP nu au avut
restrictii la accesul in institutie, sectia medicald si spatiile de detentie. Angajatii OAP au discutat
cu Directorul-adjunct interimar al P18 (A.Ivanov) initiat in functia respectiva de 3 zile, asistentii
medicali (N.Bodrug si A.Zeleschii), angajati si 4 persoane aflate in detentie. DI Ivanov a asigurat
echipa Ombudsmanului cu privire la inlaturarea imedita si pe etape a carentelor identificate.
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‘ D. CONDITIILE DE DETENTIE

D1. Suprapopularea penitenciara.

La momentul vizitei, potrivit datelor P18, in penitenciar se detineau 730 de condamnati. Astfel,
raportand suprafata dormitoarelor in raport cu numarul persoanelor gazduite in acestea, constatam
cd are loc o incalcare a normelor minime de cel puti 4 m” per detinut, respectiv suprapopulare cu
78 persoane. Plasarea in continuare a condamnatilor in institutia penitenciara urmeaza a fi
LIMITATA, péini la solutionarea problemei suprapopuliirii. Asigurarea normei minime de
spatiu locativ (4m?) in blocurile locative ale institutiei rdmine o problema incomoda si s-a
transformat intr-o deficien{a sistemica a institutiei penitenciare/ in general a sistemului penitenciar.
La fel, din cauza suprapopularii si a conditiilor de trai se observa o tensiune inerentd in relatiile
dintre detinuti. Pe acest fundal tensionat, au de suferit angajatii institutiei.

Potrivit Normelor CPT o inchisoare suprapopulatd presupune spatii neigienice si stramte, o lipsa constanta de
intimitate (chiar si atunci cand se folosesc utilitatile sanitare), activitati reduse in afara celulelor ca urmare a unei
solicitari ce depaseste personalul si dotarile disponibile, servicii medicale superaglomerate, tensiune crescutad si mult
mai multa violenta intre detinuti si intre acestia si personalul inchisorii. Aceasta lista este departe de a fi exhaustiva.

Astfel, concluzionam ca efectele adverse ale suprapopulirii genereaza conditii de detentie
inumane si degradante.

D2. Boxa pentru persoanele aflate in greva foamei.

Boxa pentru persoanele aflate In greva foamei reprezintd o incapere improvizatd, neacomodata si
neconformd standardelor minime de detentie, in special pentru categoria persoanelor plasate in
spatiul respectiv.Mentinerea persoanelor aflate in greva foamei in conditiile umilitoare, degradante
sl inumane ar reprezenta o actiune de pedeapsa suplimentara pentru intentia de protest. Accesul 1n
boxa are loc prin intermediul unei usi cu gratii incuiata cu lacdt de ofiterul de serviciu. Contactul
cu alti detinuti este posibil prin intermediul acestei usi-porti din gratii. Ulterior, boxa continua cu o
intrare accesorie, la fel din gratii, iar pe jos este tirani. In partea dreapti a boxei este amplasat un
we de tip turcesc intr-o stare derizorie. in we curge permament apa pentru a nu admite raspandirea
mirosului. Accesul in spatiul improvizat sub formd de dormitor are loc printr-un hol, care se
termind cu patru paturi amplasate de-a lungul peretilor. Lengeria este a detinutilor. Incaperea nu
are fereastra. Unica posibilitate de a avea lumina si aer n Incdpere este admiterea usii deschise pe
durata zilei si noptii, inclusiv in perioadele reci. Urmeaza spatiu unde existd o chiuveta cu robinet
in coltul incaperii. Se pare ci la necesitate, in aceasta incapere putea fi plasate si alte persoane. In
incaperile respective nu existd taburete, dulapuri pentru pastrarea bunurilor personale. Toate
bunurile detinutilor se aflau la podea. Podeaua este din beton.

In opinia echipei de vizita, conditiile materiale NU corespund prevederilor art.225, 226, 229 Codul
de executare al Republicii Moldova. Acest spatiu urmeaza a fi sistat imediat, astfel incét nici o
persoana sa nu fie plasata in boxa respectiva.

Administratia P18 urmeaza sa identifice de urgentd spatii conforme pentru izolarea persoanelor in
cazul declarararii actiunilor de protest / greva foamei.
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Mai jos unele imagini din boxa respectiva:

I
‘L
1
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E. GARANTIILE LA REFUZUL DE HRANA

La momentul vizitei, in boxa pentru detinutii ce au refuzat hrana erau detinute 3 persoane, dupa
cum urmeaza:

1) D.A, se afla in greva foamei din 01 iulie 2019, adica 30 zile pe motivul ,,dezacordului cu
sentinta judecatoreasca”. Detinutul era slabit, extenuat si intr-o stare psihologica depresiva.
Potrivit codetinutilor, a suferit ameteli, si-a pierdut echilibrul si cunostinta de cateva ori.
Tot ei, au mentionat lipsa supravegherii medicale permamente, precum si ingrijorari
rezonabile cu privire la starea sanatatii. D.A a completat ca in perioada actiunii de protest a
fost detinut de unul singur pe durata de 25 zile. La fel, in aceasta perioada nu a fost audiat
de procuror in ordinea stabilitd. Se pare ca, D.A era dispus s continue actiunea de protest
pand la solutionarea pretentiilor sale ,,audierea de un procuror”. Directorul adjunct-
interimar al penitenciarului l-a audiat pe respectivul imediat numirii in functie, conform
exigentelor art.229 Codul de executare al R. Moldova.

2) T., se afla in greva foamei din 25 iulie 2019 pe motivul ,refuzului de a-l transfera la
spitalul-penitenciar sau spital civil pentru efectuarea interventiei chirurgicale”. Detinutul
suferd de o perioada indelungatd de timp de o maladie in acutizare, fapt ce-i creeaza dureri
fizice insuportabile. Asistenta medicald nu are efect. lar, cererea sa de a fi urgentat
transferul Intr-o institutie medicald de profil este tdrdganata intentionat. Pe durata detentiei
la greva foamei, I. nu a fost audiat de procuror. Directorul adjunct-interimar al
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penitenciarului 1-a audiat pe respectivul imediat numirii in functie, , conform exigentelor
art.229 Codul de executare al R. Moldova.

3) J.V, se afla in greva foamei de 6 zile, fiind escortat din izolatorul de urmarire penala al
Penitenciarului nr.11 Balti. Actiunea de protest a decis sa o continue, inclusiv pe motivul
durerilor acute la membrele posterioare, generate (probabil) de maladia / dizabilitatea sa.
Acesta a solicitat administratiei P11 Balti transferul intr-o institutie medicala, insa, prima
sau Administratia Nationald a penitenciarelor, 1-ar fi transferat in P18 Branesti. Pe durata
detentiei la greva foamei, V. nu a fost audiat de procuror. Directorul adjunct-interimar al
penitenciarului I-a audiat pe respectivul imediat numirii in functie, conform exigentelor
art.229 Codul de executare al R. Moldova.

F. CONCLUZII/ PROPUNERI:

In continutul Observatiilor finale privind cel de-al treilea raport periodic al Republicii Moldova,
adoptate in cadrul reuniunilor 1600 si 1602 din 27 si 28 noiembrie 2017 de catre Comitetul
impotriva torturii, se accentueaza ca ,, Republica Moldova trebuie sd-si intensifice eforturile pentru
a aduce conditiile din locurile de detentie la standardele internationale, cum ar fi Ansamblul de
reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul detinutilor (regulile Nelson Mandela),
inclusiv prin asigurarea conditiilor materiale si de igiend adecvate pentru detinuti, inclusiv
iluminare naturald si artificiald suficientd, sisteme de canalizare si instalatii sanitare adecvate,
inclusiv veceuri si dusuri, incélzirea celulelor, ventilare suficientd, calitatea si cantitatea adecvata a
mancdrii, asternuturi, paturi si obiecte de igiena personald, ingrijire medicala, activitati in aer liber
si vizite ale membrilor familiei”.’

Avocatul Poporului aminteste ca, articolul 3 din Conventia Europeand pentru apararea drepturilor
omului si libertdtilor fundamentale impune autoritatilor o obligatie pozitivd care constd in a se
asigura cd orice persoand privata de libertate este detinuta in conditii care sunt compatibile cu
respectarea demnitatii umane, cd modalitatile de executare a pedepsei nu supun persoana in cauza
unei suferinte sau unei incercdri de o intensitate care depaseste nivelul inevitabil de suferinta
inerent detentiei si ca, tinand seama de cerintele practice ale detentiei, sdndtatea si bunastarea
persoanei sunt asigurate in mod corespunzator.

In cadrul vizitei din 31 iulie 2019, au putut fi observate unele imprejuriri ce indicau asupra
efortului administratiei penitenciare de a imbunéititi conditiile materiale si a situatiei
persoanelor aflate in detentie, insa insuficienta critici de spatiu de detentie in penitenciarul
nr.18, conditiile deplorabile din boxa pentru refuzul de hrani, este de natura sa constranga

s A

administratia institutiei sa gidzduiasca detinutii in conditii materiale necorespunzitoare.

Sub acest aspect, in lumina competentei institutiilor penitenciare, specificatd la alin.(1) art.11 din
Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare, nr.300 din 21.12.2017, fiind organe ce
asigurd executarea pedepselor de catre persoanele condamnate la inchisoare sau la detentiune pe
viatd, precum si detenfia provizorie a persoanelor fata de care a fost aplicatd masura arestului
preventiv sau sanctiunea arestului contraventional, ar rezulta cd supraaglomerarea severa nu poate
fi imputatd exclusiv administratiei institutiei penitenciare.

! Pct.18(c) din Observatiile finale privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, adoptate de Comitetul impotriva torturii
la cea de-a 62-a sesiune (6 noiembrie — 6 decembrie, 2017)
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Complementar, Comitetul European pentru prevenirea torturii si tratamentelor sau pedepselor
inumane sau degradante in cel de-al unsprezecelea Raport general de activitate, a nuantat: ,,Faptul
ci un stat intemniteazid un numar mare dintre cetatenii siai nu se poate explica intr-un mod
convingitor printr-o ratid ridicata a criminalititii. Atitudinea generald a membrilor
serviciilor responsabile cu aplicarea legilor si autorititile judiciare trebuie, in parte, sa fie
responsabile. Trebuie, mai degraba, revazute legislatiile si practicile in vigoare in materie de
detentie provizorie, de pronuntare a sentintelor, precum si multitudinea de sanctiuni non-
privative de libertate disponibile. Aceasta este tocmai metoda preconizata de Recomandarea
nr.R(99)22 a Comitetului Ministrilor privind suprapopularea penitenciarelor si inflatia
populatiei din penitenciar.”

Constatdm ca, in pofida eforturilor depuse de administratia institutiei penitenciare nr.18 pentru a
imbundtdti conditiile materiale, acestea suscitd ingrijordri profunde ce comportd adoptarea unor
masuri administrative prioritare si decisive. Indiferent care ar fi dificultatile intalnite la un moment
dat, chiar si in prezenta unei supraaglomerari severe a mediului penitenciar, faptul de a priva o
persoana de libertate implica intotdeauna obligatia de a fi responsabil de ea. Respectarea acestei
obligatii de cétre autoritdfile nationale este cu atat mai importanta ca, articolul 3 din Conventie nu
prevede restrictii si nu admite nicio derogare, nici macar in caz de pericol public care ameninta
viata natiunii. Aceleasi ingrijorari se refera si la lipsa personalului medical specializat in
institutia penitenciari. O solutie iminentii este PRIORITARA. In plus, in scopul protejarii
integritatii fizice si psihice ,,Statele nu doar trebuie sa se abtina de la provocarea relelor tratamente,
dar si sa adopte/intreprindd masuri preventive, necesare pentru a asigura integritatea fizica, psihica
si bundstarea persoanelor private de libertate.”” in pct.10 al rezolutiei nr.72/163 din 19 decembrie
2017, Adunarea Generala a Natiunilor Unite a accentuat, in mod special, obligatia statelor de a
intreprinde masuri prioritare, decisive si efective, necesare prevenirii actelor de torturd,
tratamentelor §i pedepselor inumane sau degradante. Urmare, a constatarilor in perioada vizitei,
conducandu-ne de prevederile art.24 a Legii nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul):
PROPUNEM:

1) A lua act de constatdrile si concluziile Raportului de vizita la P18 din 31 iulie 2019;

2) A emite un aviz cu recomandari formulat in temeiul articolului 24 (1) (2) din Legea
Republicii Moldova cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.52 din
03.04.2014;

3) A remite Raportul de vizita autoritatilor responsabile: Administratiei Nationale a
Penitenciarelor, Penitenciarului nr.18 Branesti pentru reactionare conform competentet;

4) A plasa Raportul respectiv pe pagina web a OAP pentru informare si diseminare.

Executor:
Lilian Tudosan,
Consultant superior, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /

Coordonat:
Alexandru Zubco,
Sef Directie, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /

2 CtEDO, cauza Mouisel v. Franta, 2002.
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