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OPINIA
asupra proiectului Hotararii Guvernului cu privire la cadrul national de
planificare strategica si cerintele fata de documentele de politici publice
(numar unic 684/CS/2019)

Potrivit art. 16 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52
din 03.04.2014, una din atributiile Avocatului Poporului este contribuirea la
perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor si libertatilor omului. in acest
scop, Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de initiativa legislativa
propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii
cauzelor si conditiilor care creeaza premise pentru Tncalcarea drepturilor si
libertatilor omului, emite opinii asupra proiectelor de acte normative care vizeaza
nationale cu instrumentele juridice internationale in domeniul drepturilor si
libertatilor omului.

Conducéandu-se de Legea nr 52/2016, Avocatul Poporului prezinta Opinia asupra
proiectului Hotararii Guvernului cu privire la cadrul national de planificare
strategica si cerintele fatd de documentele de politici publice (humar unic
684/CS/2019), elaborat de Cancelaria de Statlsi plasat pentru consultari publice pe
site-ul https://particip.gov.md.

Prezenta Opinie este elaborata avand la baza principiile Abordarii Bazate pe
Drepturile Omului (ABDOQO) - adaptabilitate, accesibilitate, acceptabilitate, calitate
si egalitate.

Avocatul Poporului pledeaza pentru integrarea acestor principii Tn activitatea
institutiilor publice, in special in procesul de planificare strategica si de elaborarea
politicilor publice.

Examinat la sedinta Secretarilor generali la 7 noiembrie 2019
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Abordarea Bazata pe Drepturile Omului cere ca statul sa urmareasca scopul
asigurarii depline a demnitatii umane, drepturilor fundamentale ale omului, liberei
dezvoltari a personalitatii umane, dreptatii sociale si a pluralismului. Exact aceasta
este prevazut in standardele internationale in domeniul drepturilor omului si
Constitutia Republicii Moldova. Abordarea Bazatd pe Drepturile Omului
presupune ca obiectivele statului si ale autoritatilor publice sa fie "despre oameni”
si exprimate in oameni, iar rezultatele si succesele obtinute sa fie, la fel, exprimate
si masurate Tn oameni, dar nu in numar de kilometri, numar de evenimente si
bugete cheltuite.

Din perspectiva Abordarii Bazate pe Drepturile Omului, Tn activitatea sa statul,
prin intermediul autoritatilor publice, trebuie sa creeze si sa extinda oportunitatile
pentru oameni: sa se dezvolte, sa-si urmareasca efectiv propriile aspiratii de viata
si, pe final, sa-si obtina auto-realizarea si auto-implinirea. Acest minim de
oportunitati pentru o viatd mai bund este prevazut si definit de standardele
internationale Tn domeniul drepturilor omului. Astfel, drepturile omului sunt acele
oportunitati minime pentru o viata mai buna pe care statul, in mod categoric, este
obligat sa le asigure. Respectiv, standardele internationale Th domeniul drepturilor
omului sunt sursa primara care trebuie luatda Tn considerare in vederea stabilirii
prioritatilor si obiectivelor pentru dezvoltarea nationald si activitatea statala
veritabila, societatea fiind privita prin prisma respectarii drepturilor omului, adica
prin plasarea diversitatii inerente a oamenilor si drepturile lor fundamentale in
centrul oricarui domeniu.

In acest context, autoritatile publice sunt obligate sa asigure pro activ protectia
drepturilor omului si sa constientizeze ca multe probleme sociale decurg din esecul
statului de a-si respecta angajamentele privind drepturile omului.

Avind in vedere anume dezideratul ca intr-un stat democratic autoritatile publice sa
existe pentru oameni, Avocatul Poporului pledeaza pentru integrarea Abordarii
Bazate pe Drepturile Omului Tn cadrul national de planificare strategica, astfel
incat aceasta abordare sa constituie liniile directorii in activitatea institutiilor
publice, centrate pe oameni.

Pentru considerentele expuse, Avocatul Poporului vine cu urmatoarele propuneri:
I. Proiectul Hotararii Guvernului ”Cu privire la cadrul national de planificare
strategica si cerintele fata de documentele de politici publice”:

1.Completarea si definirea in art.2 a notiunilor:



titulari de drepturi -orice persoana, fara distinctiebazata pe rasa, culoare, sex,
virstd, limba, religie sau convingeri, opinie politica sau de altd natura, origine
nationala sau sociala, dizabilitate sau orice alt criteriu;

titulari de obligatii - actori statali primari si institutii publice de diferit nivel

TR

de drepturi;

grup vulnerabil violarilor de drepturile omului -grup de persoane, care datorita
contextului social, economic si politic specific sunt predispuse discriminarii,
marginalizarii si excluderii datorita factorilor cu ar fi: etnia, genul, varsta,
dizabilitatea, zona de resedintd, statut economic si/sau legal, statut de sanatate,
grup ocupational, statut socio-cultural si alti factori similari.

grup subreprezentat - un grup de persoane, care detine un procentaj mai scazut de
reprezentare intr-un anumit segment social, economic sau politic in comparatie cu
reprezentativitatea n populatia generala.

2. La definirea notiunii “politica publica” dupa sintagma “care produc schimbari”
se propune de completat cu sintagma *pentru titularii de drepturi

Il. Regulamentul privind cadrul national de planificare strategica:

1Pentru a integra Abordarea Bazata pe Drepturile Omului 1in politicile publice,
este imperios necesar ca in cadrul national de planificare strategica sa se contina
principiile de care trebuie sa se ghideze autoritatile publice Tn acest proces. Pentru
acest considerent, la pct.4 se propune revizuirea principiilor care stau la baza
planificarii strategice, astfel Tncat acestea sa se axeze si sa corespunda cu
principiile de baza ale ABDO, dupa cum urmeaza.

Universalitate, care implica obligatia ca statul sa trateze oamenii in calitate de
titulari de drepturi;

Indivizibilitate si interdependenta, care presupune ca progresul in realizarea unui
drept depinde de avansarea tuturor celorlalte drepturi, iar realizarea unui drept nu
poate fi efectuata n detrimentul altor drepturi;

Egalitate si nediscriminare, care implica obligatia statului de a trata toate fiintele
umane fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau
convingeri, gen, varstda, dizabilitate, opinie, apartenentd politica sau orice alt
criteriu similar;

Participare si abilitare, care presupune ca autoritatile publice trebuie sa creeze un
mediu propice pentru a asigura participarea publica/titularilor de drepturi la



elaborarea documentelor de politici si a programelor, dar si luarea in considerare a
opiniilor acestora in procesul de luare a deciziilor;

Responsabilizare, care presupune ca titularii de obligatii sa fie identificati. Ei
trebuie sa-si asume responsabilitatea deplina pentru realizarea politicii publice si
trebuie atrasi la raspundere in cazul nerealizarii anumitor drepturi, etc.

Doar Tn conditiile Tn care sunt luate cumulativ Tn considerare, aceste principii de
baza asigura ca procesele de pregatire/planificare si implementare a politicilor
publice creeaza un mediu favorabil pentru realizarea drepturilor omului.

Spre exemplu,

1 Participarea titularilor de drepturi la toate etapele procesului de luare a
deciziilor privindpoliticileGuvemului cu impact asupra drepturilor i
libertatilor fundamentale ale omului;

2. Orientarea politicilor spre nlaturarea inegalitatilor structurale in special n
privinta grupurilor vulnerabile violarilor de drepturile omului, cum ar fi
femei, copii, persoanele cu dizabilitati, persoanele apartindnd minoritatilor
etno-lingvistice, persoane in etate, persoane din zonele rurale, etc.

3. Analizarea multidimensionalaaimpactuluipoliticii publicefinanciar,
administrativ, economic, social, migrational, de mediu, corelat la situatia
grupurilor subreprezentate;

4. Dezvoltarea politicilor in baza Tintelegerii profunde a problemelor care
trebuie solutionate si a cauzelor acestora, in special in ceea ce fine de
drepturile grupurilor vulnerabile violarilor de drepturile omului. Plasarea
standardelor internationale in domeniul drepturilor omului la baza politicilor
publice.

5. Monitorizarea procesului de implementare a politicilor. Evaluarea
impactului politicilor publice asupra drepturilor si libertatilor oamenilor si
calitatii vietii acestora.

6. Directionarea si aplicarea pe larg a cercetarilor stiintifice si a abordarilor
inovationale pentru formularea optiunilor de politici publice bazate pe
evidente;

7. Corelarea si asigurarea convergentei documentelor de politici publice
sectoriale cu prevederile si elementele Strategiei nationale de dezvoltare, in
special obiectivele, actiunile prioritare, indicatorii si tintele;

8. Elaborarea politicilor publice in domeniul socio-economic in corespundere
cu disponibilitatea Tn limitele maxime a resurselor administrate de Guvern
pentru realizarea progresiva in mod complet a drepturilor economice si
sociale;

9. Elaborarea politicilor publice in domeniul drepturilor civile si politice pentru
a asigura respectarea, protejarea si realizarea deplina a drepturilor respective;



2. Expunerea pct. 6 in urmatoarea redactie:

"6. Elaborarea politicilor publice trebuie sa aiba la baza, realizarea de catre statul
Republica Moldova a obligatiilor de drepturile omului asumate odata cu ratificarea
tratatelor internationale privind drepturile si libertatile fundamentale, precum si
recomandarile Tnaintate Statului de la mecanismele internationale de monitorizare a
respectarii drepturilor omului

3. Pct.6 devine pct.7 si se expune Tn urmatoarea redactie:

”7.Principalele documente internationale asumate de catre Republica Moldova,
prioritatile si obiectivele carora trebuie integrate in cadrul national de planificare
strategica, sunt:

1) Declaratia Universala a Drepturilor Omului;

2) Tratatele si acordurile internationale de drepturile omului, precum
planurile de actiuni pentru implementarea acestora, aprobate la nivel
international;

(in continuare conform proiectului).

4. Lapct.45 alin.l):

-lit. b) dupa sintagma prioritatile, obiectivele si masurile de reforma sunt explicit
corelate cu” se propune introducerea  sintagmei “obligatiile in domeniul
drepturilor omului,”.

- la lit. e) se propune excluderea sintagmei “in special cu Oficiul Prim-ministrului,
Ministerul Finantelor, Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene i
Ministerul Economicei si Infrastructurii”. Avand in vedere mentiunea ca
Cancelaria de Stat coopereaza cu toate ministerele, nu este clar si pe deplin
justificata necesitatea specificarii unor anumite ministere.

5. La pct. 50 se propune completarea textului cu urmatoarea propozitie:
”Analiza in dinamica se bazeaza si pe date statistice dezagregate generate de Biroul
National de Statistica”.

I1l. Regulamentul privind procedurile de elaborare, aprobare, monitorizare si
evaluare a documentelor de politici publice:

1.La pct. 5 se propune expunerea textului prin prisma principiilor ABDO ajustarea
acestuia potrivit formularii propuse pentru pct.4 din Regulamentul privind cadrul
national de planificare strategica (anexa nr.l).

Prin urmare, dupa sintagma ”intre autoritatile publice centrale” se propune
completarea textului cu sintagma”si titularii de drepturi”.

Si



2. Se propune revizuirea etapelor procesului de elaborare si aprobare a
documentelor de politici publice, astfel incat titularii de drepturi sa participe/sa fie
consultate la toate etapele acestui proces, dupa cum urmeaza:

- la etapa 1 sa fie identificata problema prin consultarea titularilor de drepturi. De
asemenea, la aceasta etapa sa fie identificate si grupurile cele mai afectate de
aceasta problema.

- la etapa de informare a partilor interesate - de prevazut si informarea titularilor de
drepturi; consultarea proiectului documentului de politici publice sa se realizeze, in
special cu titularii de drepturi, Tn conformitate cu principiile participarii si
implicarii autentice.

IV. Regulamentul privind criteriile si procedurile de evaluare a conformitatii
si calitatii proiectelor documentelor de politici publice:

Pentru a aprecia daca documentele de politici/programe sunt bazate pe drepturile
omului (centrate pe oameni), la pct. 11, in lista de control, se propune introducerea
urmatoarelor intrebari cheie:

- Care sunt oportunitatile concrete pentru dezvoltare umana/dreptul fundamental
concret pe care documentul de politici le promoveaza (standarde minime pe care
statul Tn mod categoric este obligat sa le asigure)?

- Cine sunt titularii de drepturi concreti/oamenii (identificabili si cuantificabili) a
caror situatie se va Tmbunatati real si efectiv in urma implementarii documentului
de politici?

In contextul propunerilor avansate supra, avand in vedere faptul ca statul este
obligat sa asigure fiecarui om, in mod absolut si neconditionat, dreptul Ila
oportunitati garantate pentru viata cu demnitate, Avocatul Poporului Tsi exprima
disponibilitatea de a contribui, inclusiv cu suportul Oficiului Tnaltului Comisar
ONU pentru Drepturile Omului in Moldova, la imbunatatirea documentelor
analizate, prin participarea la eventuale sedinte si intruniri consultative.
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