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Abrevieri:

UE - Uniunea Europeana

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

CEDO - Curtea Europeana a Drepturilor Omului

BERD - Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
ODD - Obiectivele de Dezvoltare Durabila

RM - Republica Moldova

ANSP — Agentia Nationald pentru Sanatate Publica

CMA - Concentratia maxima admisibila

BDA — Bolile diareice acute
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INTRODUCERE

Misiunea Avocatului Poporului este de a contribui la apararea drepturilor si
libertdtilor omului prin prevenirea incalcarii acestora, prin monitorizarea si
raportarea modului de respectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului la nivel national, prin perfectionarea legislatiei ce tine de domeniul
drepturilor si libertdtilor omului, prin colaborarea internationald in acest domeniu,
prin promovarea drepturilor si libertatilor omului si a mecanismelor de aparare a
acestora.

In situatiile in care Avocatul Poporului constati incilcari in masa sau grave
ale drepturilor si libertatilor omului este in drept sa prezinte rapoarte speciale la
sedintele Parlamentului, precum si sa propuna instituirea unor comisii speciale care
si cerceteze aceste fapte’,

Necesitatea elaborarii acestui Raport a survenit urmare sesizarii din oficiu in
legatura cu informatia difuzata in mass media cu privire la poligonul de depozitare
a deseurilor din preajma comunei Bubuieci, printre altele o problemad destul de
dureroasd, alarmanta, dezastruoasa si cu impact negativ asupra mediului si
neindoielnic bunastarii fizice locuitorilor din comuna respectiva.

Prezentul raport isi propune sa reflecte mai multe aspecte legate de
problemele de gestionare a deseurilor, ce au un impact major asupra societatii si
reprezintd o amenintare directa la adresa sanatatii oamenilor, precum si un efect

advers asupra calitatii vietii.

! Art. 22 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014
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Concomitent a fost analizat cadrul normativ national in vigoare, ce
reglementeazad gestionarea deseurilor de productie si menajere, in scopul prevenirii
poluarii mediului, precum si atributiile organelor autoritdtilor publice centrale si
locale Tn domeniul gestionarii deseurilor.

Obiectivul principal al prezentului raport special il reprezintd formularea
unor recomandari privind mitigarea problemelor sistemice existente de mediu.

Gestionarea deseurilor ramine o provocare majora pentru Republica
Moldova. Performanta tarii se caracterizeaza prin niveluri de reciclare si
compostare foarte scazute, precum si rate ridicate de depozitare a deseurilor,
contrar ierarhiei deseurilor si obiectivelor de reciclare stabilite la nivelul UE.
Moldova intarzie in adoptarea planurilor de gestionare a deseurilor si a
programelor de prevenire a generarii deseurilor, desi acestea sunt cele mai bune
instrumente pentru a avea un impact asupra politicilor in domeniu si pentru a gasi
solutii realiste pentru atingerea obiectivelor privind gestionarea deseurilor.
Republica Moldova trebuie sa depuna eforturi masive pentru a spori reciclarea si a
reduce depozitarea deseurilor.

Colectarea, sortarea si gestionarea deseurilor reprezintd una dintre
problemele importante ale mediului cu care se confrunta tara noastra.

In pofida faptului ca domeniul respectiv este reglementat de un sir de acte
legislative si normative, acest aspect nu este doar o necunoscutd in randurile
cetatenilor, ci a fost practic ignorat de catre autoritati.

Cu toate ca legislatia Republicii Moldova reflecta 1n mod corect cerintele de
mediu convenite la nivelul UE, punerea in aplicare a acestora este, in general, o
provocare cauzatd, printre altele, de lipsa planificarii, a coordonarii si a unei
finantari adecvate. Lacuna in materie de punere in aplicare este problematica in
mai multe domenii, in special in ceea ce priveste gestionarea deseurilor.

In prezent, absenta unui sistem de reciclare si valorificare a deseurilor se
resimte tot mai mult, din cauza cresterii cantitatii si diversitatii acestora. Mai mult,

faptul ca societatea nu este educatd sa protejeze mediul, dezvoltarea urbanistica si
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industriald a localitatilor, precum si cresterea generala a nivelului de trai al
populatiei, duce la producerea a tot mai multe deseuri.

Problemele de mediu sunt urgente si trebuie abordate de intreaga
comunitate, iar educatia relativa la mediu (sau educatia ecologicd) va genera plus
valoare in rindul cetatenilor. Aceasta noua educatie nu ar trebui sa o privim ca
dimensiune izolata, ci din perspectiva efectului de viitor, deoarece principalul scop
al educatiei relative la mediu este formarea constintei si conduitei ecologice, care
incepe in familie, se continua in scoald, in universitate, si prin formele instruirii
continue, permanente. Imbogatirea culturii ecologice ar trebui si devinid o
preocupare de importanta majord a omului modern.

Daca e sa facem referintd la Statul nostru, nici in acest sens nu avem mari
progrese si nu ne putem lduda din pacate, iar un exemplu care denota acest lucru si
despre care vom relata in prezentul Raport special este situatia cu privire la
gunoistea din preajma comunei Bubuieci. Cu toate cd terenul nu a corespuns
criteriilor unei gunoisti, totusi a avut loc transportarea miilor de tone, zilnic, de
deseuri, ceea ce in mod direct a dus la degradarea mediului, au existat scurgeri de

deseuri lichide in sol, iar de acolo — Tn apele freatice, iar apoi — in rauri si lacuri.
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1.  DREPTUL LA UN MEDIU SANATOS

Dreptul la un mediu inconjurdtor sandtos prezintd o importantd deosebita
pentru desfasurarea vietii in condifii corespunzitoare, astfel cd organizatiile,
organele si institutiile internationale si nationale ar trebui sda aiba un rol mai
pronuntat in ce priveste protectia mediului, instituind masuri de prevenire si de
sanctionare a faptelor cu consecinte iremediabile sau de lungd durata, care pot sa
afecteze grav sandtatea ori chiar viata oamenilor, in special prin nerespectarea
regimului juridic al deseurilor, care polueaza mediul, afectand astfel echilibrul
ecologic.

Mediul sdnatos este un mediu nepoluat, curat si echilibrat, corespunzator
dezvoltarii fizice si intelectuale a omului, absolut necesar existentei vietii pe
planetd. Omul este valoarea suprema ce trebuie ocrotitd prin toate mijloacele,
inclusiv cele juridice, fapt ce presupune recunoasterea unanima si garantarea
acestui drept fundamental. Din punct de vedere al drepturilor omului, dreptul la un
mediu sanatos este un drept fundamental, a carui naturd si caracteristica, nu se
schimba odatd cu trecerea timpului sau ca urmare a modificarilor circumstantelor.
Drepturile fundamentale ale omului fiind inalienabile, aceasta inalienabilitate se
aplica si dreptului la un mediu sanatos.

In literatura de specialitate a fost mentionat faptul ca in conditiile in care
Republica Moldova este un stat de drept, democratic, unde demnitatea omului,
drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane reprezinta valori
supreme si sunt garantate, tot mai frecvent apare problema drepturilor ecologice
ale omului, atat din punctul de vedere al reglementarii juridice cat si din punctul de
vedere al realizarii lor.

Tn acest context, autorul constata, ci daca problema drepturilor ecologice ale
omului in documentele internationale si legislatia multor state e rezolvata, apoi
pentru cetatenii Republicii Moldova aceste drepturi se inscriu printre cele mai noi.

Nici Constitutia din 15 aprilie 1978, nici alte legi adoptate ulterior pana la
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proclamarea Independentei la 27 august 1991 nu prevedeau dreptul la un mediu
sanatos, ci doar obligatiunea cetatenilor de a ocroti natura, in continuare afirmand
ca la etapa actuala dreptul la un mediu inconjurator sanatos in Republica Moldova
constituie un drep constitutional care poate fi abordat in plan politico-juridic, in
plan de cooperare dintre state si in plan juridic®.

Dreptul la un mediu inconjurator sanatos este consfintit prin articolul 37 al
Constitutiei Republicii Moldova. Din punct de vedere juridic, dreptul la un mediu
sanatos Se inscrie in categoria drepturilor social-economice, drepturi care asigura
dezvoltarea materiald, fizicd si culturald a persoanei, permitdnd acesteia sa
participe cat mai activ posibil la viata sociala.

Tn temeiul articolului constitutional sus-numit, statul asigurd si protejeazi
urmatoarele drepturi ecologice ale omului:

1. Dreptul de a fi informat privind starea mediului. Aceasta presupune, pe
de o parte — dreptul fiecaruia de a se adresa catre autoritatile competente ale
statului cu cereri de informare privind starea mediului, iar pe de alta parte —
obligatia autoritdtilor de a oferi acces deplin, operativ si liber la informatia
solicitata;

2. Dreptul de a se asocia in organizatii, asociatii si miscari de protectie a
mediului. Prin intermediul acestora, persoanele isi pot mai bine coordona
actiunile, elabora strategii si programe de protectie a mediului, influenta
adoptarea unor deciziile importante, informa populatia despre problemele si
necesitatile mediului Tnconjurator;

3. Dreptul de a participa la procesul de luare a deciziilor privind mediul
inconjurator. Fiecare om are dreptul de a a-si expune opinia privitor la
politica statului si legislatia din domeniul mediului;

4. Dreptul la educatie si instruire ecologica. Aceasta presupune dreptul de a

fi instruit, Tncepand cu etapa prescolara si pe parcursul intregii vieti, despre

? Vezi: Mihail Cotorobai. Dreptul la un mediu inconjuritor sanitos
Buletinul Asociatiei tinerilor juristi, Revistd de drept nr. 6 (19) din 1999, pag. 28
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importanta protejarii mediului inconjurator, factorii care il pericliteaza si
modalitatile de protectie a mediului;

5. Dreptul de a beneficia de resursele naturii. Aceasta presupune dreptul
persoanelor de a folosi resursele naturii pentru satisfacerea celor mai diverse
necesitati: culturale, economice, estetice, stiintifice, de recreere, etc. Acest
drept se realizeaza in limitele si in conditiile stabilite de lege, tindnd cont de
interesele intregii societdtii si ale fiecarui individ in parte;

6. Dreptul de a organiza referendumuri locale sau nationale in probleme
ce tin de mediu. Prin intermediul referendumurilor se poate consulta opinia
publica privind cele mai importante si stringente probleme ecologice (de ex.
constructia unei centrale nucleare);

7. Dreptul de a solicita suspendarea temporara a activitatii agentilor
economici care aduc daune ireparabile mediului. Prin intermediul acestei
masuri exceptionale este posibild incetarea actiunilor daunatoare mediului
inconjurator, pana la solutionarea problemei de catre autoritatile competente
ale statului. Totodatd persoanele au dreptul de a solicita efectuarea unor
expertize ecologice, care vor evalua situatia ecologica reald a agentului;

8. Dreptul de a contesta actele, actiunile sau inactiunile autoritatilor
publice, care pun in pericol dreptul la un mediu inconjuritor sinitos. In
acest sens, persoana se poate adresa catre autoritatea publica sau catre
instanta de judecata cu o cerere de anulare a actului ilegal, de obligare la
intreprinderea anumitor actiuni (de ex., de efectuare a expertizei ecologice)
sau de obligare de la abtinerea efectudrii anumitor actiuni (de ex., de
eliberare a autorizatiilor de constructie a obiectelor ecologic periculoase);

9. Dreptul de a solicita tragerea la raspundere a persoanelor vinovate de
comiterea contraventiilor sau infractiunilor ecologice;

10.Dreptul la despagubire pentru prejudiciul suferit cu urmare a poluarii
sau a altor actiuni de afectare a mediului, precum si pentru prejudiciul

adus sanataitii. Aceasta presupune posibilitatea persoanelor de a solicita, de
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la persoanele vinovate, repararea intregului prejudiciu (inclusiv si a venitului

ratat) care a fost suportat in rezultatul unor actiuni ilicite de prejudiciere a

mediului sau a sanatitii.>

Recunoasterea si reglementarea dreptului la un mediu sanatos este esential
pentru comunitatea internationala. Initial, in Republica Moldova acest drept a fost
prevazut in Legea privind protectia mediului din 16.06.1993.

Articolul constitutional, precum si legea mentionata prevad ca fiecare om are
dreptul la un mediu inconjurator sanatos.

Dreptul omului la un mediu inconjurator sanatos poate si trebuie sa fie
asigurat de cdtre stat prin masuri si mijloace juridico-organizatorice: planificarea si
reglementarea calitatii mediului inconjurator, a masurilor de prevenire a actiunilor
care pot diuna mediului inconjurator si a celor de asanare,... etc.

La ora actuald, problemele ce {in de domeniul protectiei mediului si
asigurarii dreptului fundamental al omului la un mediu sanatos adesea raman in
umbra preocupadrilor organelor de stat, iar unul din motivul acestei neglijente ar fi
lipsa unei conceptii concrete cu privire la dreptul fundamental al omului la un
mediu Inconjurdtor sanatos, importanta, continutul si specificul realizarii lui,
precum si lipsa acelor metode care ar duce ulterior la lichidarea franelor existente
in mecanismul de protectie si garantare a acestui drept constitutional.

In zonele dezvoltate ale lumii, principiile de baza ale protectiei mediului se
bazeaza pe reducerea cantitdtii de deseuri, utilizarea acestora in calitate de materie
primd secundard, folosirea deseurilor combustibile cu scopul producerii energiei
electrice si termice. In Republica Moldova, insi, acestea sunt doar niste criterii
descrise in analize si rapoarte.

Deseurile raman a fi o sursa de poluare a tuturor componentelor de mediu.

Cu toate acestea, In tara noastrd practic lipseste infrastructura de management a

* http://tineriilideri.org/?p=410

4 Constitutia Republicii Moldova. Comentariu
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deseurilor, iar metoda de gestionare a deseurilor se reduce la colectarea acestora in
amestec si depozitarea lor pe teren gol la gunoisti. Cu mici exceptii, deseurile
practic nu sunt reciclate si reutilizate.

Cea mai raspandita metoda de tratare a deseurilor menajere — depozitarea pe
sol — reprezintd o sursid importantd de poluare a solului si a apelor subterane. In
acest context, salubrizarea localitatilor, managementul deseurilor urbane si rurale
reprezintd un obiectiv important al autoritdtilor publice centrale si locale.
Evacuarea deseurilor la gunoisti ramane a fi o modalitate de baza in eliminarea
deseurilor. O situatie deosebit de grava la acest capitol se atestd in municipiul
Chisindu, municipiul Balti etc.

Tn Republica Moldova importanta reciclirii deseurilor este un subiect foarte
rar dezbatut, iar sortarea deseurilor este conceputa ca un proces plictisitor si
pierdere de timp, insa nu putem confirma acelasi lucru despre tarile dezvoltate, la
el aceasta este o demonstrare a grijii fata de planeta care ne gazduieste.

Exemple de bune practici

Un exemplu elocvent in acest domeniu este Norvegia, tara are cea mai mare
ratd de transformare a deseurilor municipale in energie termica si electrica din
Europa.

Pe langa valorificarea propriilor deseuri, Norvegia importd gunoi si din alte
tari ale Europei. Astfel, in afard de profitul obtinut din productia de energie,
autoritatile norvegiene obtin bani si de la tarile care prefera sa isi exporte gunoiul,
in loc sa 1l valorifice sau sa-lI depoziteze la gropile de gunoi. Aceasta dubla sursa
de venit face ca afacerile cu valorificarea gunoiului sa fie in crestere in Norvegia.

Autoritdtile norvegiene au dezvoltat sisteme integrate de management al
deseurilor, prin care stimuleazd colectarea selectivd. Deseurile alimentare ajung
ingragaminte organice sau biocombustibil, iar cele din plastic - jucarii, scaune sau
jachete.

Un alt exemplu demn de urmat este Suedia. Prin folosirea celor doua

milioane de tone de gunoi si importul din afara granitelor, Suedia a devenit un
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model pentru alte state, suedezii fiind lideri mondiali in domeniul recuperarii
energiei din deseuri.

Reciclarea a devenit o tendinta internationald. Dacd aruncam o privire peste
studiile intocmite la nivelul Comisiei Europene observam ca din punct de vedere al
performantelor in ceea ce priveste managementul deseurilor, exista un grup de 10
State Membre printre care Austria, Belgia, Germania, Franta, in general statele
vestice, care se situeaza in topul clasamentului privind ratele de reciclare, cu valori
care depasesc 70% deseuri reciclate si valorificate. Germania recicleaza si
valorifica 99% din deseuri, 1ar Olanda 100%.

Tn fiecare zi, Germania transforma gunoiul in ,,aur” pentru tard si pentru
populatie, mai exact in energie. In Germania, reciclarea deseurilor este un fel de
sport national, si nu degeaba. Baloti dreptunghiulari de gunoaie, perfect infasurati
in plastic sunt dusi zilnic la centrala MHKW din Magdeburg, unde nimic nu se
pierde, ci totul se transforma.

Deseurile sunt folosite ca sursa de venit si ca resursa ,,naturald” peste tot in
Europa, mai putin in Republica Moldova, care std pe munti de mizerie care
polueaza tot ce este in jur, sol, apa, aer — pe cand ar putea sta pe munti de ,,aur”.

Expertii in domeniu sustin cd pentru a imbunatati calitatea gestiondrii
deseurilor e nevoie de introdus colectarea separatd a deseurilor municipale solide,
reciclarea diferitor fractiuni de deseuri, pentru a duce si la imbundtatirea
infrastructurii de gestionare a deseurilor, insa este nevoie de mai multa implicare,
atat din partea autoritatilor locale, cat si din partea populatiei de rand.

Populatia ce se va implica, va trebui sa identifice pasii care ar putea si
imbunadtiteasca procesul de gestionare a deseurilor, nu doar pentru a diminua
impactul asupra mediului si asupra sanatatii, dar si pentru a gasi beneficii de pe
urma constientizarii tuturor actorilor implicati, cum ar fi: care deseuri ar putea fi
reutilizate si din care s-ar putea produce alte marfuri, cum s-ar putea crea locuri de
munca si care tip de deseuri se permite sa ajunga la gropile de gunoi, care si ele ar

trebui sa corespunda standardelor UE.
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2. STANDARDE INTERNATIONALE SI NATIONALE

Calitatea mediului este un factor fundamental pentru sdnatatea, economia si
bunastarea populatiei.

Standarde internationale ( la nivel ONU)

Reiesind din faptul cd suntem in plina era a globalizarii, statele membre ale
ONU au adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabili®, un program de actiune
globala in domeniul dezvoltdrii cu un caracter universal si care promoveaza
echilibrul intre cele trei dimensiuni ale dezvoltarii durabile — economic, social si de
mediu.

Central Agendei 2030 se regadsesc cele 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila (ODD), reunite informal si sub denumirea de Obiective Globale.

Dezvoltarea durabila se afla de multa vreme in centrul proiectului european.
Tratatele UE recunosc dimensiunile economice, sociale si de mediu ale acesteia,
care trebuie analizate Tmpreund. UE este angajatd in favoarea unei dezvoltari care
sd satisfacd nevoile prezente fard a compromite posibilitatea generatiilor viitoare
de a raspunde propriilor nevoi. Esenta dezvoltarii durabile presupune o viata
demna pentru toti respectand limitele planetei, care sa reuneasca prosperitatea si
eficienta economica, societati pasnice, incluziunea sociala si responsabilitatea fata
de mediu.

Protectia mediului este esentiald pentru calitatea vietii generatiilor prezente
si viitoare. Anumite ODD pun un accent puternic pe aspectele de mediu, in
salubritatii pentru toti”, ODD 15 ,,Protejarea, refacerea si promovarea utilizarii
durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabild a padurilor, combaterea
desertificarii si stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora, precum si

combaterea declinului biodiversitatii”.

> http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/sustainable-development-goals.html
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In ceea ce priveste ODD 3 ,,Asigurarea unei vieti sanitoase si promovarea
bunastarii tuturor la toate varstele”, UE completeaza actiunea statelor membre prin
intermediul legislatiei, precum si prin alte initiative in domeniul sanatatii publice,
al sistemelor de sanatate si al problemelor de sanatate legate de mediu (inclusiv
calitatea aerului, produsele chimice si deseurile).

Concentrarea asupra eficientei resurselor si reducerea la minimum a
deseurilor intr-un context de epuizare rapida a resurselor globale ofera Uniunii
Europene un avantaj competitiv si stimuleaza inovarea.

Mentiondm ca Statul trebuie sa tind cont de prevederile Agendei 2030, cu
atdt mai mult ca Republica Moldova s-a angajat sa puna in aplicare Agenda de
Dezvoltare Durabila 2030, ceea ce va reprezenta o ocazie unica pentru un viitor
mai bun.

Potrivit principiului 10 a Declaratiei de la Rio de Janeiro®, problemele de
mediu sunt cel mai bine tratate prin participarea tuturor cetatenilor interesati, la un
nivel relevant. La nivel national, fiecarui individ i se va asigura accesul la
informatiile detinute de autoritatile publice ce privesc mediul, inclusiv la informatii
despre materiale si activitati periculoase din comunitatea lui, precum si participarea
la procesul de luare a deciziilor. Statele vor facilita si incuraja constiinta si
participarea publica facand informatiile disponibile peste tot. Se va stabili accesul
efectiv la procedurile juridice si administrative, inclusiv de reparare si remediere.

Recomandari internationale

Comitetul ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, s-a aratat
ingrijorat de poluarea grava a solului si a apei, cauzata de metodele de evacuare a
deseurilor la gropi de gunoi, precum si de utilizarea pe larg a chimicalelor agricole
si a poluantilor organici persistenti, inclusiv a pesticidelor si insecticidelor.

Prin urmare, in Observatiile sale finale din 06 octombrie 2017 privind al
treilea raport periodic al Republicii Moldova, Comitetul recomanda Statului-parte

sa utilizeze metode prietenoase-mediului de gestionare, monitorizare, colectare si

® Declaratia de la Rio de Janeiro, adoptata in urma Conferintei Mondiale a ONU din 3-14 iunie 1992
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tratare a deseurilor ca alternativa a gropilor de gunoi; sa instituie programe
adecvate de reciclare a deseurilor; sa promoveze modele de consum si producere
durabila. Comitetul cheama Statul-parte sa asigure monitorizarea  §i

.. re o e .. S n . o7
reglementarea deplina a utilizarii chimicalelor daunatoare in agricultura’.

Standarde regionale

UE are printre cele mai ridicate standarde de mediu din lume, care au fost
dezvoltate de-a lungul deceniilor.

Politicile si legislatia de mediu ale UE protejeaza habitatele naturale, mentin
aerul si apele curate, asigura eliminarea adecvatd a deseurilor, imbunatatesc
cunostintele privind substantele chimice toxice si ajutd intreprinderile sa faca
tranzitia catre o economie durabila.

Programele multianuale de actiune pentru mediu stabilesc cadrul pentru
viitoarele actiuni in toate domeniile politicii de mediu. Acestea sunt integrate in
strategiile orizontale s1 sunt luate in considerare in cadrul negocierilor
internationale Tn materie de mediu. Nu n ultimul rand, punerea n aplicare este
fundamentala.

Politica europeana In materie de mediu se bazeaza pe articolele 11 si 191-
193 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. UE are competenta de a
actiona in toate domeniile politicii de mediu, precum poluarea aerului si a apei,
gestionarea deseurilor si schimbarile climatice.

Totodatd, prin Acordul de asociere RM — UE®, Republica Moldova si-a
asumat anumite angajamente, care, odata puse in aplicare in legislatia nationala,

va face Moldova o tara cu un Acquis comunitar integrat UE.

7 Observatii finale din 06 octombrie 2017 ale Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale
privind al treilea raport periodic al Republicii Moldova, p. 68 si 69

® Legea nr. 112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte.
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
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Pentru implementarea Acordului de Asociere a fost aprobat la nivel national
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica
Moldova — Uniunea Europeani Tn perioada 2017-2019 °, care prevede Tn Capitolul
16 ,,Mediul inconjurator” activitati concrete ce trebuie realizate Tn domeniul
protectiei mediului, inclusiv in domeniul gestionarii deseurilor si a resurselor.

Carta de la Paris pentru o noua Europa din 21.11.1990", pune accent pe
importanta protejarii si ameliorarii mediului inconjurdtor in scopul restabilirii si
mentinerii unui echilibru ecologic sanatos al aerului, apei si solului. Aderand la
acest document, Republica Moldova s-a angajat sa promoveze sensibilizarea si
educarea publicului Tn domeniul mediului, ca si al informarii acestuia asupra
impactului politicilor, proiectelor si programelor asupra mediului inconjurator.

Precizam cd un pas nu mai putin important a fost ratificarea de catre
Republica Moldova a Conventiei de la Aarhus, din 25 iunie 1998 privind accesul
la informatie, participarea publicului la luarea deciziei si accesul la justifie in
probleme de mediu.

Obiectivul Conventiei este de a contribui la asigurarea dreptului fiecarei
persoane de a trai intr-un mediu natural sanatos.

Prin Conventia de la Aarhus, inteleasa in contextul sistemului de drepturi si
libertati fundamentale ale omului, se asuma un nou gen de responsabilitate a
autoritatilor publice prin recunoasterea rolului fundamental al dreptului la un
mediu sanatos.

Conventia este structurata pe 3 piloni, care garanteaza:

1. Accesul publicului la informatia de mediu detinuta de autoritatile publice;
2. Participarea publicului la luarea deciziilor care au un impact asupra

mediului;

% Hotirirea Guvernului nr. 1472 din 30.12.2016 cu privire la aprobarea Planului national de actiuni pentru
implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—Uniunea Europeana in perioada 2017-2019

10 Republica Moldova a aderat prin Hotarirea Parlamentului nr. 707 — X1 din 10.09.91

! Conventia de la Aarhus, ratificatd de Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului nr. 346-X1V din 7 aprilie
1999 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr. 39-41, art. 178)
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3. Accesul publicului la justitie in cazurile cand este incalcat dreptul de acces la
informatie, dreptul de participare sau cand nu este respectata legislatia
ecologica.

Conventia de la Aarhus'®, bazatd pe principiul 1 al Declaratiei de la
Stockholm asupra mediului uman, pe principiul 10 al Declaratiei de la Rio privind
mediul si dezvoltarea si pe rezolutiile Adunarii Generale nr. 37/7 din 28 octombrie
1982 privind Carta Mondiald pentru Naturd si nr. 45/94 din 14 decembrie 1990
privind necesitatea de a asigura un mediu sanatos pentru bunastarea indivizilor, pe
Carta Europeana privind Mediul si Sanatatea, afirma necesitatea de a proteja, de a
conserva si de a Tmbunatati starea mediului si de a asigura dezvoltarea durabila si
protectia mediului, recunoscand ca protectia adecvatd a mediului este esentiala
pentru bunastarea umand si exercitarea drepturilor fundamentale ale omului,
incluzand insusi dreptul la viatd. Orice persoand are dreptul sa traiasca intr-un
mediu adecvat sanatatii si bunastarii sale si ca are sarcina, atat la nivel individual,
cat si in asociere cu altii, sd protejeze si sa Tmbunatateasca mediul in beneficiul

generatiilor prezente si viitoare si sd respecte prezenta indatorire.

Jurisprudenta CEDO

Daca e sd vorbim despre jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
si despre dreptul inalienabil al omului la un mediu sanatos, vom observa, cu
sigurantd, ca Curtea a recunoscut un asemenea drept individual si 1-a plasat sub
garantiile Conventiei europene privind drepturile omului. S-ar putea spune ca acest
drept nu face parte din categoria drepturilor si libertatilor pe care ea le garanteaza,
insd mecanismul protectiei indirecte permite organelor de control sa protejeze,
indirect, dreptul persoanei la un mediu inconjurator sanatos in cazul n care o

atingere adusa acestuia Incalca un drept garantat de Conventie.

2 Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul
mediului, adoptatd de prima Conferintd privind mediul si sdnatatea a Organizatiei Mondiale a Sanatatii la Frankfurt
pe Main la 8 decembrie 1989
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Acest drept a fost consacrat in jurisprudenta europeand prin interpretare
extensiva a domeniului de aplicare a unor drepturi prevazute expres de Conventie.
Astfel dreptul la un mediu inconjurator sanatos a fost alaturat dreptului la viata
privata sau, mai bine zis ca decurgand din acest drept, fiind o componenta a sa.
Asa s-a ajuns la protejarea indirectd a dreptului la mediu. Comisia a decis ca
atingerile aduse mediului inconjurator prin anumite activitati nocive pot “afecta
calitatea vietii unei persoane si, prin aceasta, ii este afectata viata sa privata”

Prima afirmare netd a principiului integrarii dreptului la un mediu
inconjurator sanatos in domeniul de aplicare a art. 8, ca o componenta a protectiei
dreptului la viata privata, o gasim in hotararea pronuntata pe cauza Lopez Ostra ¢
Spaniei, 1994 in urmatorii termeni:

Este de la sine inteles ca atingerile grave aduse mediului inconjurator pot
afecta bundstarea unei persoane si pot s-0 priveze de dreptul de a se bucura de o
locuinta care sa asigure exercitiul dreptului la viata privata si familiala, chiar
fara ca prin aceasta sa-i fie pusa in pericol grav sanatatea. De aceea, Curtea a
decis ca prin plasarea unei statii de epurarelprelucrare a deseurilor in apropierea
locuintei reclamantelor, autoritdtile nationale au incalcat dreptul acestora la un
mediu inconjurdtor sandtos, deci, implicit, dreptul la viatd privatd. 1n special, au
mentionat cd sandtatea fiicei reclamantel S-a Inrautatit urmare a poluarii
mediului.

Astfel, jurisprudenta CEDO prin ,atractie” de catre si sub acoperirea
semnificatiilor art. 8 paragraful 1, care recunoaste dreptul oricarei persoane la
respectul vietii sale private, familiale si a domiciliului sau si ale art. 6 paragraful 1,
care garanteazd dreptul la un proces echitabil, a ajuns la garantarea protectiei
mediului ca un drept individual sub trei aspecte principale: apartenenta sa la
continutul dreptului garantat de art. 8 paragraful 1 din Conventie, existenta unui
drept la informare privind calitatea si pericolele pentru mediu si a unui drept la un

proces echitabil in aceastd privintd (cu implicatiile aferente).
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Astfel au fost faurite bazele juridice ale unui veritabil drept la mediu,
largindu-se interpretarea dreptului la calitatea vietii, pe baza unui nou ,,droit de
savoir” .

Aceastd extindere a sferei de aplicare a art. 8 din Conventie la poluarile si
atingerile aduse mediului a fost confirmatd apoi prin importanta sentintd din cauza
Guerra §i altii impotriva Italiei, data de Marea Camerad, la 19 februarie 1998, care
a prevazut ca emisiile nocive ale unei uzine chimice au o ,,incidenta directd” asupra
dreptului protejat prin art. 8.

Asadar, statul-parte la Conventie are obligatia pozitivda nu numai de a lua
masuri pentru a face sa Inceteze ori sa se reducad poludrile, dar si sd furnizeze
informatii despre riscurile grave de poluare.

Conventia europeana a drepturilor omului si, in special, jurisprudenta CEDO
in domeniu au aratat ca dreptul la mediu poate fi interpretat i garantat nu ca un
drept la un mediu ideal, ci ca obligatia ca mediul prezent sa fie conservat, protejat
de orice deteriorare importanta, chiar ameliorat in unele cazuri.

In jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, sfera obligatiilor ce
revin statelor in privinta dreptului la un mediu sanatos este deosebit de larga si ca
sa nu ne ducem departe o sa relatam succint despre Cauza Bdcild impotriva
Romaniei.

Tn temeiul Articolului 8 din Conventie, reclamanta s-a plans de faptul ca
poluarea mediului Tnconjurator generat de societatea Sometra, i-a afectat starea de
sanatate. De asemenea, s-a plans de pasivitatea autoritatilor care nu au luat masuri
pentru reducerea poluarii.

Curtea a statuat ca poluarea mediului poate afecta bunastarea persoanelor si
dreptul acestora la domiciliu Tntr-o maniera ce aduce atingere vietii private si de
familie.

Curtea a retinut faptul ca reclamanta nu s-a plans de un act, ci de inactiunea

statului. Aceasta nu denunta functionarea agentului economic ori lipsa de
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informatii privind nivelul de poluare al zonei, ci incapacitatea autoritdtilor de a
determina agentul economic sa ia masuri de diminuare a poluarii.

In aceastd privintd, Curtea a apreciat ca autorititile nu au demonstrat ca
masurile adoptate au fost efectiv puse in aplicare. De asemenea, a constatat cd, desi
acestea erau constiente de gradul de poluare ridicat, au permis functionarea
agentului economic fara o autorizatie de mediu intre 2003 si 2006.

Un rol important este acordat de Curte si faptului ca procesul decizional
trebuie sa implice realizarea de studii corespunzatoare, de naturd a preveni si
determina anticipat efectele activitatilor ce pot aduce atingere mediului
inconjurator si drepturilor indivizilor, precum si de a asigura un just echilibru intre
toate interesele concurente aflate Tn joc.

In plus, este indubitabild importanta dreptului de acces al publicului la
studiile efectuate, precum si la orice informatie aptd sa le permitd sa evalueze
pericolul la care sunt expusi. In acest sens, orice persoani interesata trebuie sa aiba
la dispozitie o actiune in justitie impotriva actelor si omisiunilor in cauza, daca
apreciaza ca interesele sau observatiile lor nu au fost luate in mod suficient Tn
considerare de procesul decizional.

De asemenea, n ansamblul obligatiilor pozitive rezultate din articolul 8 al
Conventiei, Curtea retine importanta dreptului publicului de a fi informat,
implicand accesul la concluziile studiilor preliminare de impact asupra mediului,
precum si la informatiile de natura a evalua pericolul la care pot fi expuse
persoanele. Tn acest sens, Curtea a retinut ci Romania a ratificat Conventia de la
Aarhus adoptata la 25 iunie 1998 si care priveste problema participarii publicului
la procesul decizional si accesul la justitie in materie de mediu inconjurator (Cauza
Tatar impotriva Romaniei, 2009).

La 25 octombrie 2016, CEDO a pronuntat o hotarare in cauza Otgon
impotriva Republicii Moldova. Tn anul 2005 reclamanta si fiica acesteia in vérsta
de 12 ani din Calarasi, au baut apa de la robinetele din apartamentul lor, iar la

scurt timp dupa aceasta s-au simfit rau, fiind diagnosticate cu dizenterie acuta
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grava si internate in spital timp de doua saptamani. Cazul a fost cercetat de
autoritati si s-a probat ca apa de la robinet era infectata cu ape reziduale, din cauza
conductelor defecte. Victimele au fost despagubite de instantele moldovenesti cu
300 de euro. Curtea insa a statuat ca integritatea fizica a reclamantei a fost afectata
de un mediu nesanatos, astfel avand loc un amestec in exercitarea drepturilor
reclamantei protejate de Articolul 8 al Conventiei. Desi Curtea a notat ca instantele
nationale au oferit un remediu in acest sens, sub forma stabilirii vinovatiei
furnizorului si acordarii compensatiei, a considerat ca suma oferitd de instantele
nationale este considerabil mai mica decdt minimul general acordat de catre
aceasta in cauzele in care a stabilit o Incalcare a Articolului 8 de céatre Republica
Moldova. Prin urmare, Curtea a acordat reclamantei suma de 4 000 euro cu titlu de
prejudiciu moral.

Analiza jurisprudentei Curtii In materie de protectie a dreptului la un mediu
inconjurator sdndtos din perspectiva obligatiilor statului, presupun luarea
masurilor de naturd sa conduca la respectarea drepturilor atat la viata privata si de
familie, cét si dreptul la domiciliu. Astfel este completat armonios insusi continutul
art. 8.

Standarde nationale

Protectia mediului constituie o problemd de o importanta globala, care
trebuie sa devina o prioritate nationala, deoarece vizeaza in mod direct conditiile
de viata si sanatatea populatiei.

Existenta unui mediu ambiant sanatos contribuie incontestabil la asigurarea
drepturilor fundamentale ale omului: dreptul la viata si dreptul la sanatatea fizica si
morald. Aceasta implica pastrarea calitatii principalelor componente ale mediului

(a aerului, apet, solului, florei si faunei), in conditiile unei dezvoltari durabile.
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Domeniul protectiei mediului a fost recunoscut ca un domeniu important
pentru dezvoltarea social-economica a tarii in Strategia Nationala de Dezvoltare
~Moldova 2020*.

Totodata, politica in domeniul gestionarii deseurilor se axeaza pe realizarea
obiectivelor Strategiei privind gestionarea deseurilor in Republica Moldova pentru
anii 2013-2027, aprobata prin Hotarirea Guvernului nr. 248 din 10.04.2014".

Prin intermediul prezentei strategii Guvernul Republicii Moldova se
angajeazd sa dezvolte un nou cadru legal si institutional de reglementare al
gestionarii deseurilor conform cerintelor legislatiei UE. Aceasta include adoptarea
cadrului legal si normativ necesar pentru reglementarea diferitor fluxuri de deseuri
si a operatiunilor de reciclare, valorificare si eliminare a acestora, instituirea unui
sistem eficient progresiv institutional si administrativ de gestionare a deseurilor,
monitorizare, aplicare si respectare a legislatiei de mediu, si cel mai critic fiind
atragerea de investitii.

Cadrul legislativ national si de reglementare in domeniul protectiei mediului

Legea privind protectia mediului inconjurdtor nr. 1515 din 16.06.93;

Legea privind deseurile nr. 209 din 29.07.2016;

Legea privind protectia aerului atmosferic nr. 1422 din 17.12.97;

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002;

Legea privind expertiza ecologica nr. 851 din 29.05.1996.

Potrivit art. 156 din Codul contraventional nr. 218 din 24.10.2008,
nedndeplinirea prevederilor legislatiei privind expertiza ecologica de stat si
evaluarea impactului asupra mediului sau a cerintelor incluse in concluziile
expertizei ecologice de stat si evaluarea impactului asupra mediului, finantarea sau
executarea proiectelor si programelor care nu au trecut expertiza ecologicad de stat

si evaluarea impactului asupra mediului se sanctioneaza cu amenda de la 30 la 60

13 egea nr. 166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova 2020”
" Hotararea Guvernului nr. 248 din 10.04.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027
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de unitati conventionale aplicatd persoanei fizice, cu amenda de la 180 la 240 de
unitati convengionale aplicatd persoanei juridice.

Rolul autoritatilor nationale in domeniul gestionarii deseurilor

Politica de stat in domeniul gestionarii deseurilor are la baza: recunoasterca
faptului ca acumularea supradimensionata a deseurilor este o consecintd a folosirii
nerationale a energiei §i materiei prime ce afecteaza calitatea mediului,
componentii lui si sdndtatea oamenilor si constientizarea implementarii de solutii
tehnice, a mecanismelor economice §i gestionare, care ar permite reducerea
ritmurilor de acumulare a deseurilor, obtinerea energiei si a componentilor
reciclabili din deseuri de productie si menajere, distrugerea si izolarea eficientd a
deseurilor irecuperabile.

Guvernul® determind amplasarea si regimul poligoanelor de nivel
republican pentru depozitarea si prelucrarea deseurilor de productie, pastrarea
substantelor toxice si radioactive, elaboreaza limitele anuale de acumulare a
deseurilor de productie si menajere, supravegheaza respectarea acestor limite,
precum si reglementeaza transportarea §i inactivarea acestora.

De asemenea, conform noii Legi nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile
(in vigoare de la 23.12.2017), Guvernul realizeaza obiectivele si stabileste
directiile prioritare in domeniul gestiondrii deseurilor, aproba Strategia nationala
de gestionare a deseurilor si Programul national pentru gestionarea deseurilor,
aproba actele normative in domeniul gestiondrii deseurilor pentru asigurarea
implementarii prezentei legi.

Organul central de mediu al administratiei publice dirijeaza metodologic
organizarea evaluarii impactului asupra mediului si a expertizei ecologice de stat;
asigura monitorizarea, prin intermediul autoritdtilor administrative subordonate, a
impactului asupra factorilor de mediu cauzat de deseuri si deduce indicatorii de
gestionare a deseurilor; examineaza si aproba planurile anuale de actiuni ale

autoritatilor administrative subordonate in ceea ce priveste supravegherea si

> Legea privind protectia mediului inconjurator nr. 1515 din 16.06.1993, art. 8 alin. 8
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controlul gestionarii deseurilor, de asemenea monitorizeazd implementarea
acestora; organizeazda, impreund cu alte autoritati publice si cu organizatiile
neguvernamentale, programe de instruire si educare a populatiei In domeniul
gestionarii deseurilor.*®

Autoritatea administrativa cu functie de reglementare in domeniul
gestionarii deseurilor asigura implementarea sistemului integrat de gestionare a
deseurilor, totodata participa la elaborarea si implementarea strategiilor de
gestionare a deseurilor si a programelor speciale de prevenire si pronosticare a
formarii deseurilor, precum si de combatere si lichidare a focarelor de stocuri de
deseuri periculoase.

In vederea implementirii legislatiei in domeniul gestionarii deseurilor,
autoritdtile administratiei publice locale in limita resurselor financiare aprobate Tn
acest scop de catre consiliul local pe anul bugetar respectiv, realizeaza urmatoarele
activitdfi: crearea unui sistem eficient de gestiune integratd a deseurilor
municipale; colectarea separatd si transportarea la timp a intregii cantitati de
deseuri municipale produse pe teritoriul localitdfilor; amenajarea unor spatii
speciale pentru depozitarea deseurilor colectate separat, dimensionate
corespunzator, pentru a asigura protectia mediului si a sanatatii populatiei;
depozitarea deseurilor municipale doar n locurile special amenajate Tin
corespundere cu documentatia de urbanism; stabilirea modului de gestionare a
deseurilor municipale; stabilirea modului de gestionare a deseurilor municipale;
evidenta datelor si informatiilor privind deseurile si gestionarea deseurilor
municipale colectate de la populatie, de la unitatile comerciale si institutii, in baza
de contract, raportand anual aceste date, prin intermediul operatorilor de gestionare
a deseurilor municipale, organului central de mediu al administratiei publice
centrale in conformitate cu metodologia de finere a evidentei si de transmitere a
informatiei, aprobatd de Guvern. Autoritdfile administratiei publice locale

contribuie la stabilirea unui sistem de management integrat al deseurilor la nivel

'® Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile (in vigoare de la 23.12.2017), art. 9
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regional s§i asigura cooperarea interraionald in vederea constituirii asociatiilor
regionale de management al deseurilor’’.

De asemenea, legislatia stabileste raspundere contraventionald pentru
incalcarea regulilor de gestionare a deseurilor'®. Competenta de constatare a
contraventiilor respective este atribuita organelor specializate ale administratiei
publice locale™.

Totodata, incalcarea regulilor stabilite ce tin de fabricarea, importul, exportul,
ingroparea, pastrarea, transportarea sau utilizarea substantelor, materialelor
si deseurilor radioactive, bacteriologice sau toxice, precum sia pesticidelor,
erbicidelor sau a altor substante chimice, daca aceasta creeaza pericolul cauzarii de
daune esentiale sanatatii populatiei sau mediului, se pedepseste conform art. 224
din Codul penal al RM, cu amendd in marime de la 550 la 950 unitati
conventionale sau cu 1inchisoare de pind la 3 ani, iar persoana juridicd se
pedepseste cu amendd in marime de la 2000 la 4000 unitdti conventionale cu
privarea de dreptul de a exercita o anumita activitate.

Aceleasi actiuni:

b) savirsite in zona situatiei ecologice exceptionale sau in zona unei
calamitati naturale;

c) soldate cu impurificarea, otravirea sau infectarea mediului;

d) soldate cu pieirea in masd a animalelor se pedepsesc cu amenda in
marime de la 650 la 1150 unitati conventionale sau cu inchisoare de pina la 5 ani,
iar persoana juridica se pedepseste cu amenda in marime de la 4000 la 6000 unitati
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita o anumitd activitate sau cu

lichidarea persoanei juridice.?

4. Studiu de caz

7 Legea nr. 209 din 29.07.2016 privind deseurile, art. 11
18 Articolul 154 Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008
19 Articolul 423" Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218 din 24.10.2008
20 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985-XV din 18.04.2002
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POLIGONUL DE DEPOZITARE A DESEURILOR DIN PREAJMA
COMUNEI BUBUIECI
PREZENTARE GENERALA

Ombudsmanul s-a sesizat din oficiu reiesind din informatia difuzata in mass-
media, un subiect mediatizat de majoritatea portalurilor de stiri”*, subiect cu
privire la poligonul de depozitare a deseurilor din preajma comunei Bubuieci. De
altfel, o problema deosebit de grava si stringentda, care pericliteaza starea de
sandtate si pune In pericol viata locatarilor din preajma.

Locuitorii din apropiere sunt nemultumiti, indignati, revoltati si se plang de
situatia jalnicd in care au ajuns. Apa din izvoare murdara, aerul poluat si mirosul
insuportabil de produse alterate fac imposibild existenta acestora. Tot din cauza
mirosului intepator, mai ales pe timp de caniculd, nu mai pot sa deschida geamul si
nici sa iasa la plimbare cu copiii, spun locuitorii din Bubuieci. Alarmant este si
faptul ca groapa de gunoi s-a extins in fiecare an si a devenit un pericol de infectie
din ce in ce mai mare, de incendii nici nu mai vorbim (imaginea nr./, 2 si 3), pe
timp de caniculd, au loc frecvent, iar acestea cauzeaza daune sanatatii umane, mai
ales cd in aceasta regiune nivelul poluarii aerului atmosferic a ajuns la cote critice.
Substantele nocive rezultate din ardere se acumuleaza in stratul de aer de la
suprafata solului. In aer sunt emanate diferite substante toxice, iar populatia expusa
la acest tip de poluare poate avea dificultati a cailor respiratorii (bronhii, plamani),
tumori maligne, mutatii si boli cardiovasculare, afectiuni ale sistemului nervos
central, ale mucoasei ochiului, se pot dezvolta modificari degenerative in ficat,

rinichi, inima si creier. Persoanele cele mai afectate sunt copiii si VArstnicii.

2! http://ntv.md/index.php?newsid=5640

26
OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI


http://ntv.md/index.php?newsid=5640

PROTECTIA SANATATII PUBLICE SI A MEDIULU

PRIN GESTIONAREA EFICIENTA A DESEURILOR N REPUBLICA MOLDOVA

foto nr. 1: Gunoistea din apropierea localitatii Bubuieci cuprinsd de flacari.

foto nr. 2: Extinderea poluarii terenului (Bubuieci)
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foto nr.3:

Lacul de levigat acumulat in aval de rampa de depozitare a deseurilor care trebuie si necesita a fi epurat.

Practic, este vorba despre o acumulare de toxine extrem de periculoase pentru sandtate si pentru mediu. Acesta s-a
format din descompunerea deseurilor, combinata cu infiltrarea apei de ploaie, si amplificatd de interventia repetata
a pompierilor, pe tot parcursul acestor ani, chemati sa stinga incendiile izbucnite pe rampa.

Depozitarea deseurilor menajere solide formate in mun. Chisinau,
actualmente este organizati de citre .M. Regia “Autosalubritate”. Tn baza deciziei
nr. 14/23-1 din 02.12.2010, Consiliul Municipal Chisindu a permis .M. Regia
“Autosalubritate” folosirea provizorie, ca alternativd, a lotului de pamant cu
suprafata de 8.93 ha din str. Uzinelor, pana la redeschiderea poligonului de la
Tintareni;

Totodata, pe aceeasi adresa din str. Uzinelor nr. 211 este amplasat depozitul
pentru deseurile inerte (cariera “Purcel”), gestionat de catre Directia generala
locativ-comunald si amenajare a Consiliului mun. Chisindu, destinat stocarii
deseurilor vegetale si celor rezultate din activitdtile de salubrizare a teritoriului

municipal.
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Analizele de laborator la probele prelevate la aer, apa, sol

Potrivit  Ministerului  Mediului  (actualmente Minsterul  Agriculturii,
Dezvoltarii Regionale si Mediului) n rezultatul controalelor ecologice, efectuate in
scop de evaluare a conditiilor de gestionare a depozitelor din str. Uzinelor nr. 211,
in repetate randuri au fost constate incalcari atat in raport cu amplasarea si
amenajarea depozitelor, cat si in raport cu administrarea lui si gestionarea corecta a
deseurilor interzise inhumarii.

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului ne-a informat, la
solicitare, cu privire la rezultatele analizelor de laborator la probele prelevate la
aer, apa, sol pe perioada anilor 2010-2016, in perimetrul minei “Purcel” din str.
Uzinelor, 211, mun. Chisindu, ca in scopul aprecierii gradului de poluare a
componentelor de mediu de catre Centrul Investigatii Ecologice al Agentiel
Ecoogice Chisindu, au fost prelevate probe de sol din teritoriul adiacent zonei de
depozitare a deseurilor menajere solide din preajma com. Bubuieci. Conform
analizelor, s-a constatat ca solul nu este poluat cu saruri solubile (rezidiul fix nu
depaseste CMA 0.2 — 0,3%), iar continutul de amoniu (NH4), depaseste continutul
din proba de fond.

Totodata, Ministerul Agriculturii, Dezvoltdarii Regionale si Mediului
specifica ca terenul respectiv este amplasat in afara zonei de protectie a
obiectivelor acvatice. lar ceea ce tine de protectia aerului atmosferic, monitorizarea
poludrii aerului se realizeaza de catre Serviciul Hidrometeorologic de Stat, care
dispune de o retea de observatii — sistem de statii si posturi stationare, destinate
observatiilor asupra starii si poludrii aerului din mun. Chisinau.

Concomitent, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a
prezentat informatia relevanta dupa adresa solicitata pentru anul 2010-2015,
primele noua luni si luna a zecea a anului 2016 cu privire la nivelul de poluare a

aerului de la Postul de Observatii a Calitatii Aerului Atmosferic, POP nr. 9.
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Respectiv, in perioada anilor 2010-2015 cat si in primele noua Iuni ale
anului 2016, concentratia maxima momentand a poluantilor monitorizati a depasit
norma sanitara, variind in limite:

e Suspensii solide de 1,4 — 4,6 ori;

o Dioxid de azot de 2,4 — 5,6 ori;

e Monoxid de carbon de 1,4 - 1,6 ori;
e Fenolde1,1-38ori

o Aldehida formica de 1,1 — 3,8 ori.

Cel mai mare numar de zile cu depasiri ale CMA (concentratia maxima
admisibild) — 105 zile s-a semnalat pentru dioxid de azot in anul 2015, iar cea mai
mare concentratie maxima momentand — 5,6 CMA pentru acelasi poluant a fost
Tnregistrat in 2012.

S-a mentionat faptul, cd in sectorul amplasarii postului de observatii nr. 9,
Uzinelor, 171, situatia ecologica se atesta in deosebi nefavorabila. In aceastd zona
isi desfasoara activitatea un numar mai mare de agenti economici Cat si circulatia
intensd a autovehiculelor care creaza ambuteiaj al transportului auto. Astfel,
nivelul poluarii aerului, conform evaluarii indicilor calitatii aerului atmosferic, se
evalueaza ca sporit si inalt Tn acest sector industrial.

In 2016 nivelul aerului atmosferic se atestd inalt pentru lunile aprilie, mai,
iulie, august, septembrie si sporit in restul lunilor anului. In anul 2016 cel mai Tnalt
nivel de poluare s-a inregistrat in luna august, datorandu-se concentratiilor sporite
de dioxid de azot.

Potrivit informatiei Agentiei Nationale pentru Sanatate Publica, pe parcursul
anilor 2010-2016 de catre specialistiit ANSP din mun. Chisinau a fost investigata
calitatea apei din circa 10-15% din cele 66 fantani publice amplasate pe teritoriul
com. Bubuieci.

Rezultatele supravegherii calitdtii apei din fantanile de mind amplasate pe
teritoriul com. Bubuieci, mun. Chisinau denota nivele ridicate de neconformitate a

calitatii apei la parametrii sanitaro-chimici, inclusiv dupa continutul de nitrati si
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reziduu sec, valorile depistate incadrandu-se in limitele de 80 - 100% ( a. 2014 -
100%, 2015 - 100%, 2016 - 80,09%). Ponderea probelor neconforme Normelor
sanitare privind calitatea apei potabile, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 934
din 15.08.07%, dupa parametrii sanitaro - microbiologici (E. coli si enterococi) pe
parcursul ultimilor 3 ani a constituit 70-100% (a. 2014 -100%, a. 2015-70, 9%, a.
2016-70%).

ANSP afirma ca calitatea apei din fantani nu difera esential de calitatea apei
din fantanile altor localitati ale mun. Chisinau.

Cu totul altd imagine asupra calititii apei este redatd de locuitorii®® comunei

Bubuieci:

Spre exemplu, un locuitor afirma ca a sapat o fantana ce are adancimea de
8 metri, dar a blocat-o, deoarece apa a inceput sa se inverzeasca si sa

aduca un miros neplacut.

Incidenta maladiilor din comuna Bubuieci (morbiditatea populatiei)

Un alt aspect abordat in cadrul investigarii cazului s-a referit la incidenta
maladiilor din comuna Bubuieci pentru perioada 2010-2017. Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale (pana la etapa reformei: Ministerul Sanatatii) a

prezentat datele statistice, dupd cum urmeaza:

Anul de referinta Incidenta Incidenta maladiilor in cifre
maladiilor in cifre | absolute calculata la 10 mii
absolute locuitori
2010 1589 -
2011 1684 21455
2012 1458 1638,6
2013 1764 1893,9

22 Hotardrea Guvernului nr. 934 din 15.08.07 cu privire la instituirea Sistemului informational automatizat
»Registrul de stat al apelor minerale naturale, potabile si bauturilor nealcoolice imbuteliate”
% http://ntv.md/index.php?newsid=5640
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2014 1677 1800,5
2015 1706 1875,8
9 luni din 2016 874 967,0

In acelasi context, Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a
mentionat ca a luat act de informatia prezentata in adresarea Avocatului Poporului
sl va monitoriza Tn continuare indicatorii de morbiditate, Tn scopul ntreprinderii
masurilor necesare de preventie si acorddrii asistentei medicale necesare
populatiei.

Agentia Nationala pentru Sanatate Publica a oferit informatia cu privire la
investigatiile/expertizele efectuate in perioada 2010-2016, cu referire la impactul
gunoistii amplasate la periferia com. Bubuieci asupra sanatatii publice, in special,
a locuitorilor comunei propriu-zise.

Respectiv, ANSP, ne-a adus la cunostinta cd comuna Bubuieci, include in
componenta ei: satele Bubuieci (6764 locuitori), Bic (1235 locuitori) si Humulesti
(244 locuitori) cu populatie totald de 8243 locuitori.

Mortalitatea generald a populatiei din comuna Bubuieci in perioada anilor
2013 — 2015 are o oarecare tendinta spre crestere de la 6,8 (50 abs) Tn anul 2013
pana la 8,3 (58 abs) in anul 2015. Indicele mediu al mortalitatii in comuna
Bubuieci pe aceastd perioadad constituie 7,4 la 1000 locuitori (54 abs) si este mai
scazut decat media de 8,7 la 1000 locuitori pe toate localitatile rurale ale
municipiului Chiginau.

In structura mortalitatii dupd cauze de deces pe primul loc se plaseaza
afectiunile sistemului cardiovascular (58,9%), urmate de tumorile maligne 18,3%)
si cirozele ficatului (6,3%).

Structura mortalitatii dupa cauze de deces in comuna Bubuieci este similara
cu cea din alte localitati rurale. Este stabilitd o evidenta crestere a numarului de

decedati dupa cauzele afectiunilor sistemului cardiovascular - de la 58,0 (29 abs) in
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anul 2013 pana la 62,1 (36 abs) in anul 2015 si tumori maligne - de la 10,0 (5 abs)
in anul 2013 pana la 24,1 (14 abs) in anul 2015.

Media morbiditatii generale a populatiei comunei Bubuieci pentru anii 2013-
2015 constituie 5711,6 la 10 mii nsd, este mai scazutda comparativ cu media de
7676,1 la 10 mii a indicatorului morbiditatii generale pe localitatile rurale ale
municipiului Chiginau.

Se atestd o sporire a numarului de cazuri inregistrate a persoanelor cu
afectiuni ale sistemului cardiovascular de la 1207 (976 abs) cazuri la 10 mii Tn anul
2013 péna la 1403,3 (1159 abs) la 10 mii in anul 2015. Valorile mediei (2013-
2015) morbiditatii prin maladii cardiovasculare a indicatorului de 1268,2 cazuri la
10 mii stabilit Tn comuna Bubuieci si a mediei de 1284,8 cazuri la 10 mii a
indicatorului morbiditatii prin maladii cardiovasculare pe localitatile rurale practic
sunt la acelasi nivel.

O situatie similard se constata si in cazul morbiditatii populatiei prin tumori
maligne: - numarul de persoane afectate de cancer a sporit de la 57 cazuri (771,2 la
100 mii) in anul 2013 pana la 84 cazuri (1019,0 la 100 mii) in anul 2015. Cu toate
acestea nivelul de 810,2 la 10 mii a mediei (anii 2013-2015) morbiditatii populatiei
prin tumori maligne stabilit Tn com. Bubuieci este mai redus decat media de 1081,4
la 10 mii a morbiditatii populatiei prin tumori maligne pe localitatile rurale in
aceeasi perioada.

Agentia Nationald pentru Sanatate Publicd, a mentionat ca desi nu se atesta 0
influentd directd a poligonului pentru depozitarea si compostarea deseurilor
menajere solide asupra sanatatii populatiei com. Bubuieci, a recomandat sistarea
activitdtii de acumulare si depozitare a deseurilor menajere solide pe poligonul din
com. Bubuieci.

Potrivit raspunsului din 13.04.2018 a Ministerului Sandtdtii, Muncii si
Protectiel Sociale cu privire la analiza morbiditatii populateie com. Bubuieci prin
boli transmisibile, putem observa ca pe parcursul anilor 2016-2017, morbiditatea

sumara prin bolile diareice acute (BDA), in com. Bubuieci, este cea mai sporita
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printre localitatile rurale si permanent mai sporitd comparativ cu indicii medii pe
mun. Chisindu. In anii 2016-2017, morbiditatea cauzatd de BDA, in localitatea sus-
mentionata, a constituit 1289%o00 $i 930,9%000 respectiv, indicii medii pe mun.
Chisinau au constituit 831,7%.0. in anul 2016 s1 856,9%000 in anul 2017.

Analiza 1n dinamica a morbiditatii prin bolile intestinale acute in com.
Bubuieci determind oscilatii cu cele mai inalte valori peste fiecare 4 ani (anii 2008
— 1473 cazuri la 100 000 populatie, 2012 — 1426,9%000 $i 2016 — 1289%000, Cu
apogeul Tn anul 2008). Concomitent, procesul epidemic prin BDA 1in localitate, se
manifestd prin tendinta lentd de diminuare a morbiditatii. In comparatie cu anul

2016, morbiditatea prin BDA Tn com. Bubuieci Tn 2017 s-a diminuat cu 28%.

Masuri intreprinse de autoritati

Dat fiind faptul cd domeniul gestionarii deseurilor din mun. Chisinau
prezinta motive de ingrijorare, Avocatul Poporului la data de 03.02.2017 a
convocat 0 sedinta de lucru cu reprezentantii autoritatilor publice competente, cu
scopul de a gisi solutii optime®*.

In cadrul sedintei Directia generala locativ-comunala si amenajare si 1. M.
Regia “Autosalubritate” a comunicat:

In urma protestelor organizate de citre locuitorii com. Bubuieci privind
problema depozitarii deseurilor la gunoistea provizorie din preajma localitatii, intru
executarea recomandarilor Ombudsmanului si Deciziet CMC nr. 2/44 din
14.03.2017 ,,Cu privire la depozitarea si prelucrarea deseurilor solide pe teritoriul
mun. Chigindu ”, au fost intreprinse mai multe masuri.

Autoritatile au raportat urmatoarele actiuni ntreprinse la poligonul de
depozitare a deseurilor din preajma comunei Bubuieci in urma sedintei de lucru de

la data de 03.02.2017:

?* Sedinta a avut loc la data de 03.02.2017, ora 10:00, in incinta sediului Oficiului Avocatului Poporului.
http://realitatealive.md/live-oficiul-avocatului-poporului-organizeaza-o-sedinta-de-lucru-in-problema-administrarii-
neautorizate-a-poligonului-de-depozitare-a-de-eurilor-din-preajma-comunei-bubuieci 51952.html
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1. De comun cu reprezentantii Primariei mun. Chisindu si Ministrul
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, au fost examinate locatii
temporare pentru depozitarea deseurilor. In urma examindrii variantelor propuse au
fost selectate ca acceptabile terenul de la statia de epurare, de langa uzina de
computere, si pe teritoriul reaplanat actual de depozitare.

Pentru inceperea lucrarilor de depozitare este necesarda aprobarea deciziei
CMC privind alocarea terenului, in baza carei se perfecteazd documentatia de
proiect, cu coordonarile Agentiei Ecologice si Agentiei pentru Sanatate Publica
Chisinau.

Au fost expediate solicitari in instantele respective privind acordarea
terenului pentru depozitarea temporara a deseurilor din str. Lunca Bicului, 24 si din
preajma uzinei de computere.

2. Autoritdtile com. Tintareni refuza oricare tentative privind redeschiderea
poligonului de depozitare a deseurilor menajere solide din localitate.

Avand in vedere faptul ca, poligonul de deseuri Tintareni este autorizat si a
fost propus a fi obiectiv strategic pentru regiunea Centru, in scopul deblocarii
situatiei create, la initiativa Ministrul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Hotarirea nr. 75 din 15.02.2017
cu privire la constituirea Comisiei de cercetare prealabild pentru declararea
utilitatii publice pentru lucrarile de interes comun al mai multor raioane si/sau
municipii pentru terenul cu suprafata de 24,6949 ha din extravilanul comunei
Tintdreni, raionul Anenii Noi.

Totodatd, in cadrul proiectului BERD privind programul de investitii in
domeniul gestionarii deseurilor menajere in mun. Chisindu, a fost anuntat publicul
interesat privind planificarea modernizarii rampei de gunoi de la Tintareni si
evaluarea impactului asupra mediului.

3. In scopul micsorarii volumelor de deseuri menajere depozitate, a fost
coordonat contractul-pilot de colaborare intre I.M. Regia “Autosalubritate” si

agentul economic S.R.L. ,,ABS” privind predarea deseurilor menajere pentru
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selectarea celor reciclabile, cat si experimentarea capacitatilor de prelucrare a
liniilor de sortare instalate. Primele autospeciale cu deseuri au fost descarcate pe
teritoriul S.R.L. ,,ABS” pe data de 02.05.2017, si testarea liniilor de sortare a
Tnceput.

4. In scopul ameliorarii situatiei la gunoistea provizorie de la Ciocana
privind evacuarea levigatului, la propunerea grupului de initiativa a locuitorilor
com. Bubuieci in frunte cu viceprimarul dl Leonid Umanet, a fost organizata o
intilnire cu reprezentantii companiei Romania ,Biotehnologic” S.R.L.,
reprezentant oficial pe teritoriul Republicii Moldova al companiei canadiene
Cypher Envirnomental Ltd. Compania propune o tehnologie noua de curatire a
filtratului Ultazyme Power: tratarea apelor menajere uzate si deseurilor industriale
care reusesc sa elimine mirosurile urate. La solicitarea acestora au fost prezentate
probele de levigat pentru efectuarea analizelor si expertizelor necesare. Sunt
primele rezultate ale testarilor levigatului, care confirmd ameliorarea indicilor
coeficientilor inofensivi. Se asteaptd urmatoarele rezultate.

Totodatd, la ultima sedintd a Consiliului municipal Chisindu a fost aprobata
decizia privind permisiunea .M. Regia “Autosalubritate”, inclusiv cu alocarea
sumei necesare pentru achizitionarea si amplasarea unei statii performante de
tratare a levigatului de la depozitul pentru deseuri menajere din str. Uzinelor.
Implementarea acestei tehnologii va solutiona aproape in totalitate problema
levigatului, precum si a mirosului care persista Tn preajma depozitului mentionat.

Tn acest context, mentionim ci in raspunsul nr. 01/01-2047 din 23.04.2018,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului a subliniat ca de catre
Centrul Investigatii Ecologice al Agentiei Ecologice Chisindu au fost prelevate
probe de levigat din bazinele de acumulare de la depozitul de deseuri din str.
Uzinelor, nr. 211, mun. Chisindu, probe de apa din sistemul pluvial din str.
Varnita, nr. 22, probe de ape din r. Bic, aval g1 amonte de sistemul pluvial din str.

Varnita, inclusiv au fost prelevate probe de sol din canalul de scurgere format in
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urma ploilor, care se afld langa bazinul de acumulare a filtratului partea superioara
a depozitului de deseuri din str. Uzinelor, nr. 211, mun. Chisinau.

Tn rezultat s-a constatat ca scurgerile de levigat de la depozitul temporar
pentru stocarea deseurilor din str. Uzinelor, nr. 211, mun. Chisinau, a Tnrautatit
calitatea apelor r. Bic prin majorarea concentratiei de poluanti in aval de deversare
din colectorul de ape meteorice, in raport cu concentratia in amonte de deversare,
nivelul de poluare comparat constituind o majorare pentru, CCO-Cr = 193,2/145,3
= 1,3 ori, CBOS5 = 16,7/15,4 = 1,1 ori, MS = 70/66 = 1,1 ori, cloruri (Cl) =
70,1/56,4 = 1,2 ori, amoniu NH4 *= 28,8/18,3 = 1,6 ori, nitrati NO3~ = 20/17,5 =
1,1 ori si sulfati (SO4*") = 129,9/120,3 = 1,1 or1.

Evaluarea prejudiciului in baza rezultatelor obtinute nu poate fi efectuata,
deoarece nu este posibild masurarea volumului levigatului deversat din punct de
vedere tehnic si metodologic. Deversarea levigatului are loc pe intreaga suprafata a
depozitului de deseurt, iar sistemul de captare este imperfect si nu asigura captarea
totala a levigatului, astfel volumul total real deversat de pe suprafata depozitului
mentionat nu se cunoaste.

Cu toate ca partial levigatul este captat Tn bazinele de acumulare instalate de
catre .M , Regia Autosalubritate” si se cunoaste numarul de curse ale mijloacelor
de transport specializat si cantitatea in tone, nu este posibil de evaluat, care este
partea de levigat ce nimereste in timpul precipitatiilor si fard precipitatii, in
sistemul pluvial.

De asemenea, in raspunsul sus-mentionat se specifica faptul ca rezultatele
investigatiilor de laborator, efectuate de catre Centrul Investigatii Ecologice
Chisindu, au fost prezentate la Procuratura Generala in scopul executarii
ordonantei din 29.06.2017, prin care s-a dispus constatarea thnico-stiintifica asupra
situatiei ecologice create ca rezultat al depozitarii deseurilor la depozitul de deseuri

din str. Uzinelor, nr. 211, mun. Chisindu, in cadrul urmaririi penale pornite la data

de 25.05.2017.
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Este de mentionat cd, Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si
Mediului 1n raspunsul sau din 23.04.2018, oferit Avocatului Poporului a relatat ca
in prezent deseurile formate in mun. Chisindu sunt transportate si stocate la
poligonul de deseuri municipale din com. Tintareni, r-nul Anenii-Noi.

In sectorul din str. Uzinelor, la statia de transfer a deseurilor de pe teritoriul
mun. Chisindu cu transportul specializat al .M , Regia Autosalubritate”, iar ulterior
dupa compactarea acestora, cu masini speciale cu o capacitate mai mare, sunt
transportate la poligonul de deseuri municipale din com. Tintareni, r-nul Anenii
Noi.

Totodata, o parte a deseurilor municipale sunt transportate la statia de sortare
gestionata de S.R.L. ,,ABS” care se aflad in apropierea de str. Uzinelor, iar deseurile
ramase dupa selectarea/sortarea deseurilor de hartie/carton, mase plastice, sticla,
etc. sunt evacuate la poligonul de deseuri municipale din com. Tintareni, r-nul
Anenii Noi.

In conexiunea celor expuse, mentionim ci in adresa Judecitoriei Sect.
Ciocana, mun. Chiginau de catre un grup de locuitori a com. Bubuieci, a fost
depusa o cerere de chemare 1n judecatd privind repararea prejudiciului cauzat prin
vatamarea sandtatii.

Prejudiciul cauzat reclamantilor survine din cauza poluarii intense a aerului,
provocatda de incendierea permanenta a deseurilor ce au fost stocate la statia
temporara si neautorizatd de colectare a deseurilor din strada Uzinelor.

Din informatia detinutd de Avocatul Poporului actiunea mentionata se afla

la etapa de examinare a admisibilitétii.
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3. CONCLUZII SI RECOMANDARI
CONCLUZII

Problema deseurilor reprezintd o problema de nivel global, abordata atat din
punct de vedere al impactului acestora asupra mediului si sanatatii populatiei
umane, cat si al epuizarii resurselor.

Deseurile pot contine substante periculoase, cu un risc ridicat asupra mediului si
asupra sanatatii umane, dar in acelasi timp reprezinta si posibile resurse secundare,
materiale si energetice, care pot fi valorificate prin reciclare.

La nivel european se impune adoptarea unor metode standard de gestionare a
deseurilor In vederea minimizarii impactului asupra mediului si utilizarea durabila
a resurselor, principalele metode sunt: prevenirea si minimizarea cantitatilor de
deseuri, reciclarea (materiald sau energeticd), incinerarea (cu recuperare
energeticd) si depozitarea (in depozite controlate).

Cea mai promovatda metoda este cea a prevenirii $i minimizarii cantitatilor de
deseuri generate, datoritd avantajelor pe care le implica (cantitdti reduse de deseuri
implica costuri reduse de gestionare, adicd avantaje economice si 1n special
reducerea poludrii asociatd gestionarii deseurilor), urmata de metoda reciclarii
materiale §i energetice, care este privita in special ca o metoda de economisire a
resurselor.

Metoda de depozitare a deseurilor implica un grad de poluare ridicat, este cea
mai pufin acceptatd metodd de gestionare a deseurilor, deoarece presupune
eliminarea finala a deseurilor in depozite (care produc emisii specifice, de levigat
si gaze de depozit) si implicit pierderea definitiva a resurselor.

La nivel national S-au evidentiat urmatoarele probleme in ceea ce priveste
gestionarea deseurilor:

- Principala metoda de gestionare a deseurilor este reprezentatd de depozitare,

care in majoritatea cazurilor se face in depozite neconforme;

- Numarul de gropi de gunoi este ridicat, nu se cunoaste numarul exact al

celor ramase insa toate aceste gropi trebuiau inchise cu ani buni in urma;
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- Baza de date in legatura cu fluxul de deseuri este incompletd, nu se cunosc
cu exactitate cantitatile si tipurile de deseuri/compozitia, deoarece acestea nu
sunt sortate, cantdrite corespunzator, din lipsa dotdrii cu echipajele
corespunzatoare;

- Posibilele resurse secundare nu sunt valorificate, se pierd in cantitati destul
de mari, rata de reciclare este foarte mica deoarece deseurile nu sunt sortate
corespunzator;

- Nivel scazut de constientizare civica privind activitatile de salubrizare si a
importantei lor;

- Inexistenta unor campanii de constientizare a publicului care sd demonstreze
importanta unei gestiuni corecte a deseurilor menajere;

- In ceea ce priveste evaluarea impactului depozitelor neconforme asupra
mediului (fie cd este vorba despre depozitele din orase, fie cd este vorba
despre gropile de gunoi din zonele rurale), aceasta se poate face doar pe baza
unor date exacte legate de starea de mediu, insad la nivel de tara nu sunt
facute studii concrete care vizeaza aceasta problema;

- Depozitele, din studiile de specialitate, produc doua tipuri de emisii: emisii
gazoase si emisii de levigat, care dacd nu sunt colectate (situatia gropilor de
gunoi si a depozitelor neconforme, exemplu direct e Poligonul de depozitare
a deseurilor din com. Bubuieci), din cauza concentratiei lor in diferiti
compusi toxici, cum ar fi, in cazul gazului de depozit: CH4 (concentratii
mari), CO, CO2, respectiv elementele din compozitia levigatului: compusi
organici, azotati, azotiti, metale grele, au un impact semnificativ asupra
mediului si sanatatii populatiei.

Astfel, fata de situatia existentd in realitate, se constatd ca, desi cadrul
legislativ privind protectia mediului prin corecta gestionare a deseurilor
corespunde standardelor Uniunii Europene, autoritatile din tara noastra, cu atributii
in domeniu, nu au actionat cu suficienta exigentd in toate domeniile, dovada fiind

cantitatile mari de deseuri abandonate ori gestionate necorespunzitor, cu efecte
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nocive pentru mediul inconjurdtor. Astfel se impun si alte masuri pentru
eficientizarea activitatilor acestora si chiar antrenarea raspunderii celor vinovati de
neéndeplinirea unor sarcini specifice.

In pofida masurilor intreprinse de Republica Moldova in domeniul protectiei
mediului, raporturile ecologice se dezvolta in directii nefavorabile pentru natura si
societate. Este necesara dezvoltarea unui sistem armonios de interactiune dintre
sferele ecologica si economica. Doar astfel se poate asigura o dezvoltare durabila
continua.

Tn Republica Moldova este foarte important ca administratiile centrale,
regionale si locale sa detina capacitatile, aptitudinile si formarea necesare pentru
indeplinirea propriilor sarcini, cooperand si coordonand activitatile in mod eficient
in cadrul unui sistem de guvernantd pe niveluri multiple. Exista, de asemenea, loc
pentru imbunatatiri semnificative in ceea ce priveste capacitatea administrativa,
precum si punerea in aplicare a legislatiei in materie de mediu.

Atat autoritatile, cat si asociatiile obstesti preocupate de domeniul vizat,

trebuie sa se axeze pe sporirea gradului de educatie ecologica a populatiei.
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RECOMANDARI

e Constituirea unei comisii, in cadrul careia sa fie inclusi atat specialisti din
cadrul institugiilor de stat, Cat si reprezentan{i ai societatii civile,
reprezentanti ai administratiei publice locale, in vederea evaluarii situatiei
actuale a fostului poligon de depozitare a deseurilor din preajma comunei
Bubuieci, prin efectuarea unui monitoring asupra starii mediului, apei,
aerului, solului, etc. si prezentarea ulterioara a unui raport;

e Elaborarea planurilor regionale de gestionare a deseurilor, inclusiv evaluarea
situatiei actuale, elaborarea prognozelor pasive si a obiectivelor generale si
specifice pentru fiecare regiune; stratificarea hartilor prin care sa se
identifice viitoarele locatii posibile ale facilitatilor de gestionare a
deseurilor;

e Achizitionarea si amplasarea unei statii performante de tratare a levigatului
de la depozitul pentru deseuri menajere din str. Uzinelor asa cum s-a
mentionat la una din sedintele Consiliului municipal Chisindu;

e Selectarea gunoiului si crearea unui atelier de reciclare a hartiei, sticlei si a
deseurilor din plastic, valorificarea deseurilor;

e Reducerea cantitatii de deseuri biodegradabile in depozitele de deseuri
(conform Directivei Depozitarii)

e Constructia unei uzine de prelucrare a deseurilor ce va avea efecte pozitive
semnificative pentru intreaga comunitate;

e Construirea unei uzini de termovalorificare a deseurilor solide si a
namolului;

o Acordarea unei atentii prioritare educdrii ecologice a populatiei prin
conceperea si implementarea unui plan national de actiuni pentru
sensibilizarea si constientizarea publicului fatd de problematica protectiei

mediului.
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