AVOCATUL
O POPORULUI

07.03.2019 Nr.07-4/5-339 ‘
La Nr. din
Domnului Serghei DEMCENCO,
Director adjunct al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor
AVIZ

in temeiul art.24 alin. (1) si alin.(3) din Legea cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014

In conformitate cu prevederile art.1 al Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman) nr.52 din 03.04.2014 Avocatul Poporului asigura respectarea drepturilor si
libertatilor omului de catre autoritatile publice, organizatii si intreprinderi, indiferent de tipul
de proprietate si forma juridicd de organizare, organizatiile necomerciale si de catre
persoanele cu functii de raspundere de toate nivelurile si contribuie la apararea drepturilor si
libertatilor omului prin prevenirea incélcarii acestora, aplicind procedeele reglementate de
aceasta lege.

In adresa Avocatului Poporului a parvenit cererea cetiteanului XXX XXXXX, detinut
in Penitenciarul nr.13 Chisinau, care a invocat incalcarea dreptului la aparare prin ingradirea
accesului avocatilor in penitenciar.

In vederea verificarii si documentirii faptelor expuse angajatii Oficiului Avocatului
Poporului au intreprins mai multe vizite In Penitenciarul nr.13 Chisindu. Directorul
Penitenciarului  a informat functionarii Oficiului Avocatului Poporului cd ultima data
avocatii acestuia s-au intilnit cu el pe data de 4 februarie 2019, fapt notificat si in Registrul de
evidenta a intrevederilor cu avocatii.

In acelasi timp in mass-media au apirut mai multe semnale cu privire la impiedicarea
continua a avocatilor detinutului XXX XXXXXXXX de a avea intrevederi cu clientul lor in
cadrul Penitenciarului nr.13 Chisinau, fapt care |-a determinat pe Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului, care asigura temporar atributiile de Avocat al Poporului, sa efectueze o
vizitai pe 1 martie 2019 la aceastd institutie penitenciari. In cadrul acestei vizitei
Ombudsmanul a dorit sa initieze medierea problemei aparute si sa contribuie la realizarea
plenara a dreptului la apararea a detinutului, insa directorul penitenciarului a refuzat categoric
sa comunice cu avocatii.

In explicatia oferita Avocatului Poporului cu referire la acordarea dreptului la intrevedri
cu avocatii, directorul Penitenciarului nr.13, XXX XXXX, a mentionat ca intrevederea
detinutilor-fosti demnitari de stat si persoane aflate la securitate personald, precum si detinutii
plasati in securitate de stat are loc in cele 3 birouri special amenajate in blocul administrativ.

Directorul Penitenciarului nr.13 a mai mentionat ca cele 3 birouri special amenajate in
blocul administrativ nu sunt suficiente si nu acopera necesitatea asigurarii accesului imediat
tuturor solicitantilor de a lucra cu detinutii.

De asemenea, XXX XXXX a mentionat cd penitenciarul asigurd intrevederi la fiecare
solicitare parvenitd din partea avocatilor cind incaperile predestinate pentru vizitele cu
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avocatii sunt libere. In situatia in care birourile respective sunt ocupate de alti avocati care
deja lucraza cu detinutii, avocatii-solicitanti de intrevederi cu clientii lor sunt informati
despre imposibilitatea acordarii la moment a vizitei solicitate si li se propune sa astepte pina
cind se va elibera un birou sau sa transfere vizita in ziua urmatoare.

Directorul penitenciarului a dat de asemenea asigurari ca il va contacta pe data de 4
martie 2019 pe Avocatul Poporului pentru drepturile copilului si il va informa despre
posibilitatea realizarii intrevederii avocatilor cu XXX XXXXXXXX.

In cadrul aceleiasi vizite, Ombudsmanul a avut o intrevedere cu detinutul XXX
XXXXXXX, care a invocat 3 probleme cu care se confrunta actualmente: limitarea accesului
la intrevederi cu avocatii sdi, neasigurarea accesului la informatie, prin interdictia primirii
publicatiilor scrise/ziarelor, si neasigurarea accesului la asistenta stomatologica adecvata.

In pofida asigurarilor date Ombudsmanului de citre administratia penitenciarului,
accesul avocatilor la clientul lor continua sa fie restrictionat pina in prezent, fapt ce constituie
o incélcare grava a dreptului la aparare al detinutului XXX XXXXXXXX.

Ombudsmanul califica deosebit de grav faptul ca mai mult de o luna de zile persoana
aflatd 1n custodia statului nu are intrevederi cu aparatorii sdi si considera inadmisibile
actiunile/inactiunile administratiei Penitenciarului nr. 13 in asigurarea dreptului la aparare a
detinutulur XXXXX si realizarea atributiilor apdratorilor sai.

Ombudsmanul considera inadmisibile orice justificari de ordin logistic sau financiar
invocate de autoritdtile responsabile atunci cind sunt afectate drepturile omului si demnitatea
umana.

Dreptul la aparare este un drept fundamental al omului consacrat in documentele
internationale si regionale privitoare la drepturile fundamentale ale omului, cat si in cadrul
normative national.

In acest context, Avocatul Poporului accentueazi importanta respectarii si protejarii
drepturilor omului tuturor persoanelor aflate in custodia statului, inclusiv a dreptului la
aparare, de acces la informatie si asistentd medicala, care sunt drepturi fundamentale,
garantate atit de standardele internationale, cit si de cele nationale.

Atat Constitutia, cit si tratatele internationale cu privire la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului statueazd principiul egalitatii tuturor in fata legii, accesul liber la
justitie, dreptul la aparare. Dreptul persoanei de a se adresa justitiei este o conditie Sine qua
non in asigurarea eficientei exercitarii drepturilor si libertdtilor sale. Realizarea justitiei intr-
un stat de drept se poate desfasura numai prin respectarea drepturilor si intereselor legale ale
omului. Unul dintre principiile fundamentale ale procesului penal este principiul garantarii
dreptului de apdrare, fiind nu numai o manifestare a statului de drept, dar si o conditie
necesara pentru realizarea eficienta a justitiei.

Prin articolul 26 din Constitutie este garantat fiecarei persoane dreptul la aparare.
Garantiile procedurale cuprinse in textul Conventiei pentru apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului (CEDO) stabilesc obligatiile pozitive pentru state — adoptarea
masurilor eficiente pentru asigurarea unui proces judiciar echitabil si public in cauze civile si
penale, asigurarea inculpatului a timpului si facilitatile necesare apararii sale.

Curtea aminteste ca masurile privative de libertate implica in mod obisnuit anumite
inconveniente pentru detinut. Totusi, Curtea reaminteste ca lipsirea de libertate a unei
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persoane nu determina pierderea de catre aceasta a drepturilor garantate prin conventie.
Dimpotriva, In anumite cazuri, persoana inchisd poate avea nevoie de protectie sporita din
cauza vulnerabilitatii situatiei sale si pentru ca se afla in intregime in grija statului.

Curtea a statuat ca atunci cind libertatea unei persoane este in joc, interesele justitiel
impun, din principiu, asigurarea asistentei unui avocat™. De aceea, restrictiile pentru contactul
avocatului cu clientul sdu acuzat sunt incompatibile cu dreptul la asistenta efectiva din partea
acestuia, garantat de art. 6 parag.3, lit.b). Dupd cum a decis Curtea, daca un avocat nu ar
putea discuta cu acuzatul-clientul sdu —fara nicio supraveghere si nu ar putea primi de la
acesta instructiuni confidentiale, asistenta juridica ar pierde mult din eficacitatea impusd de
asigurarea respectarii dreptului la un proces echitabil.”

Potrivit art.6 parag.3, litb) CEDO, orice acuzat are mai ales dreptul sa dispuna de
timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale. Acuzatul trebuie sd isi poata
organiza apararea in mod corespunzator si fara restrictii in ceea ce priveste posibilitatea de a
invoca orice mijloc de apdrare in cadrul procesului si de a influenta astfel rezultatul
procedurii 2.

Prin urmare, statul este obligat, in pofida problemelor logistice si financiare, sa isi
organizeze sistemul penitenciar astfel incat sd asigure detinutilor respectarea demnitatii
umane a acestora”.

Potrivit Recomandarii nr.(2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei,
avocatul este persoana calificata si abilitata In conformitate cu legislatia sd pledeze, sa
actioneze 1n numele clientilor sai, sd practice dreptul, sa aparda in fata unei instante
judecatoresti sau sa consulte si sa reprezinte Tn materie juridica clientii sai. Trebuie luate toate
masurile necesare pentru a respecta, a proteja si a promova libertatea de a exercita profesia de
avocat, fard discriminare si fara imixtiuni din partea autoritiatilor sau a publicului.
Avocatii trebuie sa aiba acces la clientii proprii, in mod special la cei privati de libertate.

In corespundere cu Recomandarea nr. (2000)21 a Comitetului de Ministri al Consiliului
Europei citre statele membre privind libertatea de a exercita profesia de avocat®, avocatii
trebuie sa aiba acces la clientii lor, in mod special la cei privati de libertate, sa-i consilieze in
particular si sa-si reprezinte clientii in conformitate cu deontologia lor profesionala.

De asemenea, art.66 alin. (2) Cod de Procedura Penala, prevede ca invinuitul, inculpatul
are dreptul sa aiba intrevederi cu aparatorul sau in conditii confidentiale, fira a se limita
numarul si durata lor.

In conformitate cu art. 68 alin.(2) al aceluiasi act normativ, aparitorul banuitului,
invinuitului, inculpatului dispune, de asemenea, de dreptul sa aiba intrevederi cu banuitul,
invinuitul, inculpatul, fara a se limita numarul si durata lor.

! 7 octombrie 2008, Bogomic Tmpotriva Portugaliei,
228 noiembrie 1991, S. impotriva Suediei

3 (Can impotriva Austriei, pct. 53; Gregaéevi¢ impotriva Croatiei, pct. 51).

* Choukhovoi impotriva Rusiei, nr. 63955/00, 27 martie 2008 si Benediktov impotriva Rusiei, nr. 106/02, 10 mai 2007.
> Adoptata de Comitetul de Ministri pe 25 octombrie 2000, la a 727-a reuniune a delegatilor ministrilor
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Totodata, in art. 213 alin.(5) Cod de Executare se stipuleazd ca nu este limitata
frecventa intalnirilor cu avocatul, cu mediatorul in procesul de mediere in cauzele penale
sau cu alte persoane prevazute de lege.

Legea cu privire la avocatura in art. 53 stipuleaza ca la acordarea asistentei juridice unei
persoane retinute, detinute in stare de arest sau condamnate, avocatului 1 se asigura, la orice
etapa a procesului penal sau administrativ, conditiile necesare pentru intrevederi si
consultatii, cu respectarea confidentialitatii, fira a limita durata si numarul intrevederilor
si consultatiilor.

Persoanele cu functie de raspundere ale organelor abilitate cu supravegherea
persoanelor retinute, detinute in stare de arest sau condamnate sint obligate sa permita
accesul liber al avocatului la aceste persoane in temeiul contractului de acordare a asistentei
juridice.

Nerespectarea prevederilor enuntate constituie o incalcare a dreptului la aparare si
atrage raspunderea stabilitd de lege.

Cu referire la limitarea accesului la informatie prin interdictia primirii de catre detinut a
publicatiilor scrise, mentionam ca potrivit art.208 alin.(1) Cod de Executare, condamnatului i
se asigurd accesul la informatia difuzata prin mijloacele de informare in masa. De aici deriva
obligatia institutiei penitenciare de a asigura si nu a limita contactul detinutilor cu lumea
exterioara.

In partea ce tine de tratamentul stomatologic necesar detinutului, Ombudsmanul atrage
atentia asupra faptului ca este obligatia statului, prevazuta in art. 3 din CEDO, de a proteja
bunastarea fizica a persoanclor private de libertate, inclusiv prin asigurarea asistentei
medicale necesare®. Simplul fapt cd un detinut este vizut de un medic si primeste un anumit
tip de tratament nu poate duce, automat, la concluzia ca asistenta medicald este
corespunzatoare. De asemenea, autoritdtile trebuie sd demonstreze cd au fost create conditiile
necesare pentru a urma in mod concret tratamentul prescris7.

In acest context amintesc ci in Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru
tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela) se mentioneazd ca prestarea serviciilor
medicale pentru detinuti reprezintd o responsabilitate a Statului. Detinutii trebuie sa
beneficieze de aceleasi standarde de sandtate care sunt puse la dispozitia comunitatii si sa
dispuna Tn mod gratuit de acces la serviciile de ingrijire medicald necesare fara discriminarea
bazata pe statutul lor legal.

Serviciile de ingrijire a sanatatii pentru persoanecle private de libertate reprezinta un
subiect de interes pentru Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) ca urmare a mandatului acestuia. O ingrijire
medicald neadecvatd poate conduce rapid la situatii care au puncte comune cu “tratamentele
inumane sau degradante”.

In acest sens, CPT, la examinarea serviciilor de ingrijire a sanatatii din inchisori, fsi
exprima clar atasamentul sau fatd de principiul general recunoscut ca detinutii sunt

® Cauza Hurtado impotriva Elvetiei
7 < A . A s e . . A . . .
Cauza lacov Stanciu Impotriva Romaniei si cauza Visloguzov impotriva Ukrainei
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indreptatiti la acelasi nivel de Ingrijire medicald ca si persoanele care traiesc in libertate.
Acest principiu se bazeaza pe drepturile fundamentale ale individului.?

Avocatul Poporului considera imperios necesara consolidarea mecanismului de
monitorizare a activitatii penitenciarelor pentru asigurarea accesului avocatilor in vederea
acordarii asistentei juridice detinutilor, inclusiv pentru a nu admite stirbirea imaginii
institutiilor statului, inclusiv in fata organismelor internationale.

Avind la baza circumstantele expuse supra, in temeiul Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014 si tinind cont de atributiile Administratiei
Nationale a Penitenciarelor prevazute in Legea nr. 300 din 21.12.2017 cu privire la sistemul
administratiei penitenciare,

RECOMAND:

1. Intreprinderea masurilor de rigoare pentru repunerea imediati in dreptul la apérare a
detinutului XXXXXXXX prin asigurarea accesului avocatilor sai la intrevederi in
Penitenciarul nr.13 Chisinau;

2. Asigurarea accesului la informatie prin inldturarea interdictiilor la primirea sau
transmiterea catre detinut a publicatiilor scrise;

3. Inlaturarea impedimentelor la acordarea asistentei medicale adecvate cu informarea
Ombudsmanului despre actiunile intreprinse in termen de 5 zile;

4. Initierea s1 desfasurarea unei anchete interne cu privire la legalitatea
actiunilor/inactiunilor administratiei penitenciarului nr.13, care au generat incdlcarea
grava a drepturilor detinutului si tragerea la raspundere disciplinard a persoanelor
responsabile.

5. Elaborarea reglementarilor interne pentru descrierea si Standardizarea procesului de
acordare a Intrevederilor detinutilor cu apardtorii lor, tinind cont de normele pe acest
segment.

Despre rezultatul examinarii prezentului Aviz si actiunile intreprinse cu privire la
implementarea recomandarilor solicit sa fiu informata in termen de 30 de zile, conform
prevederilor art.24 alin. (3) din Legea cu privire la Avocatul Poporului (ombudsman) nr.52
din 03.04.2014, iar cu privire la cu privire la recomandarile din pct.1-3 in termen de 5 zile.
lar

Cu respect, Maia BANARESCU
Avocatul Poporului
pentru Drepturile Copilului

Executor lon Miron

Atentie! Documentul contine date cu caracter personal prelucrate in sistemul de evidentd nr. 0001694 - 001,inregistrat in Registrul de evidenta al
operatorilor de date cu caracter personal www.registru.datepersonale.md. Prelucrarea ulterioard a acestor date poate fi efectuatd numai in conditiile
prevazute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.

® Extras din cel de-al 3-lea Raport general [CPT/Inf (93) 12]
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