AVOCATUL
O POPORULUI

18.11.2019 Nr.07-6/7
La Nr. din

Doamnei Liuba JIGNEA-SUVEICA
Director al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

AVIZ
in temeiul art. 24 din Legea nr. 52 din 03.04.2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Institutia Avocatului Poporului este un organ extrajudiciar de supraveghere a respectarii
drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile de toate nivelurile. Activitatea sa contribuie la
apararea drepturilor si libertatilor omului inclusiv prin inaintarea recomandarilor in vederea restabilirii
persoanelor in dreptul, care se pretinde a fi incalcat, inclusiv contribuie la solutionarea pe cale amiabila
a conflictelor intre autoritatile publice si persoanele fizice.

in adresa Avocatului Poporului a parvenit cererea Dlui XXXXXX XXXXXX, angajat al
Penitenciarului Nr. XXXXXX, care mentioneaza ca i S-au incalcat drepturile sale in calitate de angajat
al Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP).

Potrivit celor descrise in cerere, urmare a controalelor efectuate in Penitenciarul Nr.12 Bender de
catre reprezentantii ANP in luna februarie 2019, au fost identificate unele nereguli in baza cérora a fost
initiatd o anchetd interna, dupa finalizarea careia prin Ordinul nr. XXXXXX din 22.05.2019, i s-a aplicat
sanctiune disciplinara ,retrogradarea intr-o functie inferioara, dar nu mai jos de nivelul de baza
corespunzator gradului special detinut”.

De asemenea, in baza constatdrilor comisiei ANP a fost demaratd urmarirea penala in privinta
acestuia.

DI XXXXXX a mentionat ca a contestat ordinul de sanctionare in instanta de judecata.

Totodata, prin ordonanta procurorului din data de 18.10.2019, XXXXXX XXXXXX a fost scos
de sub urmarire penald din lipsa elementelor infractiunii.

Avocatul Poporului este ingrijorat fatd de scopul urmadrit, oportunitatea si impactul asupra
imbundtdtirii activitatii ,,intregului efectiv” prin aducerea la cunostinta cu privire la sanctiunea aplicatd
Dlui XXXXXX, inclusiv efectul psihologic al prevederilor primei parti din pct.4 al Ordinului Nr.
XXXXXX din 22.05.2019, in contextul in care potrivit art.126 al Codului Administrativ, ,,un act
administrativ individual se comunica persoanei careia ii este destinat sau ale carei drepturi sunt atinse de
acesta”, iar potrivit alin.4 art.91 al Legii 300 din 21.12.2017, ,,sanctiunea disciplinard se aplicd prin
ordin, care se comunica functionarului public cu statut special sanctionat”.

O alta ingrijorare reiese din continutul expresiei ,intregului efectiv’ si anume ce constituie
aceasta: conducerea Penitenciarului nr. XXXXXX, toti angajatii din Penitenciarul nr. XXXXXX, sau
toti angajatii din cadrul sistemului administratiei penitenciare?

Consider oportun a mentiona, ca la includerea primei parti din pct.4 al Ordinului sus-mentionat,
care stabileste destinatarii, nu s-a tinut cont de aceste prevederi, deoarece ordinul de aplicare a sanctiunii
disciplinare Dlui XXXXXX, contine date ce il privesc pe el, inclusiv presupune modificarea raporturilor
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juridice individuale de munca ale acestuia, cu atdt mai mult ca legislatia obligd aducerea la cunostinta a
ordinului doar persoanei vizate.

Ombudsmanul atentioneaza si asupra faptului ca daca in fata instantei de judecata, XXXXXX sau
reprezentantul acestuia vor putea demonstra intentia unor responsabili de a denigra persoana in fata
fostilor subalterni, colegilor, etc., atunci ar putea solicita despagubiri morale si materiale, de asemenea
aceasta ar constitui un precedent.

Ingrijorarile Ombudsmanului vin inclusiv in situatia in care angajatii institutiilor de detentie sunt
obligati sau impusi de situatie sa aiba mai multe responsabilitdti, care atrag dupa sine incélcari in lant ale
drepturilor angajatilor, inclusiv ale detinutilor. De asemenea, din lipsa de personal scade capacitatea
institutiilor de detentie atat la indeplinirea atributiilor cu care sunt abilitate, cat si capacitatea de
reactionare a acestora in situatii neordinare, fapt ce reprezintd risc sporit securitatii personalului
sistemului administratiei penitenciare.

Potrivit ultimelor informatii, prezentate de catre DI XXXXXX, rezulta ca la data de 01.11.2019, a
avut o discutie cu Dvs., in rezultatul careia s-a convenit de a reveni la serviciu din concediul neplatit

pentru Ingrijirea copilului de la 3 la 4 ani, incepand cu data de 11.11.2019, in cadrul Penitenciarului nr.
XXXXXX.

Avand in vedere ca Avocatul Poporului actioneazd in vederea apardrii drepturilor omului si
depune diligentd pentru solutionarea cererilor, inclusiv prin concilierea partilor, in temeiul Legii cu
privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014,

RECOMAND:

1. Examinarea oportunitatii semnarii unui acord de conciliere intre Administratia Nationald a
Penitenciarelor si DI XXXXXX, cu identificarea unor solutii reciproc acceptabile, care ar putea servi
temei pentru retragerea pretentiilor;

2. Respectarea cerintelor de intocmire a actelor administrative in cadrul sistemului unificat de
documentatie conform legislatiei in vigoare, inclusiv a procedurii de aducere la cunostintd a ordinelor;

3. Consolidarea conditiilor de munca, securitatii si climatului psihologic angajatilor din institutiile
subordonate ANP;

4. ldentificarea solutiilor ce se impun in vederea stimularii angajarilor de personal calificat in
institutiile subordonate ANP.

Asupra rezultatului examinarii pet.1 solicit sa fiu informat in termen de 5 zile, pentru demararea
actiunilor procesuale, dupa caz.
In privinta examinarii pct.2-4 si a masurilor intreprinse pentru implementarea recomandarilor
solicit sa fiu informat 1n termen de 30 de zile, cu anexarea materialelor confirmative.
Cu respect,

ihail COTOROBAI

// — ___Avocatul-Poporului (Ombudsmanul)
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