0Y-4/72

26, 08, 2019 Nt 044 /73
La Nr. din
Dlui Vitalie FALCA
Director al Penitenciarului nr.4 CRICOVA
Copie: Domnului Serghei DEMCENCO
Director adjunct al Administratiei
Nationale a Penitenciarelor
AVIZ

in temeiul art. 24 din Legea nr. 52 din 03.04.2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Avocatul Poporului i exercita activitatea in temeiul art.59' al Constitutiei R. Moldova. Legii
nr.52 din 03 aprilie 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman), Principiilor de la Paris i
asigurd promovarea si protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Avocatului Poporului (Ombudsmanului) ii revine functia de asigurare a respectarii drepturilor
si libertdfilor omului de catre autoritatile de toate nivelurile. Activitatea sa contribuie la apararea
drepturilor si libertatilor omului inclusiv prin monitorizarea respectarii drepturilor fundamentale ale
omului in locurile care asigura detentia persoanelor, avind dreptul de a inainta recomandari de
ameliorare a comportamentului fata de persoanele private de libertate. a imbunatatirii conditiilor de
detentie si prevenirii torturii.

Potrivit art.24 al.1) a Legii nr.52 citata supra. in situatiile in care se constatd incilcari ale
drepturilor sau libertatilor petitionarului. Avocatul Poporului prezinta autoritatii sau persoanei cu
functie de raspundere ale carei decizii. actiuni sau inactiuni. dupa parerea sa. incalca drepturile si
libertatile omului un aviz ce va cuprinde recomandari privind masurile ce urmeaza a fi intreprinse
pentru repunerea imediata n drepturi a petitionarului.

La 13 iunie 2019 Avocatul Poporului a fost sesizat de cet. _cu privire la
detentia acestuia, inclusiv a co-detinutilor in conditii proaste de detentie in cadrul Sectorului nr.9 al
Penitenciarului Nr.4 Cricova. si anume lipsa sanitatiei, insuficienta paturilor de dormit. refuzul
administratiei de a oferi in scris raspuns detinutilor cu privire la spatiul celulelor (m°). etc.

Conform informatiilor prezentate detinutii sunt plasati in conditii de suprapopulare si
anume 9 oameni in celuld cu 8 paturi, astfel fiind nevoiti sa doarma pe schimburi sau afara.
De asemenea, s-a deplins prezenta mucegaiului, sursa al acestuia fiind apa acumulatid sub
peretii celulei pe partea de dinafara. -

Pentru elucidarea situatiei reale de lucruri, Oficiul Avocatului Poporului a efectuat o vizita de
documentare pe cazul dat la data de 18.06.2019 la fata locului. unde au fost verificate conditiile de
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detentie din Sectorul Nr.9 al penitenciarului dat, si anume toate celulele de la primul etaj si o parte
din celulele de la etajul doi al sectorului mentionat si s-au constatat urméitoarele:

1. Conditiile de detentie din celulele plasate la etajul doi sunt intr-o stare satisficitoare: in
celule era uscat si luminos, alegatiile invocate de unii detinuti erau doar in privinta incilzirii slabe
pe timp de iarna, precum si in privinta geamurilor care sunt intr-o stare avansata de uzura;

2. Conditiile de detentie din celulele plasate la primul etaj sunt intr-o stare proasta si necesita
imbunatatire: aerul este greu de respirat, pe tavan si pereti sunt urme de mucegai. iar tapetele de pe
pereti doar ascund mucegaiul;

3. Paturile vechi ce erau ruginite i cu termen de exploatare depasit au fost schimbate cu altele
noi;

4. Situatie alarmanta a fost identificatd in celula nr.1 plasata la primul etaj al Sectorului locativ
Nr.9, unde pe langa spatiul mic, in celuld nu patrunde lumina naturala, de asemenea nu este sigur
daca patrunde aer curat §i proaspat in conditiile in care geamul este blocat de o constructie adiacenta
a penitenciarului;

5. In cadrul discutiilor definutii au mentionat ci in aceste conditii se detin 9 oameni pe 8 paturi
si asta in situatia in care al zecelea detinut din aceeasi celuld cu 8 paturi a fost transferat cu circa 10
zile in urma la Spitalul-penitenciar Pruncul pentru tratament, deoarece a fost diagnosticat cu TBC;

6. Cu toate acestea, s-au identificat si celule in care erau montate 15 paturi dar se detineau 14
persoane;

7. Din spusele detinutilor, o altd problema cu care se confruntd/ o considera sursid de mucegai
este faptul cd apa de la precipitatii se acumuleaza sub geamul celulei alaturate, adica sub peretele
comun, geamul cdruia la fel este blocat de altd constructie a penitenciarului. Diferenta este ca in
prima celula aer curat practic nu patrunde, pe cand in celula aldturata patrunde miros de apa statuta
si urdt mirositoare.

- Ulterior s-a discutat cu conducerea Penitenciarului nr.4 Cricova, céreia i s-a adus la cunostinta
situatia identificata in celula nr.1 din sectorul locativ nr.9 si i s-a recomandat verbal identificarea
solutiilor ce se impun, in regim de urgenta, in vederea asigurarii tuturor detinutilor a céte un pat.

In legatura cu aceasta, Avocatul Poporului consemneaza ca, potrivit standardelor minime ce
privesc spatiul de locuit in celulele colective, reafirmate de catre Comitetului European pentru
Prevenirea Torturii', unui detinut in celulele colective urmeaza sa-i revina 4m” si aceste dimensiuni
nu vor cuprinde spatiul destinat grupului sanitar. In plus, suprafata totala a celulei trebuie sa fie de
asa natura incat si permita detinutilor sa circule liber printre piesele de mobilier.

in plus, in al 7-lea Raport General, Comitetul European pentru prevenirea torturii a subliniat
ca: ,,0 inchisoare supraaglomerald presupune spalii neigienice si stramte, o lipsd constantd de
intimitate (chiar §i atunci cénd se folosesc utilitdtile sanitare), activitd(i reduse in afara celulelor ca
urmare a unei solicitdri ce depdseste personalul si dotdrile disponibile, tensiune crescutd si mul
mai muld violenid intre detinuti si intre acestia si personalul inchisorii. Aceastd listd este deparle
de a fi exhaustiva. CPT a trebuil sd concluzioneze in mai multe cazuri cd efectele adverse ale

' The CPT’s minimum standard for personal living space, CPT/Inf (2015) 44, §10.
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supraaglomerdrii au generat condifii de detentie inumane si degradante™. Toate acestea conduc
spre necesitatea adoptarii unor masuri prioritare si decisive pentru ca standardul privind spatiul
pentru fiecare detinut In celuld s ajungi la cel putin 4m?.

Avocatul Poporului subliniaza c4, ,,Fiecare detinut trebuie sa dispuna, de un pat individual cu
asternut separat si suficient, curat in momentul eliberdrii, bine intretinut si schimbat suficient de des
pentru a fi asigurata curatenia acestuia®”. »Spagiile de detentie, in special, cele destinate cazarii
detinutilor pe timpul noptii, trebuie sa respecte demnitatea umana si intimitatea, si sa intruneasca
standardele minime sanitare si de igiena, tindndu-se cont de conditiile climatice si, in special. de
suprafata de locuit, volumul de aer, iluminare, sursele de incilzire si ventilatie®”.

Avocatul Poporului accentueazd c&, nerespectarea exigentelor de igiend. accesul
necorespunzétor la lumina naturald si aerul proaspat si lipsa ventilatiei adecvate. poate angaja
raspunderea statului in temeiul art.3 CEDO.’

In temeiul articolului 3 CEDO, statul trebuie si se asigure ca o persoana este definutd in
conditii compatibile cu respectarea demnitatii sale umane, ca modul si metoda de executare a
mésurii nu o supun la stres sau greutdti care depasesc nivelul inevitabil de suferinia inerent in
detentie si ca, date fiind nevoile practice ale detentiei, sdnatatea si bunistarea sa sunt asigurate in
mod adecvat.

Avocatul Poporului aminteste in acest sens c4, intra in responsabilitatea serviciilor de ingrijire
medicala din institutia penitenciara ca, in colaborare cu alte autoritagi, sa supravegheze conditiile
alimentare (cantitate, calitate, pregatirea si distribuirea hranei) si de igienad (curdtenia hainelor si
paturilor, accesul la apa curentd, instalatiile sanitare), cdt si incalzirea, iluminarea si ventilatia
celulelor.

Potrivit art.233 Cod de executare al Republicii Moldova, serviciul medical al penitenciarului
sau medicul care deserveste penitenciarul este obligat sd verifice regulat: a) cantitatea, calitatea,
prepararea si servirea hranei; b) starea sanitaro-igienica a incaperilor si a teritoriului penitenciarului;
c) starea si curatenia imbracamintei, a asternutului condamnatilor, corespunderea lor anotimpului.

In conformitate cu alin.(2) art.233 Cod de executare, Seful penitenciarului este obligat sa ia
cunostintd de raportul si de recomandarilec medicului si ale serviciului medical si sa
intreprinda urgent masurile necesare. Daca seful penitenciarului considerda cd, in cadrul
penitenciarului, respectarea recomandarilor este imposibild sau ca acestea sunt inacceptabile, el
prezintd Administratiei Nationale a Penitenciarelor un raport, cu anexarea opiniei medicului sau a
serviciului medical.

Astfel, sarcina serviciilor de ingrijire medicald din institutiile penitenciare nu trebuie sa se

2 CPT/inf (97)10, §13.

’ Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul detinutilor, aprobate prin Rezolutia A/RES/70/175 a Adunérii
Generale a ONU, din 17.12.2015, Regula 21.

 Recomandarea Rec (2006)2 a Comitetului de Ministri cu privire la Regulile Penitenciare Europene, adoptata la | |
ianuarie 2006, la cea de-a 952-a reuniune a Ministrilor Delegati, subpct.1 si 2 din pct.18 Partea a ll-a.

3 CtEDO, cauza Kulikov ¢. Rusiei, 27.11.2012; cauza Butko c. Rusiei, 12.11.2015.
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preventive si sociale,’ iar insalubritatea, suprapopularea, izolarea prelungita si inactivitatea pot
necesita fie asisten{a medicala pentru un deginut, fie o acfiune medicala de ordin general a autoritatii
responsabile.’

Avocatul Poporului subliniaza importanta exercitarii cu diligentd si prudentd sporitd a
actiunilor de verificare si evaluare cu regularitate de catre serviciul medical al institutiei
penitenciare a conditiilor alimentare, de igiena cat si incélzirea, iluminarea si ventilatia celulelor in
scopul asigurarii sanatatii si bunastarii detinutilor.

Mai mult, mentionez ca delegatiile Comitetului European pentru Prevenirea Torturii si
Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) la examinarea serviciilor de ingrijire
a sadnatdfii din inchisori Isi exprima clar atasamentul sdu fafa de principiul general— ca detinutii sunt
indreptatiti la acelasi nivel de ingrijire medicala ca si persoanele care traiesc in libertate. Acest
principiu se bazeaza pe drepturile fundamentale ale individului.®

Articolul 169 din Codul de executare stipuleaza ca condamnatii au “dreptul la apdrarea si
respectarea de cdtre institufia sau organul care asigurd execularea pedepsei a demnildyii,
drepturilor si libertdfilor pe care le are, inclusiv de a nu fi supus la lorturd si nici la pedepse sau
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, precum §i, indiferent de consim{dmintul sdu, unei
experienfe medicale sau stiinfifice care ii pune in pericol viafa sau sandtatea, beneficiind, dupd caz,
de mdsuri de protectie din partea statului”.

in aceeasi ordine de idei, punctez asupra faptului ca, calitatea vietii din penitenciare sub
aspect de prezentd a relelor tratamente nu se rezuma doar la conditiile de detentie, ci include si
starea generald in care sunt plasati detinutii, activitatile oferite detinutilor, relatiile intre detinuti si
personalul penitenciarului. La fel, Avocatul Poporului va reaminteste ca condifiile de detentic
pentru definufi reprezinitd si condifiile de munca pentru personalul din sistemul penitenciar, care au
dreptul la conditii minime de munca asigurate de catre angajator,

in acest context reiterez, ca Curtea Europeana pentru Drepturile Omului in mai multe cazuri a
condamnat Republica Moldova pentru violarea art.3 al CEDO pentru conditii inumane si
degradante de detentie. Avocatul Poporului aminteste ca, masurile privative de libertate aplicate
persoanei pot implica uneori un element inevitabil de suferinta sau umilire. Totusi, privarea de
libertate nu determina pierderea, de catre detinut a drepturilor garantate de CEDO.

Totodata, aflandu-se in dependentd totald de angajatii P-4 Cricova si avand in vedere cd
detentia creeaza risc sporit de vulnerabilitate, i |J R si face griji pentru siguranta personala.
Din acest considerent Avocatul Poporului considera important ca in cazul investigérii situatiei, sa
depuneti toata diligenta pentru a nu admite inrautitirea situatiei cet. [ [ NNR. inclusiv a
celorlalti detinuti din celula nr.1, Sectorul nr.9 din P-4 Cricova.

Reiesind din cele expuse, conducindu-ma de prevederile art. 24 din Legea cu privire la
Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014,

® CPT, al 3-lea Raport general [CPT/Inf (93) 12], §52.
" CPT, al 3-lea Raport general [CPT/Inf (93) 12], §§52-53.
® Extras din cel de-al 3-lea Raport general [CPT/Inf (93) 12]
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RECOMAND:

1. A identifica solutii, in regim de urgenta, in vederea asigurarii a cate un pat per detinut;

2. A identifica solutii In comun cu conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
vederea asigurarii standardului de cel putin 4 m? de spatiul locativ per detinut;

3. A identifica solutii in comun cu conducereca Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
vederea transferérii tuturor detinutilor din celula nr.1, Sectorul nr.9 din P-4 Cricova in alta celula ce
ar asigura minimul necesar pentru existenta,

4. A identifica solufii in comun cu conducerea Administratiei Nationale a Penitenciarelor in
vederea investigarii medicale a tuturor detinutilor din celula nr.1, Sectorul nr.9 din P-4 Cricova
pentru prevenirea infectarii/raspandirii TBC;

5. A identifica solutii in vederea efectuarii reparatiilor cosmetice in celulele, in care situatia
impune;

6. A intensifica actiunile de verificare a conditiilor sanitaro-igienice ce privesc locul de
detentie a petitionarei cu intocmirea §i prezentarea rapoartelor conform art.233 Cod de executare;

7. A respecta tuturor detinutilor dreptul la informatie, prin oferirea raspunsurilor la cereri si in
termen.

Despre rezultatul examinarii si a masurilor intreprinse pe marginea prezentului aviz solicit sa
fiu informat, cu anexarea actelor confirmative, inclusiv imagini foto, in termen de 30 zile, in
conformitate cu prevederile alin.(3) art.24 din Legea cu privire la Avocatul Poporului

(Ombudsmanul) nr.52 din 03.04.2014.

Anexd: imagini foto din celula nr. 1, Sectorul nr.9 din P-4 Cricova — pe 1 fild.

NQMN@H‘COTOROBAI

catul Poporulul (Ombudsmanul)

Cu respect,

Executor: lon Miron
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