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OPINIE

asupra proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2030”

Potrivit art. 16 din Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014, una dintre atributiile Avocatului
Poporului este contribuirea la perfectionarea legislatiei in domeniul drepturilor
si libertatilor omului.

In acest scop, Avocatul Poporului prezintd subiectilor cu drept de
initiativa legislativa propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei n
vederea eliminarii cauzelor si conditiilor care creeaza premise pentru Tncalcarea
drepturilor si libertatilor omului, emite opinii  asupra proiectelor de acte
normative care vizeaza drepturile si libertatile omului, emite opinii asupra
domeniul drepturilor si libertatilor omului.

In acest caz concret, conducandu-ma de prevederile Legii nr 52/2016,
prezint Opinia asupra proiectului de lege pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare ,,Moldova 2030”, elaborat de Cancelaria de Stat si plasat pentru
consultari publice pe site-ul https://particip.gov.md.

De la bun inceput declar ca salut si sustin initiativa elaborarii unui
document de politici publice pentru adaptarea la nivel national si implementarea
Obiectivelor de Dezvoltare Durabila si apreciez eforturile de integrare a
principiilor abordarii bazate pe drepturile omului in acest document de politici
publice, centrate pe oameni - titularii de drepturi.

Totodatd, urmare a analizei proiectului propus spre consultari publice
consider important de a veni cu unele sugestii pentru a Tmbunatati documentul
respectiv din perspectiva integrarii principiilor Abordarii Bazate pe Drepturile
Omului (ABDO).

Pentru a aduce claritate in cadrul documentului de politici, propun
definirea unor notiuni care sa fie utilizate in context:
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grup vulnerabil violarilor de drepturile omului - grup de persoane, care
datoritda contextului social, economic si politic specific sunt predispuse
discriminarii, marginalizarii si excluderii datoritd factorilor cum ar fi: etnia,
genul, vérsta, dizabilitatea, zona de resedintd, statutul economic si/sau legal,
statutul de sanatate, grup ocupational, statut socio-cultural si alti factori similari.
grup subreprezentat —un grup de persoane, care detine un procentaj mai scazut
de reprezentare intr-un anumit segment social, economic sau politic Tn
comparatie cu reprezentativitatea acestora raportata la populatia generala.

In acest context, s-ar impune revizuirea prevederilor referitoare la
minoritatii, astfel Tncat sa se specifice minoritati etnolingvistice, religioase, fara
a fi scoase n evidenta doar anumite etnii (evrei) sau religioase (musulmani).

Pentru implementarea cu succes a Obiectivelor de Dezvoltare Durabila
este important de a efectua si o0 analiza a interconexiunilor dintre obiectivele
stabilite i asigurarea unui echilibru Tintre acestea prin stabilirea de
compromisuri. Spre exemplu, pentru realizarea prioritatii orientate pe
dezvoltarea economiei durabile va fi necesara identificarea de compromisuri
intru realizarea prioritatii orientate pe mediul ambiant sanatos.

In acest sens, la tabelul 2. “Impactul scenariilor de politici asupra unor
tinte ale obiectivelor de dezvoltare durabila selectate si asupra unor indicatori
suplimentari pentru anul 2030” - recomand dupa cuvantul “inovatiilor,, de
completat cu sintagma “inofensive pentru populatie”, iar la actiunea "Acoperirea
cu servicii 4G si 5G a populatiei, %” - sugerez preventiv de analizat daca
acoperirea activa a populatiei cu astfel de servicii nu produc efecte averse asupra
mediului Thconjurator si asupra sanatatii oamenilor.

La obiectivul 1. Cresterea veniturilor din surse durabile si atenuarea
inegalitatilor economice, la actiuni prioritare - se propune de prevazut actiuni
de protectie a maternitatii la locul de munca (crearea conditiilor pentru alaptare,
etc.).

La obiectivul 4. Garantarea educatiei de calitate pentru toti i
promovarea oportunitatilor de invatare pe tot parcursul vietii, in lista
grupurilor vulnerabile - recomand de inclus “copiii orfani', iar sintagma copii a
caror parinti sunt plecati peste hotare ” de substituit cu sintagma ”copii aflati in
situatii de risc”.

La obiectivul 5. Asigurarea dreptului fundamental la cea mai buna
sanatate fizica si mintala - de prevazut actiuni cu privire la reglementarea
malpraxisului medical si remediilor pentru pacienti.

De asemenea, propun de transferat actiunea ”Avansarea modelului social
al dizabilitatii” de la acest obiectiv la obiectivul 6. Un sistem de protectie
sociala solid si incluziv.

La Obiectivul 6, in lista grupurilor vulnerabile - recomand de inclus
copii cu dizabilitati si copii aflati in situatii de risc .

La compartimentul ”Situatia curenta” - propun dezvoltarea cu date
statistice privind coraportul dintre prestatiile sociale (alocatii sociale, pensia



minima) la minimul de existentd stabilit. Este de mentionat, ca in cadrul
evaluarii Republicii MoldovaZf*Comitetul pentru drepturile economice, sociale i
culturale a recomandat statului sa sporeasca semnificativ nivelul cheltuielilor
sociale publice, cét si la nivel local, pentru a asigura realizarea progresiva a
drepturilor economice, sociale si culturale, in special in ceea ce priveste
asigurarea sociala.

Totodata, Comitetul a constatat ca exista o lipsa de garantie in ceea ce
priveste continuitatea prestatiilor de asigurari sociale, fapt ce determina caderea
mai multor persoane Tn afara sistemului de protectie sociala.

In acest context, Comitetul a reiterat recomandarile sale anterioare ca
pensiile sa fie majorate la un nivel care sa asigure un trai decent si, sa atinga
nivelul minim de subzistentd. De asemenea, a recomandat ca statul sa examineze
conditiile programelor de asigurare sociald, sa consolideze coordonarea intre
diferite programe de asigurari sociale si sa rationalizeze procesul de acordare a
prestatiilor de asigurari sociale pentru a garanta continuitatea prestatiilor sociale.

Respectiv in tabelul, Indicatori de monitorizare si evaluare - recomand de
inclus indicatorul ”’Coraportul dintre pensia minima si minimul de existenta, %”.

De asemenea, consider important de a tine cont si de observatiile
Comitetului European pentru Drepturi Sociale care a punctat, Tn temeiul art.12
81 al Cartei Sociale Europene, ca nivelul venitului care inlocuieste salariul ar
trebui sa fie fixat proportional venitului precedent si niciodata sa nu coboare sub
pragul saraciei. Comitetul puncteaza ca pentru a fi Tn conformitate cu art.12 (1)
al Cartei Sociale Europeana3 sistemul de securitate sociala trebuie sa acopere
necesitatile majoritatii populatiei, n special In caz de boald, maternitate,
pensionare S.a.

Intru dezvoltarea scenariului 2: Buna guvernare, dar si a obiectivului 8,
consideram oportun ca Asigurarea unei guvernari eficiente si incluzive si a
suprematiei legiif sa contind un accent sporit pe esenta Bunei Guvernari, care
presupune elaborarea politicilor publice si desfasurarea actului de guvernare,
reiesind din necesitatile populatiei.

La compartimentul “Situatia curenta” din obiectivul 8 - propun de
specificat principiilesi caracteristicile’ Bunei Guvernari. Consider important sa
se regaseasca 1n acest document caracteristicile6 de baza ale Bunei Guvernari,
precum: participarea, statul de drept, transparenta, receptivitatea, orientarea
consensuald, echitatea, efectivitatea si eficienta, responsabilitatea, planificarea
strategica. Este important de specificat ca politicile publice, potrivit conceptului
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Bunei Guvernari nu trebuie sa depinda de preferintele curentelor politice sau de
situatia financiara de moment, dar de necesitatile populatiei. Tn functie de
necesitatile reale existente se efectueaza planificarile de scurta si de lunga durata
a actiunilor si respectiv alocarea in timp a mijloacelor necesare.

La obiectivul 9. Promovarea unei societati pasnice, sigure si incluzive,
in lista grupurilor vulnerabile - propun substituirea sintagmei ”Copiii ai caror
parinti migreaza si copiii aflati in strada” cu sintagma ”Copii aflati in situatii de
risc”.

La actiuni - de prevazut “actiuni privind combaterea violentei cibernetice
Tmpotrivafemeilor si copiilor”,

La obiectivul 10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu
sanatos si sigur” - propun includerea unor actiuni de stocare Si gestionare
corecta a deseurilor (crearea conditiilor de sortare si reciclarea deseurilor) si de
dezvoltare a culturii populatiei (persoane fizice si juridice) in vederea respectarii
ecologiei mediului ambiant.

n prezent, absenta unui sistem de reciclare si valorificare a deseurilor se
resimte tot mai mult, din cauza cresterii cantitatii si diversitatii acestora. Mai
mult, faptul ca societatea nu este educata sa protejeze mediul, dezvoltarea
urbanisticd si industriala a localitatilor, duce la producerea a tot mai multe
deseuri. Problemele de mediu sunt urgente si trebuie abordate de intreaga
comunitate, iar educatia relativa la mediu (sau educatia ecologicd) va genera
plus valoare in randul cetatenilor. Aceasta noua educatie nu ar trebui privita ca
dimensiune izolatd, ci din perspectiva efectului de viitor, deoarece principalul
scop al educatiei relative la mediu este formarea constiintei si conduitei
ecologice, care Tncepe in familie, se continua in scoald, in universitate, si prin
formele instruirii continue, permanente. imbogatirea culturii ecologice ar trebui
sa devina o preocupare de importantd majora pentru Republica Moldova

De mentionat, Tn acest context, cd Avocatul Poporului in raportul special
“Protectia sanatatii publice si a mediului prin gestionarea eficienta a deseurilor
n Republica Moldova” a punctat ca colectarea, sortarea si gestionarea deseurilor
reprezinta una dintre problemele importante ale mediului cu care se confrunta
Republica Moldova.”

Prin urmare, la grupurile vulnerabile - propun de inclus “persoanele care
locuiesc in preajma poligoanelor de depozitare a deseurilor ”, iar actiunile
prioritare cu urmatoarele:

- elaborarea mecanismului de implementare a politicii de sortare a
deseurilor pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova;

- crearea unui sistem transparent de reciclare a deseurilor biologice,
sintetice si chimice;7
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- elaborarea unui mecanism de monitorizare a modului de respectare a
normelor ecologice de catre agentii economici, de prevenire si de
combatere a infractiunilor ecologice, precum si dezvoltarea culturii
populatiei Tn domeniul ocrotirii mediului Tnconjurator s.a.

In contextul recomandarilor sus mentionate, avand Tn vedere faptul ca statul
este obligat sa asigure fiecarui om, in mod absolut si neconditionat, dreptul la
oportunitati garantate pentru viata cu demnitate, Avocatul Poporului isi exprima
disponibilitatea de a contribui la Tmbunatatirea proiectelor actelor normative,
precum si la perfectionarea legislatiei in vigoare prin toate mijloacele legale
disponibile.

ex: S. Rusii
E. Draghici





