AVOCATUL
O POPORULUI

18.11.2019 Nr. 07-6/7
La Nr. din

Doamnei Liuba JIGNEA-SUVEICA
Director al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

RECOMANDARE
in temeiul pct.8, subpct.6) din Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului.

Conform prevederilor art.1 al Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014, Avocatul Poporului asigurd respectarea
drepturilor si libertatilor omului de catre autoritdtile publice, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
organizatiile necomerciale s1 de catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile si contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora, aplicand procedeele reglementate de aceasta lege.

In exercitarea atributiilor de baza Oficiul Avocatului Poporului in conformitate
cu prevederile Legii pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului nr. 164 din 31.07.2015 ( pct. 8 subpct. 6))
elaboreaza si prezinta autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent
de tipul de proprietate si forma juridica de organizare, organizatiilor necomerciale si
persoanelor cu functii de raspundere de orice nivel obiectii §i propuneri de ordin
general referitoare la asigurarea drepturilor si libertdtilor omului, la imbunatatirea
activitatii acestora.

Avocatului Poporului a receptionat mai multe cereri din partea persoanelor
aflate in detentie, inclusiv din partea avocatilor in interesele clientilor lor, in care se
invoca alegatii cu privire la repartizarea neuniforma pentru ispasirea pedepsei in
penitenciarele din tara.

Potrivit celor relatate in cereri, persoanele sunt repartizate pentru ispasirea
pedepsei 1n penitenciarele, care intrunesc cerintele prevazute in sentinta cu referire la
tipul penitenciarului, insa in opinia lor nu se ia in calcul si locatia penitenciarelor in
raport cu domiciliul persoanelor sau ale rudelor celor mai apropiate.

Astfel, in opinia solicitantilor interventiet Ombudsmanului, aceastd situatie
conduce in mod inevitabil si direct la aparitia problemelor in vederea beneficierii
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intrevederilor cu rudele, ceea ce o considera expunere la rele tratamente, declarand in
acest sens greva foamei, sau automutilandu-se.

Mentionez, cd aceste alegatii sunt frecvent Tnaintate de catre persoanele din
custodia statului angajatilor Oficiului Avocatului Poporului inclusiv in timpul
vizitelor periodice de monitorizare, documentare, sau in cadrul audientelor efectuate
in institutiile de detentie.

Totodata, analizdnd informatiile prezentate in Sintezele operative zilnice,
ingrijorare Ombudsmanului a ridicat numarul mare de persoane identificate cu
traumatisme, sau automutilari.

Pentru elucidarea circumstantelor unor situatii descrise in Sintezele operative,
Avocatul Poporului s-a sesizat din oficiu. In cadrul verificarilor efectuate, din
explicatiile preluate de la detinuti, inclusiv ale angajatilor din institutiile de detentie,
S-a constatat cd pe langd starea precara a conditiilor din penitenciare, lipsa
comunicarii directe a detinutilor cu rudele (in special cu copii), conduce la
inrdutatirea starii psiho-emotionale ale acestora, sporeste indiferenta detinutilor fata
de responsabilitatile ce le revin, creste rata abandonului programelor de resocializare,
inclusiv sporeste agresivitatea in randurile detinutilor, care este orientatd impotriva
angajatilor din institutiile de detentie.

In aceste circumstante, ingrijorarea Avocatului Poporului fatd de respectarea
drepturilor persoanelor private de libertate este Intemeiatd, inclusiv in privinta
respectarii drepturilor angajatilor, care trebuie sa fie prioritate nu doar pentru
Ombudsman ci si pentru angajator.

Un caz relevant in privinta celor descrise mai sus, este si situatia detinutului
XXXKXX XXXXXX, care a mentionat ca este detinut 1n P-XXXXXX, insd conform
statutului penitenciarului ar putea fi detinut si in P-XXXXXX, care este mai aproape
de casa.

Acesta mai mentioneaza ca la data de 31 iulie 2019 a expediat cerere de transfer
catre ANP, in care a mentionat ca pe parcursul lunii iulie, din lipsa de spatiu de
dormit a fost nevoit sd doarma in alta parte decat dormitorul, insa raspuns asa si nu a
mai primit, fapt pentru care a declarat greva foamei in august si in septembrie,
repetat.

Atrag atentia Dvs. ca situatie similara, unde din lipsa locurilor de dormit
persoanele erau nevoite sa doarma pe schimburi, a fost identificata si in P-XXXXXX
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pe parcursul lunii iunie 2019, situatie remediatd imediat de administratia
penitenciarului.

Conform prevederilor Constitutiei Republicii Moldova, statul garanteaza
respectarea drepturilor si libertatilor omului, inclusiv respectarea vietii private si a
familiei.

Conform art.2 din Legea cu privire la sistemul administratiei penitenciare
Nr.300 din 21.12.2017, activitatea sistemului administratiei penitenciare se
desfasoara exclusiv in temeiul s1 pentru executarea legii, in conformitate cu principiul
legalitatii, al respectarii drepturilor §i libertatilor fundamentale ale omului, al
impartialitatii 1 nediscrimindrii, al umanismului, al aplicarii rationale a mijloacelor
de corijare a condamnatilor si stimularii atitudinii respectuoase fata de lege.

Potrivit pct.10 al Regulamentului privind organizarea si functionarea
Administratiei Nationale a Penitenciarelor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.437
din 15.05.2018, ANP este responsabila de asigurarea ordinii de drept si a legalitatii in
institutiile penitenciare, a securitatii persoanelor private de libertate, asigurarii
implementarii politicii statului in domeniul punerii in executare si1 controlului
executarii pedepselor penale cu inchisoarea, inclusiv asigurarea evaluarii initiale si a
repartizarii condamnatilor in institutiile penitenciare conform criteriilor stabilite de
lege, etc.

Conform art.196, alin.(2) CE RM, la stabilirea penitenciarului se va da prioritate
penitenciarului situat mai aproape de localitatea de domiciliu sau resedintd a
condamnatului ori de alta localitate solicitata in scris de acesta.

In aceeasi ordine de idei, atrag atentia Dvs. si asupra faptului ca dupa intrarea in
vigoare a modificarilor la Codul de Procedura Penala si anume posibilitatea aplicarii
mecanismului compensatoriu pentru conditii de dtentie care cad sub incidenta art.3
CEDO, un numir mare de persoane s-au adresat instantelor de judecatd la acest
subiect.

Potrivit inforatiilor acumulate in cadrul vizitelor (de la detinuti, inclusiv de la
angajatii institutiilor de detentie), 0 parte din persoanele ce s-au adresat in instanta de
judecata in baza art. 473°-473%, au obtinut incheieri favorabile, dintre acestia unii
chiar au fost eliberati.

In aceste conditii numarul detinutilor din institutiile de detentie nu a scazut
semnificativ, insa ofera posibilitate de a face o reevaluare, respectiv si o repartizare a
condamnatilor 1n institutiile penitenciare conform criteriilor stabilite de lege.
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In acest context, avand in vedere atributiile Administratici Nationale a
Penitenciarelor, consider deosebit de importanta atitudinea responsabililor, care
trebuie sa fie corespunzatoare dupa modul de actionare, iar in cazul in care Situa
impune - dupa modul de reactionare.

In aceeasi ordine de idei, Ombudsmanul considera inadmisibile orice justificari
de ordin logistic sau financiar invocate de autoritatile responsabile atunci cand sunt
afectate drepturile omului si demnitatea umana.

Totodata, consider oportun a mentiona, ca la examinarea situatiei sa se depuna
toatd diligenta pentru a nu se admite inrdutatirea situatiei persoanelor aflate in
detentie.

In rezultatul celor expuse supra si in temeiul Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014,

RECOMAND:

1. Intreprinderea masurilor logistice in vederea asiguririi minimului necesar
pentru detentie fiecdrui detinut in vederea prevenirii expunerii la rele tratamente;

2. Respectarea dreptul la petitionare al persoanelor condamnate conform
prevederilor art.210" alin.(1) Cod de Executare al Republicii Moldova, cu informarea
acestora despre deciziile adoptate;

3. Depunerea diligentei la examinarea oportunitatii evaludrii/reevaluarii situatiei
solicitantilor de ispasire/continuarea ispasirii pedepsei conform prevederilor art.196
CE RM.

4. Consolidarea capacitatilor angajatilor institutiillor de detentie in privinta
aplicarii eficiente a tehnicilor de aplanare a conflictelor.

M ‘\/Q“ QMJ\/\/\/&MIhaIl COTOROBAI

porulul (Ombudsmanul)

Cu respect,

Executor,
lon Miron
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