AVOCATUL
O POPORULUI

06.09.2019 Nr.07-6/3
La Nr. din
Domnului Viorel PERCIUN
Director adjunct interimar al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor
Pentru informare: Doamnei Olesea STAMATE
Ministru al Justitiei
RECOMANDARE

in temeiul pct.8, subpct.6) din Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului.

Conform prevederilor art.1 al Legii cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr.
52 din 03.04.2014, Avocatul Poporului asigura respectarea drepturilor si libertatilor omului de
catre autoritdtile publice, organizatii si Intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, organizatiile necomerciale si de cétre persoanele cu functii de raspundere
de toate nivelurile si contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora, aplicand procedeele reglementate de aceasta lege.

In scopul realizarii eficiente a functiilor de bazi, Oficiul Avocatului Poporului in
conformitate cu prevederile Legii pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare
a Oficiului Avocatului Poporului nr. 164 din 31.07.2015 ( pct. 8 subpct. 6)) elaboreaza si
prezinta autoritatilor publice, organizatiilor si intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate si
forma juridica de organizare, organizatiilor necomerciale si persoanelor cu functii de rdspundere
de orice nivel obiectii si propuneri de ordin general referitoare la asigurarea drepturilor si
libertatilor omului, la imbunatatirea activitatii acestora.

Oficiului Avocatului Poporului a receptionat mai multe cereri din partea persoanelor aflate
in custodia statului, in care se invoca comportament abuziv din partea angajatilor penitenciarelor
din tard, inclusiv santajeaza persoanele prin aplicarea abuziva a sanctiunilor disciplinare fata de
detinuti urmare a depunerii plangerii in instantele de judecata privind aplicarea mecanismului
compensatoriu pentru detinere in conditii inumane de detentie in conformitate cu prevederile
art.473-473" CPP.

Este de mentionat, ca solicitantii aflandu-se in dependenta totald de angajatii sistemului
penitenciar si avand in vedere ca detentia creeaza risc sporit de vulnerabilitate, isi fac griji pentru
siguranta personala si solicita sa le fie oferite garantii, fapt pentru care au solicitat sa nu le fie
divulgata identitatea.

Ingrijorarea Ombudsmanului vine in contextul, in care Curtea Europeani a Drepturilor
Omului a recomandat autoritdtilor Republicii Moldova identificarea si implementarea unei
strategii nationale de compensare persoanelor ce se detin sau s-au detinut in conditii contrare
prevederilor art.3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
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In acest context, in Codul de Proceduri Penald a Republicii Moldova au fost operate
modificiri, care s-au materializat in art.473'-473%. Astfel cererile persoanelor ce se detin sau s-au
detinut in conditii contrare prevederilor art.3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale, care se depun la CEDO nu mai sunt examinate, unica posibilitate a
persoanelor din detentie ramanand a fi depunerea plangerilor in instantele de judecata nationale.

Mentionez ca art.473' CPP stabileste ci ,,Impotriva actelor organului care pune in
executare hotararea judecatoreasca de condamnare privativa de libertate (inchisoare, detentiune
pe viatd), condamnatul, precum si alte persoane ale caror drepturi si interese legitime au fost
incalcate de aceste organe pot declara plangere judecatorului de instructie din instanta in a carei
raza teritoriala se afla organul respectiv.”

Astfel norma sus-mentionata stabileste expres un drept al persoanei/grup de persoane. lar
un drept nu este un capriciu sau o favoare. Dintr-un drept rezulta si o obligatie.

Ingrijorarea Avocatului Poporului vine si in contextul in care Administratia Nationald a
Penitenciarelor asigura ordinea de drept, legalitatea si egalitatea in institutiile penitenciare,
securitatea persoanelor private de libertate, etc., insa persoanele aflate in detentie invoca
contrariul: din cele relatate in cererile detinutilor, ei au voie sa depuna plangere in instanta de
judecata cu conditia ca In plangere sa fie relatate conditiile din orice institutie de detentie dar nu
cea in care se detin la moment, in caz contrar viata le va fi transformata in iad.

In acelasi context persoanele mentioneazi ci imediat ce sunt stabilite sedintele de judecata,
ei nu primesc instiintare, sau aceasta nu ajunge la ei, sau pur si simplu nu sunt escortati in
sedintele de judecata.

La fel, nu tuturor persoanelor le este eliberata informatia solicitata prin cereri referitoare la
conditiile in care se detin/s-au detinut, motivandu-li-se ca nu au depus cereri.

Mai mult ca atét, persoanele mentioneaza ca nu li se Inregistreaza plangerile depuse catre
conducerea penitenciarelor in privinta conditiilor de detentie. Din spusele detinutilor, ei au fost
informati de catre unii angajati din penitenciare (numele nu se mentioneazd) ca in bugetul
statului nu sunt suficienti bani pentru a fi achitati. Astfel pentru ca reprezentantii institutiilor de
detentie sd poatd prezenta informatie instantei de judecatd, precum cd detinutii sunt multumiti de
conditiile de detentie in care sunt, cererile/plangerile detinutilor nu ajung la directorul
institutiilor de detentie sau in serviciul secretariat al penitenciarelor.

Avocatul Poporului considera ca autoritatile trebuie sa ia atitudine la plangerile inaintate
de catre persoanele aflate in custodie, deoarece sunt oameni care au drepturi.

De asemenea autoritatile trebuie sa aiba in vedere ca pentru incalcarile pe care le-au comis,
oamenii sunt plasati in detentie. Iar detentia are scop corectarea persoanei si resocializarea
acesteia.

Statisticile privind starea de sandtate a populatiei Republicii Moldova este alarmanta. Cu
atat mai mult in privinta persoanelor aflate in detentie, care vin sa confirme alegatiile detinutilor.
Ei mentioneaza ca sunt sortiti exterminarii, cu atat mai mult ca sunt vulnerabili si santajabili cu
aplicarea diferitor sanctiuni si declararea persoane ca ,,violatori ai regimului de detentie”, facand
imposibila evaluarea reald care le-ar permite sa aplice la eliberare conditionata Tnainte de termen.
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Ombudsmanul considerda inadmisibile orice justificari de ordin financiar invocate de
autoritatile responsabile atunci cand sunt afectate drepturile omului si demnitatea umana.
Luand 1n considerare circumstantele expuse supra, in temeiul Legii cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014,
RECOMAND:
1. A intreprinde masuri eficiente in vederea aplicdrii mecanismelor existente privind
asigurarea dreptului la petitionare a persoanelor in detentie;
2. A intreprinde masuri eficiente in vederea aplicarii mecanismelor existente privind
asigurarea dreptului la informatie a persoanelor in detentie;
3. A intreprinde masuri eficiente in vederea aplicarii mecanismelor existente privind
asigurarea accesului la justitie a persoanelor in detentie;
4. A intreprinde masurile ce se impun in vederea ameliorarii comportamentului
colaboratorilor sistemului penitenciar fata de detinuti;
5. A intreprinde masuri eficiente in vederea intensificarii verificarilor activitatii angajatilor
penitenciarelor, inclusiv cu identificarea masurilor de stimulare;
Asupra rezultatului examinarii si a masurilor intreprinse pentru implementarea
recomandarilor solicit sd fiu informat in termen de 30 de zile, cu anexarea actelor confirmative.

Cu respect,
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Executor, lon Miron
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