AVOCATUL
O POPORULUI

06.06.2019 Nr. 07-6/1
La Nr. din ‘
Domnului Serghei DEMCENCO
Director adjunct al
Administratiei Nationale a Penitenciarelor
RECOMANDARE

in temeiul pct.8, subpct.6) din Legea nr. 164 din 31.07.2015 pentru aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului Avocatului
Poporului.

Conform prevederilor art.1 al Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014, Avocatul Poporului asigurd respectarea
drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile publice, organizatii si
intreprinderi, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
organizatiile necomerciale si de catre persoanele cu functii de raspundere de toate
nivelurile si contribuie la apararea drepturilor si libertatilor omului prin prevenirea
incalcarii acestora, aplicind procedeele reglementate de aceasta lege.

In scopul realizirii eficiente a functiilor de baza, Oficiul Avocatului Poporului
in conformitate cu prevederile Legii pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului Avocatului Poporului nr. 164 din 31.07.2015
( pct. 8 subpct. 6)) elaboreaza si prezinta autoritatilor publice, organizatiilor si
intreprinderilor, indiferent de tipul de proprietate si forma juridicd de organizare,
organizatiilor necomerciale si persoanelor cu functii de raspundere de orice nivel
obiectii si propuneri de ordin general referitoare la asigurarea drepturilor si
libertatilor omului, la imbunatatirea activitatii acestora.

Oficiului Avocatului Poporului a receptionat mai multe cereri din partea
persoanelor aflate in custodia statului, in care se invoca aplicarea abuziva a
sanctiunilor disciplinare fatd de detinuti.

Este de mentionat, ca solicitantii aflindu-se in dependenta totala de angajatii
sistemului penitenciar si avind in vedere cd detentia creazd risc sporit de
vulnerabilitate, is1 fac griji pentru siguranta personald si solicitd sa le fie oferite
garantii, fapt pentru care au solicitat sa nu le fie divulgata identitatea.
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In procesul investigarii cererilor angajatii Oficiului Avocatului Poporului au
efectuat vizite in cadrul penitenciarelor din tard in vederea elucidarii situatiei reale
de lucruri si verificarii circumstantelor expuse in adresari.

Din cele relatate de directorii penitenciarelor s-a constatat ca exista un numar
mare de detinuti care sunt sanctionati disciplinar prin izolare, totodata exista un
numar mare de persoane aflate in izolator la protectie de stat, etc.

Astfel, sunt situatii cind celulele izolatorului sunt ocupate, insa apare
necesitatea aplicarii protectiei persoanelor ce solicita/necesita aceasta, atunci unii
detinutii sanctionati disciplinar prin izolare sunt scosi din izolator, respectiv nu
ispasesc definitiv sanctiunile aplicate.

De asemenea cind persoanelor 1i se aplicd sanctiune prin izolare, insa celulele
izolatorului sunt suprasolicitate, persoanelor 1li se propune sad-si ispaseasca
sanctiunile aplicate peste ceva timp, cind se elibereaza celulele din izolator.

In aceste conditii persoanele se pomenesc datoare conducerii penitenciarului
cu zile de izolator, care in unele situatii s-a constatat ca se aplica persoanelor dupa
circa 2-3 luni.

De obicei persoanele se supun, inclusiv din considerentul ca ispasirea
sanctiunilor disciplinare constituie un argument la evaluarea dosarului
pretendentului la eliberare conditionatd inainte de termen.

Mentionam ca art.247 al. (6)-(7) Cod de Executare, inclusiv pct.596 al
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati se stabileste expres termenii de
aplicare a sanctiunilor disciplinare dupa cum urmeaza:

Art.247 al. (6) CE RM: ,,Sanctiunea disciplinara se aplica in cel mult 10 zile,
iar In cazul unei verificari suplimentare — in cel mult 30 de zile de la data depistarii
incalcarii. Sanctiunea prevazuta la art.246 alin.(1) lit.g) ca urmare a recunoasterii
condamnatului vinovat de savirsirea unei infractiuni se aplica in cel mult 10 zile de
la data parvenirii in penitenciar a hotaririi definitive a instantei de judecata.

(7) Directorul Administratiei Nationale a Penitenciarelor este in drept, in
cazuri exceptionale, pina la expirarea termenului limitd stabilit in alin.(6) al
prezentului articol, sd prelungeasca termenul verificarii suplimentare cu 20 de
zile”.

Art.247 al. (8) Cod de Executare si pct.598 al Statutului executarii pedepsei
de catre condamnati stabilesc ca ,,Daca sanctiunea disciplinara nu a fost aplicata in
termenul stabilit sau in cel suplimentar, condamnatul se considerd absolvit de
pedeapsa”.
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Trebuie de mentionat cd in cadrul cercetarilor efectuate au fost intreprinse
urmatoarele actiuni:
- Analiza cererilor parvenite;
- Discutii cu persoanele ce pretindeau violarea drepturilor personale;
- Analiza inscrisurilor din Registrele de evidenta a detinutilor in izolatorul
disciplinar;
- Analiza certificatelor de stimuléri si sanctiuni ale detinutilor;

- Analiza dosarelor personale ale detinutilor.
Ombudsmanul considerd inadmisibile orice justificari de ordin logistic sau
financiar invocate de autoritatile responsabile atunci cind sunt afectate drepturile
omului si demnitatea umana.

Luand in considerare circumstantele expuse supra, in temeiul Legii cu privire
la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014,

RECOMAND:

1. A institui un mecanism intern eficient cu privire la monitorizarea corecta a
documentatiei specifice si a termenilor indicati in Codul de Executare si Statutului
executarii pedepsei de catre condamnati, cu privire la aplicarea sanctiunilor;

2. Instruirea colaboratorilor sistemului penitenciar in vederea monitorizarii
corecte a documentatiei specifice si a termenilor indicati in Codul de Executare si
Statutul executarii pedepsei de catre condamnati, cu privire la aplicarea
sanctiunilor prin izolare.

Asupra rezultatului examinarii §i a masurilor intreprinse pentru
implementarea recomandarilor solicit sd fiu informat in termen de 30 de zile, cu
anexarea actelor confirmative.

Cu respect,

/\Q’ ;\«L\SQ:Q ihail COTOROBAI

/ (,--—/—~A\Q&l¥oporului (Ombudsmanul)

Executor, lon Miron
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