AVOCATUL
O POPORULUI

12.11.2019 Nr.07-4/30
La Nr. din

Doamnei Liuba JIGNEA-SUVEICA
Director al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

AVIZ
in temeiul art. 24 din Legea nr. 52 din 03.04.2014
cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

Institutia Avocatului Poporului este un organ extrajudiciar de supraveghere a respectarii
drepturilor si libertatilor omului de catre autoritatile de toate nivelurile. Activitatea sa contribuie la
apararea drepturilor si libertatilor omului inclusiv prin inaintarea recomandarilor in vederea restabilirii
persoanelor in dreptul, care se pretinde a fi incalcat.

In adresa Avocatului Poporului a parvenit cererea cet. XXXX XXXXX, detinut la moment in P-X
Pruncul, care invoca alegatii fata de actiunile/inactiunile angajatilor Penitenciarului dat.

Potrivit celor descrise in cerere, XXXX sufera de XXXX XXX XXX XxX, fapt pentru care periodic i se
administreaza XXXXXXXX XXXXXXXXX . In cadrul ultimelor vizite efectuate la medicul xxxxxx din cadrul
Institutului XXXXXX pentru aprecierea starii sanatatii si a tacticii de tratament, acestuia i se refuza
administrarea preparatelor xxxxx-xxxxxxxx fiindca rezultatele analizelor nu permit aceasta (copia se
anexeaza).

In vederea pregatirii pacientului pentru administrarea medicamentelor s-a recomandat suplinirea
ratiei alimentare, care a si fost inaintatd de catre medicul curant al detinutului, DI XXXXX Prin raportul
din 13.09.2019 (copia se anexeaza).

La data de 24.09.2019, detinutul XXXXX s-a adresat cu o plangere catre administratia P-X
Pruncul, solicitdnd in mod de urgenta suplinirea ratiei alimentare (copia se anexeaza).

Prin raspunsul nr.XXX/19 din 11.10.2019 detinutului XXXXXX i se aduce la cunostinta ca ii este
asigurata alimentatia conform standardelor minime aprobate de Guvern prin Hotdrarea nr.609 din
29.05.2019 si Ordinului Ministrului Justitiei Nr.100 din 07.03.2007 (copia se anexeaza).

Avocatul Poporului reitereaza angajamentele asumate de Republica Moldova privind asigurarea
securitatii persoanelor care se afla in custodia statului in conformitate cu standardele internationale in
domeniul tratamentului detinutilor.

Trebuie de mentionat ca obligatia statului, prevazuta la art. 3 din CEDO, de a proteja bunastarea
fizica a persoanelor private de libertate a fost interpretata ca incluzand obligatia de a le asigura asistenta
medicald necesard’.

Simplul fapt cd un detinut este vazut de un medic §i primeste un anumit tip de tratament nu poate
duce, automat, la concluzia ca asistenta medicala este corespunzatoare. Aceasta cu atat mai mult ca se
considerd parte a tratamentului si pregatirea persoanei pentru administrarea medicamentelor.

De asemenea, autoritatile trebuie sa demonstreze cd au fost create conditiile necesare pentru a
urma in mod concret tratamentul prescris.

! Cauza Hurtado impotriva Elvetiei

Oficiul Avocatului Poporului, str, Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisinau, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md



AVOCATUL
O POPORULUI

Reamintim in acest context si jurisprudenta CEDO cu referire la acordarea asistentei medicale
independente. Astfel, in cauza Paladi®, in care s-a pus problema transferarii reclamantului de la spitalul
penitenciar la o clinicd neurologica, fiind recomandata de un medic, calificarea si independenta caruia
nu au fost contestate, Curtea a retinut cad omisiunea de a transfera reclamantul la o institutie medicala
specializatd intr-o perioadad rezonabild de timp si tergiversarea Inceperii tratamentului recomandat, care
a rezultat din acest fapt, I-au expus in mod inutil pe reclamant unui risc pentru sanatatea sa si i-a cauzat
acestuia stres si neliniste, care au depdsit nivelul inerent oricarei privari de libertate, constituind o
incalcare a art. 3 din Conventie.

In acest context amintesc ca Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela) mentioneaza ca prestarea serviciilor medicale pentru detinuti
reprezinta o responsabilitate a Statului. Detinutii trebuie sa beneficieze de aceleasi standarde de sanatate
care sunt puse la dispozitia comunitatii si sa dispund In mod gratuit de acces la serviciile de ingrijire
medicald necesare fard discriminarea bazata pe statutul lor legal.

Acelasi Ansamblul de reguli minime stabileste ca medicul trebuie sa prezinte un raport
directorului, de fiecare data cand este necesar, ca sanatatea fizica si psihica a unui detinut a fost sau va fi
afectatd de prelungirea sau de o conditie oarecare a detentiei. De asemenea, medicul trebuie sd execute
inspectii regulate si sa-1 consilieze pe director in ceea ce priveste: cantitatea, calitatea, prepararea si
distribuirea alimentelor, igiena si curatenia asezamantului si a detinutilor, etc.

Totodata, Directorul trebuie sa ia in consideratie rapoartele si sfaturile medicului bazate pe
articolele 25 si 26, in caz ca este de acord cu acestea, sa ia imediat masurile ce se impun, in caz de
dezacord sau daca cele sesizate nu sunt de competenta lui, el va transmite imediat raportul medical si
propriile sale pareri, autoritatilor superioare.

Astfel, apare suspiciunea de expunere a detinutului la rele tratamente, care nu este asigurat cu
alimentele recomandate de catre personalul medical, drept urmare incalcandu-i-se si dreptul la sanatate.

In acest sens, mentionez, ci Serviciile de ingrijire a sanitatii pentru persoanele private de libertate
reprezinta un subiect de interes pentru Comitetului European pentru Prevenirea Torturii i Tratamentelor
sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) ca urmare a mandatului acestuia. O ingrijire medicala
neadecvatd poate conduce rapid la situatii care au puncte comune cu ‘“tratamentele inumane sau
degradante”.

La examinarea serviciilor de Ingrijire a sanatatii din inchisori, CPT isi exprima clar atasamentul
sau fatd de principiul general recunoscut cd detinufii sunt indreptatifi la acelasi nivel de ingrijire
medicald ca si persoanele care traiesc in libertate. Acest principiu se bazeaza pe drepturile fundamentale
ale individului.*

Potrivit prevederilor art. 16 din Constitutia Republicii Moldova ,,Respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiald a statului. Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociala.”

% Cauza Iacov Stanciu impotriva Romaniei si cauza Visloguzov impotriva Ukrainei
® Cauza Paladi v. Republica Moldova, hotaréarea din 10/07/2007, § 81-85;
* Extras din cel de-al 3-lea Raport general [CPT/Inf (93) 12]
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In continuare, alin.(1) art.24 din legea suprema stipuleazi ci ,,Statul garanteazi fiecirui om
dreptul la viata si la integritate fizica si psihica”, iar art.36 din acelasi act normativ stabileste cd ,,dreptul
la ocrotirea sanatatii este garantat.”

In acest context, avand in vedere atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor, consider
deosebit de importanta atitudinea organelor competente, care trebuie s fie corespunzatoare dupa modul
de reactionare, preintdmpinare, urmarire si preventie.

Totodata, Ombudsmanul considera inadmisibile orice justificari de ordin logistic sau financiar
invocate de autoritdtile responsabile atunci cand sunt afectate drepturile omului si demnitatea umana.

In rezultatul celor expuse supra si in temeiul Legii cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014,

RECOMAND:
1. Respectarea recomandarilor medicilor cu referire la suplinirea ratiei alimentare detinutului X.
XXXXX;
2. ldentificarea solutiilor ce se impun in vederea asigurarii alimentatiei corespunzatoare tuturor
persoanelor ce se detin in penitenciare si au recomandarile medicilor in acest sens.

Avand in vederea gravitatea starii sanatatii detinutului X. XXXXX, asupra rezultatului examinarii
pct.1 solicit sa fiu informat in termen de 5 zile.

In privinta examinarii pct.2 si a masurilor intreprinse pentru implementarea prezentului aviz,
solicit sa fiu informat in termen de 30 de zile, cu anexarea materialelor confirmative.

Anexa — pe 5 file, dupa cum urmeaza:
1. Copia plangerii detinutului din data de 24.09.2019;
2. Copia raspunsului nr. XXXXX/19 din 11.10.2019;
3. Copia Raportului medicului XXXXX din 13.09.2019;
4. Copii din Fisa medicala a detinutului XXXXX nr. XXX/XXX.

Cu respect,

ihail COTOROBAI
porului (Ombudsmanul)
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Executor, lon Miron
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