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Propunere de perfectionare a legislatiei
in temeiul art. 27 lit. a) din Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului

Potrivit articolului 27 lit. a) din Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Avocatul Poporului prezinta subiectilor cu drept de initiativa legislativa
propuneri si recomandari de perfectionare a legislatiei in vederea eliminarii cauzelor si
conditiilor ce creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si libertatilor omului.

Urmare examinarii adresarii AO “Centrul de Drept al Avocatilor”, care acorda
asistenta solicitantilor de azil, refugiatilor si persoanelor apatride pe teritoriul Republicil
Moldova, Ombudsmanul a constatat unele imperfectiuni a cadrului normativ, in contextul
asigurarii dreptului la asistentd medicald solicitantilor de azil, inclusiv pentru persoanele
care fac parte din grupurile vulnerabile.

Propunerea are drept scop perfectionarea unor prevederi din Legea privind azilul in
Republica Moldova nr. 270/2008 si Legea nr.1585/1998 cu privire la asigurarea
obligatorie de asistentd medicala.

in conformitate cu prevederile art.3 din Legea privind azilul in Republica Moldova
ar. 270/2008 solicitant sau solicitant de azil este considerat strainul care a depus o cerere
de azil, desolutionatd inca prin decizie irevocabila.

Articolul 28 lit. 0) prevede c solicitantul de azil beneficiaza de dreptul de a primi
asistentd medicala primard §i de urgen{d, conform legislatiei in vigoare, iar potrivit
articolului 30 alin. (1) solicitantii de azil sunt asigurati, in conformitate cu legislatia in
vigoare, cu asistentd medicald urgenta la etapa prespitaliceasca in caz de stari acute care
pun in pericol viata. In alin. (4) din articolul 30 este prevazut ca solicitantii de azil
minori beneficiaza de asistentd medicald in aceleasi conditii ca si minorii cetateni ai
Republicii Moldova.

Analizind prevederile Legii nr.1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicald, se constatd ca solicitantii de azil ce fac parte din categoriile
vulnerabile nu se regasesc in lista persoanelor pentru care Guvernul are calitatea de
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asigurat' pentru a putea beneficia de asistentd medicald acordatd in cadrul asigurdrii
obligatorii de asisten{d medicald. Alte reglementdri cu privire la modul de acordare a
asistentei medicale pentru solicitantii de azil, in special pentru cei care fac parte din
categoriile vulnerabile nu sunt prevazute.

in acest context, conchidem ci prevederile legislatiei precitate nu {in seama de
situatia speciald a -solicitantilor de azil din categoria persoanelor vulnerabile in
exercitarea dreptului la asistentd medicala. |

De mentionat ci problema abordatd de AO “Centrul de Drept al Avocatilor” cu
privire la realizarea dreptului la asistentd medicald a solicitantilor de azil, in special ce
tine de imposibilitatea de procurare a politei de asigurare medicald a fost examinatd de
citre Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitétiiz. Cu
referire la acest aspect Consiliul a constatat cd neincluderea solicitantilor de azil in
categoria asiguratilor in sistemul obligatoriu de asistentd medicald nu contravine
standardelor privind nediscriminarea.

Totodats, Avocatul Poporului subscrie recomandrii Consiliului cu referire la
crearea conditiilor pentru ca persoanele din grupurile enumerate in Directiva UE 2013/33
a parlamentului European si poatd beneficia de o protectie efectivd din partea statului
caruia 1i solicitd azil, anume din considerentul vulnerabilitatii lor.

fn sustinerea recomandarii expuse supra Avocatul Poporului noteaza cd lipsa unor
prevederi clare cu privire la realizarea dreptului la asistentd medicald pentru aceste
categorii de persoane pot genera incélcarea drepturilor fundamentale prevdzute de
Constitutie cu privire la ocrotirea sanatatii garantate de articolul 36 si articolul 19 care
prevede ci cetdfenii straini §i apatrizii au aceleasi drepturi si indatoriri ca si cetdfenii
Republicii Moldova, cu exceptiile prevézute de lege.

Dreptul la ocrotirea sindtdtii este garantat prin articolul 36 din Constitutie. De
asemenea, potrivit articolului 36 alin.(2) din Constitutie, minimul asigurdrii medicale
oferit de stat este gratuit.

Articolul 25 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului prevede cd ,orice
persoanii are dreptul la un nivel de trai adecvat pentru sinitatea si bunastarea lui si
familiei ;ale, cuprinzand hrana, imbricdmintea, locuinta, ingrijirea medicala si serviciile
sociale necesare”.

Dreptul la sanatate este, de asemenea, inclus in articolul 12 din Pactul international
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC), articolul 25 din
Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, articolul 12(2) din
Conventia privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fati de femei (CEDAW),
articolul 5(e) (iv) din Conventia internationald privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasiald (ICERD), articolul 24 al Conventiei cu privire la drepturile copilului
(CDC), in articolele 11 si 13 din Carta Sociald Europeana Revizuita.

Comitetul ONU pentru drepturile economice, sociale i culturale a aprobat in anul
2000 Comentariul general nr.14 cu privire la dreptul oricérei persoane de a se bucura de

'Alin.6 din art.4 din Legea nr.1585 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald
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cea mai bund sinitate fizicd si mentald, pe care o poate atinge. Astfel, Comitetul
statueazd ca dreptul la sinitate este dreptul persoanei de a avea acces la utilizarea
serviciilor unui sir de institutii, a serviciilor si conditiilor necesare pentru atingerea celui
mai inalt nivel al sanatatii sale. Dreptul la sanatate, la orice nivel si sub orice forma, este

compus din urmaitoarele elemente indisolubile: disponibilitate, accesibilitate, -

acceptabilitate si calitate.

Dreptul la sanitate include libertatea migrantilor de a-si controla sandtatea, precum
si dreptul acestora de a accesa un sistem de protectie a sanatatii ceea ce produce
egalitatea de sanse pentru ca oamenii si se bucure de cel mai inalt nivel posibil de
sanatate’.

in acest context accentuim obligatiile statelor cu referire la dreptul la sanatate:
prevenirea, tratamentul si controlul bolilor epidemice, endemice, profesionale si de altd
naturd; crearea conditiilor pentru a asigura, in caz de boald, servicii medicale
adecvate si asistentd medicala pentru toate persoanele aflate pe teritoriul statului.

Dreptul la sanitate poate fi supus doar unor limitéri in temeiul legii si doar in
masura in care acestea sunt compatibile cu natura dreptului si doar cu scopul de a
promova bundstarea generald intr-o societate democraticd. Ca si in cazul tuturor
drepturilor economice si sociale, statele trebuie sa respecte principiul nediscrimindrii i sa
interzica orice masuri ce afecteazi dreptul la sanatate.

Prin urmare, statele au obligatia de ,,a asigura dreptul noncetatenilor la un standard
adecvat de sanitate fizicd si mentals, inclusiv abtinerea de la refuzul sau limitarea
accesului la serviciile de sindtate preventive, curative si paliative”4 si ,,orice persoana,
indiferent de nationalitate, resedintd sau statut de imigratie, are dreptul la asistenta
medicald primard si de urgentd™.

Armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene este un
proces continuu, care are drept scop integrarea in ordinea juridicd internd a legislatiei
Uniunii Europene, in conformitate cu angajamentele asumate de Republica Moldova in
cadrul acordurilor bilaterale incheiate cu Uniunea Europeand, al planurilor de actiuni ale
Guvernului, precum si cu programele legislative ale Parlamentului®. Astfel, unul dintre
principiilg activitatii de legiferare prevdzute in Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative presupune “Actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte,
principiilor si normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si
legislatiei Uniunii Europene”7.

In legitura cu cele mentionate supra mentiondm ca Directiva 2013/33 a
Parlamentului European si a Consiliului din 26.06.2013 de stabilire a standardelor pentru

3 CESCR, Comentariu general nr. 14, inclus in documentul E/C. 12/2000/4, paragraful 8.

* CERD, Recomandare generala nr. 30, U.N. Doc. CERD/C/64/Misc.11/rev.3 (2004).

S CESCR, Comentariul general nr. 19, E/C.12/GC/19

% Hotararea Guvernului nr. 1171 din 28.11.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind armonizarea legislaiei
Republicii Moldova cu legislatia Uniunii Europene 7

7 Legea nr. 100 din 22.12.2017 cu privire la actele normative, art. 3
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primirea solicitantilor de protectie internationald stabileste in capitolul IV dispozitii
privind persoanele vulnerabile.

Articolul 19 din Directivd prevede ci statele membre se asigurd cd solicitantii
primesc ingrijirile medicale necesare, care includ, cel putin, ingrijirile de urgentd si
tratamentul de baza al bolilor si al afectiunilor mintale grave.

Totodats, articolul 21 din Directiva prevede ca in dreptul intern care transpune
prezenta directivd, statele membre fin seama de situatia speciald a persoanelor
vulnerabile, precum minorii, minorii neinsofifi, persoanele cu handicap, persoanele in
vdrstd, femeile insdrcinate, pdrinfii singuri cu copii minori, victimele traficului de
persoane, persoanele care suferd de afectiuni grave, persoanele cu afectiuni mintale §i
persoanele care au fost supuse torturilor, violurilor sau altor forme grave de violentd
psihologicd, fizicd sau sexuald, cum ar fi victimele mutildrii genitale a femeilor.

De asemenea, amintesc ci desi Conventia cu privire la drepturile omului si
libertatile fundamentale (CEDO) nu garanteaza expres dreptul la asistentd medicald, in
anumite circumstante, responsabilitatea unui stat membru, in conformitate cu dispozitiile
Conventiei, poate fi totusi angajatd in cazul in care se demonstreaza cd autoritdtile
statului membru pun in pericol viaja unei persoane prin acte sau omisiuni prin care
acesteia 1i sunt refuzate serviciile de asistentd medicald care, de altfel, sunt puse la
dispozitia populatiei, in intregul ei’,

Curtea europeand a drepturilor omului a stabilit ca statele membre au nu doar
obligatii negative de a nu dduna persoanelor, dar si obligatii pozitive de a proteja
persoanele impotriva pierderii vieii sau a vatamarii grave, inclusiv de cétre terte parti sau
de ele insesi, precum si de a le asigura accesul la servicii medicale.

Un alt aspect la care dorim s atragem atentia se referd la prevederile din articolul
31 lit. k) din Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270, in conformitate cu care
solicitantii de azil sunt obligati si se supuna examenului medical din motive de
sinatate publicd. Iar in conformitate cu prevederile articolului 30 alin.(2) din legea
respectiva solicitantilor de azil li se asigurd dreptul la examen medical gratuit (inclusiv
anonim) doar in scopul depistarii precoce a virusului HIV si a maladiei SIDA.

in Acelasi timp, se constatd cd pentru beneficiarii de protectie temporard este
previzut ca obligatia de a se supune examenului medical, din motive de séndtate publica
se asigurd in mod gratuit9.

in lumina rationamentelor expuse, Avocatul Poporului considera cé este necesar de
a revizui si aceste prevederi, astfel incat examenul medical din motive de santate publica
pentru solicitantii de azil si fie asigurat in mod gratuit, pentru a asigura realizarea
efectivi a acestei prevederi, dar si a obligatiei statului de supraveghere a sanatafii
publice.

Spre exemplu, legislatia din Roménia prevede cd pe durata procedurii de azil
strainul care solicita acordarea unei forme de protectie are dreptul de a primi gratuit
asistentd medicala primar si tratament corespunzator, asistentd medicala spitaliceasca de

CEDO, Powell/Regatul Unit (dec.), nr. 45305/99, 4 mai 2000.
® Articolul 4o lit,j) din Legea privind azilul in Republica Moldova nr. 270/2008



urgentd, precum si asistentd medicala si tratament gratuit in cazurile de boli acute sau
cronice care ii pun viata in pericol iminent, prin sistemul national de asistentd medicala
de urgenta si de prim ajutor calificat'.

Avocatul Poporului reitereazi ca dreptul la sanatate trebuie sa fie accesibil pentru
toate persoanele, fard nicio discriminare, inclusiv solicitantilor de azil care fac parte din
grupurile social vulnerabile. Tindnd seama de situatia speciald, statul trebuie si-si asume
obligatia pozitivd ca beneficiarii solicitantilor de azil aflati sub jurisdictia sa sd poatd
beneficia de o protectie efectiva a dreptului la sdnatate din partea statului, anume din
considerentul vulnerabilitatii lor.

In lumina celor expuse, tindnd cont de prevederile articolul 73 din Constitutia
Republicii Moldova, in temeiul articolul 27 lit. a) din Legea nr.52 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii si elimindrii cauzelor si conditiilor ce
creeaza premise pentru incalcarea drepturilor si libertatilor omului,

PROPUN:

1. Examinarea oportunitdtii de modificare/completare a articolului 30 din Legea
privind azilul in Republica Moldova nr.270/2008 si alin.(4) din articolul 4 al
Legii cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald nr.1585/1998, cu
includerea solicitantilor de azil ce fac parte din grupurile vulnerabile
(enumerate in articolul 21 din Directiva UE 2013/33) in lista asiguratilor din
partea statului.

2. Examinarea oportunititii de completare in alin. 1) lit.k) al articolului 31 din
Legea privind azilul in Republica Moldova nr.270/2008, dupd sintagma
“examenului medical” cu sintagma ,, in mod gratuit”, astfel incat solicitantii de
azil si realizeze examenul medical din motive de sandtate publica, similar
beneficiarilor de protectie temporara, in mod gratuit.

Despre decizia/actiunile intreprinse cu privire la propunerile inaintate, rog
respectuos sé fiu informat in termen de 60 de zile.

Cu respect, -
Mihail COTOROBAI
Avocatul Poporului

Ex. Muntean [.

5 Legea nr. 122/2006 privind azilul in Romania, art. 17 alin.(1) lit. m);
http://igi.mai.gov.ro/ro/content/asisten%C5%A3a-solicitan%C5%A3ilor-de-azil




