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Prim-ministru al Republicii Moldova
Presedinte al Comisiei pentru Situatii Exceptionale

Recomandare de revizuire a unor prevederi
din Dispozitia nr.10 din 31.03.2020

La data de 31.03.2020 Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
prin pct.24 din Dispozitia nr.10 a instituit o cerintd obligatorie pentru persoanele ce
traverseaza frontiera de stat pe cale terestra pe sensul de intrare in Republica Moldova de
a achita in termen de 72 ore prima de asigurare obligatorie de asistentd medicalda pentru
anul 2020. Iar in conformitate cu pct. 23 din Dispozitie persoanele ce intentioneaza sa
traverseze frontiera de stat pe cale aeriana pe sensul de intrare in Republica Moldova vor
achita prima de asigurare obligatorie de asistentd medicala, in suma fixd, inclusiv prin
intermediul sistemului guvernamental Mpay.

Fara a pune la indoiala principiul obligativitatii, prevazut de cadrul normativ
national, in conformitate cu care persoanele fizice si juridice au obligatia de a participa la
sistemul asigurarii obligatorii de asistentd medicald, Avocatii Poporului considerda ca
mecanismul impus prin care obliga achitatrea in termen de 72 ore a primei de asigurare
obligatorie de asistentd medicald pentru anul 2020 si conditioneazd posibilitatea
revenirii in tarda de existenta politei de asigurare medicald obligatorie este o cerinta
disproportionata in perioada starii de urgenta.

Mai cu seama, in cazul familiilor cu copii, care intentioneaza sa revind in tard pe
cale aeriana, in conditiile 1n care intrarea in tard a parintilor este conditionatd de achitarea
primei de asigurare obligatorie de asistentd medicald, acest mecanism ar putea aduce
atingere dreptului copilului la viata si sanatate. De mentionat, ca Guvernul are calitatea
de asigurat in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (4) din Legea nr 1585/1998 cu
privire la asigurarea obligatorie de asistentda medicala pentru copiii cu varsta de pana la
18 ani, elevii si studentii incadrati in sistemul de invatamint la nivelurile 3-8, conform
art. 12 din Codul educatiei al Republicii Moldova, cu frecventa, inclusiv cei care isi fac
studiile peste hotarele tarii.

Atentionam ca deja am fost semnalati de persoane care au traversat frontiera de
stat la 1 aprilie 2020, care au relatat despre imposibilitatea achitarii primei in termenul
mentionat, invocand un tratament diferit fatd de persoanele care au revenit in tara pana la
1 aprilie 2020. Acestia s-au aratat indignati cd pe lingd faptul ca au suportat cheltuieli

enorme in situatia creatd, fiind mai multi membri ai familiei, achitarea sumei integrale a
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primei de asigurari medicale pentru toti membrii familiei in termen de 72 de ore
constituie 0 povara excesiva pentru familie, care mai trebuie si sa se intretina in perioada
starii de urgentd. Mai mult ca atat, in cazul neonorarii obligatiei acestia risca sa fie
sanctiunati destul de dur pentru nerespectarea prevederilor/masurilor stabilite prin
Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale.

Avocatii Poporului amintesc de obligatia statului, in conformitate cu prevederile
articolului 18 din Constitutie, de a proteja cetatenii sai atat in tara, cit si in straindtate, iar
in conformitate cu articolul 16 toti cetatenii Republicii Moldova sant egali in fata legii si
a autoritatilor publice, fard deosebire de rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie,
sex, opinie, apartenentd politica, avere sau de origine sociala.

De asemenea, potrivit articolului 27 alin. (2) din Constitutie ”Oricarui cetatean al
Republicii Moldova 1i este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau resedinta in orice
localitate din tara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tard.”

La randul sdu, articolul 54 din Constitutie stabileste cerintele esentiale cu privire la
restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor, iar alin. (4) prevede ca restringerea
trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si nu poate atinge existenta
dreptului sau a libertati

In lumina rationamentelor expuse supra, Avocatii Poporului atrag atentia asupra
faptului ca potrivit Legii fondurilor asigurarii obligatorii de asistenta medicala pe anul
2020, persoanele neangajate, platitori ai sumei fixe, au avut posibilitatea de a beneficia
de o reducere de 50% din suma stabilitd, in cazul achitirii acesteia pana la 31 martie. insa
persoanele care revin in tara dupa 1 aprilie 2020 trebuie sa achite suma integrala, in plus,
in termen foarte restrins (72 ore), iar daca revin pe cale aerianad accesul in tara este
conditionat de achitarea acestei prime.

Este de mentionat ca in Anexa nr. 1 la Legea nr. 1593/2002 cu privire la marimea,
modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala
sunt prevazute categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentad
medicald in forma de contributie procentuala la salariu si la alte recompense, iar In Anexa
nr.2 — categoriile de platitori ai primelor de asigurare obligatorie de asistentd medicala in
suma fixa, care se asigurd in mod individual.

Potrivit articolului 3 din Anexa nr.2 la Legea 1593/2002, platitori ai primelor de
asigurare medicald Tn suma fixa sunt cetatenii Republicii Moldova care nu sunt angajati
si nu fac parte din nici una din categoriile enumerate §i nu sunt asigurate de Guvern,
conform art.4 alin.(4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala,
care fac dovada aflarii in Republica Moldova pentru cel putin 183 de zile (pe
parcursul anului bugetar).

Fara a atenta la conceptul de asigurare obligatorie de asistentd medicald, Avocatii
Poporului considerd cd mecanismul instituit prin pct.23 si 24 din Dispozitia nr.10 in
raport cu cetatenii Republicii Modlova care revin in tara, incepind cu 1 aprilie 2020,
constituie o masura disproportionata, care nu tine cont de situatia economica a acestora.



Avocatii Poporului reitereaza ingrijorarile mentionate in adresarile sale anterioare
si sustine ca in contextul raspandirii pandemiei COVID-19 pentru a proteja sanatatea
publica statul poate limita si sunt justificate masurile prin care se restrang anumite
drepturi si libertati in perioada starii de urgenta, dar trebuie de tinut cont ca aceste masuri
sd nu depaseasca cadrul general in domeniul drepturilor omului. Totodata, trebuie de
retinut ca fiind impuse, aceste restrictii trebuie sd fie conforme principiilor
nondiscriminatorii, legitime, necesare si proportionale cu cea mai putin restrictiva
optiune accesibila.

Totodata, Avocatii Poporului recomanda luarea in considerare a recomandarilor
Ghidului Covid-19 si drepturile omului®, elaborat de OHCHR in contextul pandemiei,
care prevede ca tratamentul trebuie sa fie disponibil pentru fiecare persoana, fara
exceptie. Aceasta Tnseamna cd nimdnui nu 1 se poate refuza tratamentul din cauza
incapacitatii de plata sau a stigmatului care il impiedica sa primeasca tratamentul necesar.

Reiesind din cele mentionate supra, in temeiul prevederilor din art. 11 lit.d) din
Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul), in scopul prevenirii
si elimindrii cauzelor si conditiilor ce creeaza premise pentru incdlcarea drepturilor si
libertatilor omului, recomand revizuirea prevederilor din pct.23, 24 din Dispozitia nr.10,
prin oferirea unor solutii viabile si nediscriminatorii cetatenilor Republicii Moldova, care
revin in tard, pentru a-si onora obligatiunile sale in contextul asigurdrii medicale
obligatorii, indiferent de calea aleasd de acestia pentru a reveni in tara (terestra sau
asigurari medicale obligatorii in conditiile de pind la 31 martie 2020, cu reducere de
50%.

Cu respect,
Mihail COTOROBAI,
Avocatul Poporului (Ombudsmanul)

ex. S.Rusu tel. 060002644

! https://www.ohchr.org/ru/NewsEvents/Pages/COVID19Guidance.aspx
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