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Domnului lon CHICU,
Prim-ministru al Republicii Moldova,

Presedinte al Comisiei Nationale pentru Situatii Exceptionale
Mun. Chisindu, Casa Guvernului, str. Piata Marii Adunari Nationale 1, MD-2033

Domnului Fadei NAGACEVSCHI,

Ministru al Justitiei,
Mun. Chisindu, str. 31 August 1989, nr.82, MD-2012
Email: secretariat@iustice.gov.md

Unul dintre domeniile prioritare de monitorizare al Avocatilor Poporului reprezintd prevenirea
torturii, tratamentelor inumane si degradante in locurile privative de libertate, inclusiv in institutiile
de detentie pentru minori.

La moment in sistemul penitenciar sunt detinute peste 6600 persoane. Statul este responsabil
pentru acordarea asistentei medicale celor pe care ii are in custodie si, totodata, are datoria de a
intreprinde masuri pentru protectia personalului care activeaza in sistemul penitenciar si Th sistemul
de sanatate publica.

COVID-19 a fost declarat pandemie globala si pe masura ce se raspandeste, vulnerabilitatile
identificate, precum situatia persoanelor private de libertate Tn penitenciare sau alte institutii de
detentie, necesita o abordare specifica. Persoanele private de libertate se confrunta cu vulnerabilitati
mai mari, Tntrucat raspandirea virusului se poate extinde rapid datoritda concentratiei, de regula,
ridicate a persoanelor private de libertate in spatii restranse si accesului limitat la igiena si ingrijirea
asigure ca persoanele aflate in detentie au acces la acelasi standard de asistentd medicala disponibil
n comunitate si ca acest lucru se aplica tuturor persoanelor, indiferent de cetatenie, nationalitate sau
statut. In acest sens, Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite pentru tratamentul
detinutilor (Regulile Nelson Mandela), adoptate prin Rezolutia Adunadri Generale a ONU pe
17.12.2015, precizeaza clar cd ,,... Detinutii ar trebui sa se bucure de aceleasi standarde de ingrijire
a sanatatii care sunt disponibile n comunitate si ar trebui s& aiba acces la necesarul de servicii de
ingrijire a sanatatii gratuit, fara discriminare din cauza statutului lorjuridic”.
libertate, dar si Tn interesul comunitatii. Daca nu sunt abordate riscurile legate de COVID-19 in
locurile de detentie, focarul poate sa se extinda ih comunitate.

Conform Organizatiei Mondiale a Sanatatii, oricine poate contacta COVID-19, dar anumite
persoane care sufera de boli cronice (astm, diabet, boli de inima) sunt mai vulnerabile. Autoritatile
publice ar trebui sa ia masuri imediate pentru a combate supraaglomerarea din inchisori, inclusiv
masuri pentru respectarea indrumarilor OMS privind distantarea sociala si alte masuri de sanatate,
in acest sens, Tnaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului, Michelle Bachelet, a solicitat
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guvernelor s ia masuri urgente pentru a proteja sanatatea si  siguranta persoanelor aflate in
detentie, ca parte componenta a masurilor de ordin general intreprinse pentru combaterea pandemiei
de COVID-19. ”Covid-19 a nceput sa loveasca penitenciarele, inchisorile si centrele de detentie
pentru imigranti, locuintele de Tngrijire rezidentiala si spitalele de psihiatrie si risca safaca ravagii
prin populatiile extrem de vulnerabile ale acestor institutii’’, a mentionat Bacheletl

fnaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului a cerut guvernelor si autoritatilor competente
sa lucreze rapid pentru a reduce numarul de detentiuni, mentionadnd ca mai multe tari au intreprins
deja unele actiuni pozitive. Autoritatile ar trebui sa examineze modalitatile de eliberare din detentie
a celor deosebit de vulnerabili la COVID-19, printre acestia, detinutii mai in varsta si cei bolnavi,
precum si infractorii care prezinta risc scazut. De asemenea, acestea ar trebui sa prevada cerinte
specifice de ingrijire a sanatatii femeilor detinute, inclusiv a celor care sunt insarcinate, precum si a
detinutilor cu dizabilitati si a detinutilor minori.

Oficiul ONU pentru Drepturile Omului si Organizatia Mondiala a Sanatatii au emis un
document de findrumare provizoriu - COVID 19: Concentrarea pe persoanele private de
libertate - care contine mesaje si actiuni cheie pentru alte agentii ONU, guverne si autoritati
relevante, institutii nationale pentru drepturile omului si societate civila.2

La nivel european, au fost deja raportate o serie de Tmbolnaviri si decese in penitenciare din
cauza infectarii cu COVID-19. in legatura cu aceasta, Comisarul Consiliului Europei pentru
Drepturile Omului, Dunja Mijatovic, solicita insistent tuturor statelor membre ale Consiliului
Europei sa foloseasca toate alternativele disponibile pentru detentie ori de cate ori este posibil.
Recurgerea la alternative privarii de libertate este imperativa in situatii de supraaglomerare si cu
atdt mai mult in cazuri de urgenta. Ar trebui s& se acorde o atentie speciala detinutilor cu sanatate
precard, persoanelor in varstd care nu reprezintd o amenintare pentru societate si persoanelor
acuzate pentru savirsirea unor infractiuni mai putin grave. Reducerea populatiei penitenciare este
indispensabila Tn toata Europa pentru a asigura implementarea eficienta a reglementérilor sanitare si
pentru a usura presiunea crescanda asupra personalului penitenciar si asupra sistemului penitenciar
in ansamblu.

intre timp, celor eliberati din detentie care au nevoie de sprijin, ar trebui sa li se acorde acces
adecvat la cazare de urgenta si la serviciile de baza, inclusiv asistenta medicald. Pentru a raspunde
eficient provocarii de combatere a focarului de coronavirus in locurile de detentie, statele membre
ar trebui sa adopte urgent si sa puna in aplicare un plan uman si cuprinzator de criza, sprijinit de
resurse umane si financiare adecvate si care sa raspunda nevoilor celor care parasesc inchisorile,
celor care raman n detentie si personalului penitenciar.

Acesta ar trebui realizat in consultare si cooperare cu partile interesate relevante pentru
drepturile omului, in special Mecanismele nationale de prevenire a torturii, alte organisme de

1https://www,ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplavNe\vs.aspx?Ne\vsIDz25745&LangID=E
2https;//interagencvstandingcommittee.org/other/iasc-interim-guidance-covid-19-focus-persons-deprived-their-libertv-
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monitorizare independente, Institutiile nationale pentru drepturile omului si ONG-urile pentru
drepturile omului.3

Astfel, mai multe state au initiat deja procedura de eliberare a detinutilor din custodie pe
motivul supraaglomerarii spatiilor, dar si din imposibilitatea asigurarii eficiente a masurilor de
protectie a sanatatii acestora Tn spatiile nchise. Acestea isi adapteaza politicile de justitie penala
pentru a reduce populatia din penitenciare prin diferite mijloace, inclusiv eliberarea temporara sau
anticipata din detentie, amnistia, gratierea, detentia la domiciliu, comutarea pedepselor,
suspendarea urmaririi penale, amanarea executarii pedepselor etc.

Suprapopularea penitenciarelor in Republica Moldova este un fapt evident, recunoscut de
autoritati. La moment, in conditii de mai putin 4m2 per persoand sunt detinuti circa 4150
condamnati, iar in conditii de mai mult de 4 m2 - circa 2619 condamnati. Plafonul de detentie
stabilit pentru institutiile penitenciare de ANP este de 6735 locuri.

In repetate randuri s-a mentionat ca toate penitenciarele din tara sunt de o arhitectura veche,
de organizare neadaptata detentiei persoanelor. Pe langa aceasta, exista un sir de probleme ce tin de
sistemul medical din institutiile de detentie. In circumstantele existente riscul raspandirii pandemiei
in institutiile penitenciare din Republica Moldova, precum si in alte institutii de detentie, este
evident.

Avocatii Poporului atentioneaza ca in cazul raspandirii epidemiei in penitenciare, situatia
nu va putea fi controlata in nici un mod. Sectiile medicale din penitenciare nu au posibilitate
de a oferi conditii de ingrijire spitalicesti si terapie intensiva, iar spitalul penitenciar nu
dispune de capacitatea de a acorda asistenta medicald necesara tuturor detinutilor infectati,
in cazul raspandirii COVID-19. in acelasi timp, institutiile medico-sanitare publice, deja
suprasolicitate, se vor confrunta cu o noua provocare - necesitatea crearii conditiilor pentru
asigurarea pazei permanente a detinutilor internati.

Analiza datelor statistice publice atestd urmatoarea situatie despre populatia penitenciara:

1) 98 persoane, condamnate pana la 1an detentie;

2) 536 persoane, condamnate pana la 3 ani detentie;

3) 938 persoane Tsi ispasesc pedeapsa pe un termen de la 3 la 5 ani;

4) 213 persoane au peste 60 ani;

5) 125 persoane sunt incadrate in gradul Isi Il de invaliditate;

6) Zeci de persoane sufera de maladii grave in toate institutiile de detentie.

Avocatii Poporului sunt de opinia ca eliberarea unor categorii de condamnati din institutiile de
detentie in scopul evitarii supraaglomerarii si riscului raspandirii COVID-19 in penitenciare ar
putea avea un impact benefic, necesar, proportional, imediat si eficient asupra situatiei per ansamblu
n institutiile penitenciare, dar si asupra bugetului public.

Legislatia Republicii Moldova ofera deja solutii Tn acest sens: liberarea de pedeapsa penald,
condamnarea cu suspendarea conditionatd a executarii pedepsei, liberarea conditionatd de pedeapsa
Tnainte de termen, Tnlocuirea partii neexecutate din pedeapsa cu o pedeapsd mai blanda, liberarea de

3 https://www.coe.int/en/web/commissioner/-/covid-19-pandemic-urgent-steps-are-needed-to-protect-the-rights-of-
prisanersdn=eumpg S —
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pedeapsa a minorilor, liberarea de executarea pedepselor a persoanelor grav bolnave, amnistia,
gratierea. Unele dintre aceste instrumente ar putea fi aplicate si pe perioada epidemiei prin operare
mai multe categorii de persoane, cum ar fi, de exemplu: persoanele care nu prezinta pericol pentru
societate; persoanele condamnate pentru prima datd, Tn dependenta de gravitatea infractiunii
savarsite; persoanele care au atins varsta de 60 ani si mai mult; persoanele cu dizabilitati sau
invalizii de gr.I si II; detinutii cu maladii grave si incurabile; detinutii care au ispasit 2/3 din
pedeapsa, in dependenta de gravitatea infracsiunii. De asemenea, la discretia comisiei penitenciare,
instrumentele enunmerate supra ar putea fi aplicate si fata de detinutii condamnati pe viata, care au
ispasit perioada de 30 ani detentie si au avut un comportament demn (nu sunt violatori de regim) in
penitenciar.

Alte instrumente ar putea fi aplicate prin acte speciale, care au ca efect inlaturarea raspunderii
penale sau a pedepsei fie reducerea pedepsei aplicate sau comutarea ei (amnistia); liberarea totala
sau partialda de pedeapsa stabilita sau comutarea pedepsei stabilite (gratierea).

Reiesind din cele expuse, in scopul prevenirii raspandirii epidemiei n sistemul penitenciar, Tn
temeiul prevederilor art.16 din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) Nr.52 din
03.04.2014, Avocatii Poporului recomanda fintreprinderea masurilor de urgenta in vederea
eliberarii din detentie a anumitor categorii de detinuti, inclusiv minori, prin aplicarea celor mai
potrivite solutii, astfel incat sa fie diminuat considerabil numarul persoanelor aflate in detentie.

Cu respect,
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