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Domnului Mihail COTOROBAII,

Avocatul Poporului (Ombudsman)
inun.Chisinau, str. Sfatul Tarii, nr. 16

Stimate domnule Cotorobai,

Ministerul Justitiei a examinat solicitarea Dumneavoastra fnaintata in contextul
infectiei COVID-19, cu privire la Tntreprinderea masurilor de urgenta in vederea
eliberarii din detentie a anumitor categorii de detinuti.

Pentru Tnceput, ne exprimam profunda multumire pentru responsabilitatea,
atitudinea si interesul pe care 1l manifestati fata de respectarea si protectia drepturilor
persoanelor aflate Tn detentie, Tn special, Th contextul raspandirii epidemiei COVID-19.

Constientizand faptul ca institutiile penitenciare constituie un mediu mai vulnerabil
de raspandire a infectiei COVID-19, datorita concentratiei ridicate a numarului de
persoane Tntr-un spatiu relativ restrans, de catre autoritati a fost implementat un set de
masuri organizatorice, de preventie si de interventie orientate spre minimalizarea
raspandirii infectiei in mediul penitenciar.

Astfel, prin ordinul Ministrului Justitiei nr. 50 din 12.03.2020 cu privire la
instituirea regimului special in cadrul sistemului administratiei penitenciare a fost instituit
regimul special (ulterior prelungit pana la data de 16 iunie 2020).

De asemenea, la nivelul fiecarei institutii din cadrul sistemului administratiei
penitenciare a fost adoptat si implementat un plan de masuri pentru prevenirea
imbolnavirii si raspandirii infectiei cu COVID-19 in randul personalului penitenciar si a
persoanelor private de libertate, ce cuprinde actiuni concrete ce vizeaza masuri
organizatorice, de preventie, de interventie si managementul situatiilor de criza.

Suplimentar, in cadrul Administratiei Nationale a Penitenciarelor a fost instituit
Grupul de suport tehnico-medical, ce are in calitate de atributie principala analizarea,
gestionarea si, dupa caz, formularea propunerilor de masuri cu privire la situatia
epidemiologica cauzata de posibila majorare a incidentei cazurilor confirmate de infectie
cu noul coronavirus.

In scopul implementarii securitatii dinamice Tn institutiile de detentie, conducatorii
institutiilor penitenciare au obligatia de a asigura mentinerea regimului special in cadrul
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persoanelor private de libertate, pentru asigurarea constientizarii de catre acestia a
riscului/pericolului infectarii personale si a rudelor acestora.

La fel, a fost initiat procesul de testare la infectia COVID-19 a detinutilor care
intrunesc criteriile de definitie a cazului suspect, pentru izolarea prompta a cazurilor
confirmate, acordarea asistentei medicale corespunzatoare si efectuarea imediatd a
anchete epidemiologice.

In partea ce tine de depopularea institutiilor penitenciare si crearea premiselor
pentru Tmbunatatirea permanenta a conditiilor materiale de detentie, mentionam ca
acestea reprezinta obiective prioritare si continue, fapt pentru care Ministerul Justitiei, in
calitate de autoritate responsabila de elaborarea politicilor in domeniul executarii
pedepselor penale, a promovat constant proiecte privind umanizarea politicii penale si
consolidarea mecanismelor de asigurare a drepturilor persoanelor aflate in detentie.

Potrivit datelor statistice, Tn rezultatul umanizarii politicii penale promovate de
autoritati, numarul populatiei penitenciare s-a redus considerabil Tn ultimii ani. Spre
exemplu, la 01.01.2020, n penitenciarele din tara se detineau 6716 persoane, ceea ce
comparativ cu aceiasi data a anului 2019 (6990 persoane) constituie mai putin cu 274 de
detinuti si cu aceiasi data a anului 2018 (7635 persoane) - mai putin cu 919 de detinuti.

Reiteram faptul ca apreciem Tnalt implicarea dumneavoastra in promovarea
masurilor de preintampinare a raspandirii infectie COVID-19 in institutiile penitenciare
si, in context, primiti asigurarile de rigoare ca Ministerul Justitie, examineaza subiectul
respectiv, inclusiv prin prisma practicii abordate de alte state in gestionarea situatiei pe
durata crizei epidemiologice n partea ce vizeaza mediul penitenciar.

Tinand cont de complexitatea problemei abordate si efectele nemijlocite pe care le-
ar putea produce emiterea unei decizii in sensul promovarii politicii de depopulare
masiva a institutiilor penitenciare in vederea prevenirii raspandirii infectiei COVID-19 in
mediul penitenciar, asupra scopului pedepsei penale, opiniei societatii civile si pericolul
pe care 1l prezinta asupra securitatii statului, la etapa actuald, nu se considera a fi oportun
promovarea amnistiei sau gratierii pentru eliberarea masiva a persoanelor din detentie.

in prezent, Tn Republica Moldova functioneaza remediul national de solutionare a
plangerilor privind conditiile de detentie care afecteaza grav drepturile condamnatului
sau ale prevenitului, implementat din 1ianuarie 2019.

Acest remediu ofera dreptul persoanelor aflate in detentie de a se adresa in instantele
de judecata nationale pentru a beneficia de compensatii echitabile (prin reducerea
termenului de detentie sau prin incasarea despagubirilor Tn forma baneascd) pentru
conditii precare de detentie.

Mai mult decéat atat, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca acest
remediu constituie o redresare adecvata in cazul conditiilor materiale precare de detentie
si respectiva forma de redresare constituie un avantaj incontestabil de u contribui la
rezolvarea problemei suprapopularii prin accelerarea eliberarii din penitenciar a
persoanelor detinute (c. Stella si altii vs Italia, cererea nr. 49169/09, 860 si c. Draniceru
vs. Moldova, cererea nr. 31975/15, §60.)



in contextul chestiunii abordate, mentionam faptul ca au fost intreprinse masurile de
rigoare pentru a minimaliza contactul cu exteriorul Tn scopul prevenirii raspandirii
infectiei Tn institutiile penitenciare, dar in egala masura de a garanta exercitarea
drepturilor de catre persoanele aflate in detentie.

Astfel, conform prevederilor Legii nr. 69/2020 cu privire la instituire;i unor masuri
pe perioada starii de urgenta in sanatate publica si modificarea unor acte normative, pe
perioada starii de urgenta in sanatate publica declarate prin Hotararea Comisiei Nationale
Extraordinare de Sanatate Publica nr. 10 din 15 mai 2020, examinarea cauzelor penale,
inclusiv a demersurilor privind emiterea si prelungirea mandatelor de arestare si a
chestiunilor ce tin de executarea pedepselor in privinta persoanelor private de libertate se
vor efectua doar prin intermediul sistemului de teleconferintd sau 1in spatiile
corespunzatoare la sediile institutiilor penitenciare, fara a fi necesar acordul persoanei
private de libertate, iar actiunile de urmarire penala de catre organul de urmarire penala
n privinta persoanelor private de libertate se vor realiza la sediul institutiei penitenciare.

Finalmente, reiteram deschiderea Ministerului Justitiei pentru identificarea comuna
a celor mai potrivite solutii Tn gestionarea mediului penitenciar in contextul pandemiei cu
COVID-19.

Cu respect,

Ex: E. Bulind
Tel: (022) 409-740





