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OPINIE
la proiectul de Lege pentru modificarea Codului de procedura penala
nr. 122/2003 (perfectionarea mecanismului despagubirii pentru
conditiile de detentie)
(numar unic 371/MJ/2020)

Avocatul Poporului a examinat proiectul de Lege pentru modificarea Codului de
procedurd penala nr.122/2003 (perfectionarea mecanismului despagubirii pentru
conditiile de detentie), elaborat de Ministerul Justitiei Tn colaborare cu Administratia
Nationala a Penitenciarelor.

Potrivit notei informative la proiectul de lege, Tn scopul asigurarii aplicarii
coerente si unitare a remediului preventiv Si compensator se propune amendarea
normelor de procedura penala care reglementeaza mecanismul despagubirii pentru
conditiile de detentie.

Urmare examinarii proiectului de lege elaborat si notei informative respective
Avocatul Poporului (Ombudsmanul), membrii Consilului pentru prevenirea torturii vin
cu unele recomandari/ sugestii de perfectionare a proiectului in cauza.

1 Nu sustinem propunerea din proiectul de lege de a abroga alin.(2) din art.4733
din Codul de procedura penald, care prevede ca sarcina probatiunii lipsei de
incalcare a conditiilor de detentie invocate de condamnat sau prevenit si a lipsei
suportarii unui prejudiciu moral 1i revine reprezentantului administratiei
institutiei penitenciare.
in sustinerea celor mentionate readucem fin atentie pasajele din hotararea
Shishanov pertinente la care CtEDO a facut trimitere in Decizia Draniceru v
Republica Moldova: ’134. Cu privire la caile de atac compensatorii pentru
conditiile precare de detentie, Curtea reaminteste ca sarcina probei impusa
justitiabililor nu trebuie sa fie excesiva. Detinutilor le poate fi solicitata
demonstrarea faptului ca exista cel putin aparent o violare a articolului 3 din
Conventie, si prezentarea probelor accesibile usor, de exemplu, descrierea
detaliata afaptelor de care se plang, declaratiile altor detinuti, sau plangerile
adresate autoritatilor penitenciarului sau autoritatilor de supraveghere si
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raspunsurile lor. Prin urmare, sarcina de a combate aceste afirmatii le va
reveni autoritatilor nationale...” (Ananyev si altii, precitata, 88 228-230)'".

Mai mult, nota informativa la proiect nu contine argumentarea necesitatii
abrogarii acestei prevederi. Prin urmare, propunem excluderea acestei
propuneri din proiect, deoarece ar putea conduce la administrarea i
aprecierea probelor in mod defectuos.

2. Un alt aspect problematic care este necesar de a fi clarificat se refera la
compartimentul prin care se intentioneaza “abordarea echivalenta a formei de
despagubiri pentru preveniti vs. condamnati”. Reiesind din proiectul in cauza se
exclude prevenitul Tn calitate de subiect de examinare Th ordinea prevazuta de
art. 47324734 din Codul de procedura penala. In acelasi timp, proiectul nu
prevede procedura de depunere si examinare a plangerilor depuse de preveniti.
Prin urmare, este necesar de reglementat procedura de aplicare a
mecanismului Tn privinta prevenitilor.

3. Reiesind din nota informativa la compartimentul “cercul de persoane in privinta
carora poate fi aplicata reducerea pedepsei in cuantum banesc” se propune ca
reducerea pedepsei in calitate de remediu compensator sa se efectueze in
privinta: a) persoanelor condamnate la detentie pe viata, b) persoanelor
condamnate pentru infractiunile prevazute la art. 135-144, infractiunile contra
vietii si sanatatii si infractiunile prevazute la art. 324- 326, 333-335, 337-349.
Conform proiectului se propune modificarea alin.(6) din art.4734 din Codul de
procedurad penald, prin care persoanele condamnate la detentie pe viata obtin
dreptul la reducerea pedepsei in conditiile stabilite de articolul 385 alin.5) si
alin.6), reglementri aplicabile prevenitilor. Astfel, reglementarile respective vor
genera ambiguitati cu privire la aplicarea mecanismului in privinta persoanelor
condamnate pe viatd. Prin urmare, este necesar de adus claritate in acest
context.

4. De asemenea, trezeste ingrijorare privind eficienta mecanismului aplicat, n
cazul introducerii alin.(I0) din art.4734 ce prevede ca ,pedeapsa redusa in
conditiile alin. (4) nu constituie pedeapsa efectiv executata”. Argumentele din
nota informativa in favoarea introducerii acestei prevederi nu le consideram
plauzibile. Aceasta prevedere mai poate denatura din esenta mecanismului
compensatoriu, care vizeaza oportunitatea de compensare a zilelor de detentie
pentru detentia propriu-zisa in conditii contrare art.3 al CoEDO, realizdndu-se
astfel preconditii pentru reducerea perioadei de detentie dispusa de instanta.
Mentinerea acestei prevederi ar putea conduce la incalcarea apriori a dreptului la
compensare.

Liberarea condifionata Tnainte de termen stabileste conditii bine determinate care
necesita a fi intrunite si respectate de catre condamnat, pentru a se face posibila
aplicarea liberarii conditionate de pedeapsa inainte de termen. Temeiurile

1http://agent.gov.md/wp-content/uploads/2019/03/DRANICERU-v.-MDA-RQM.pdf
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acordarii liberarii conditionate privesc, pe de o parte, executarea de catre
condamnat a unei parti de pedeapsa, iar, pe de alta parte, persoana
condamnatului, comportarea acestuia in timpul executarii pedepsei. Astfel, la
aplicarea liberarii conditionate termenul minim a pedepsei nu este criteriul
determinant pentru judecator.

Aceasta opinie a fost consultatd cu membrii Consiliului pentru prevenirea
torturii si se semneaza de Presedintele Consiliului.

Cu respect,

[A - cotorobai,
AvocatuCPoporului (Ombudsmanul)
ai Consiliului pentru prevenirea torturii
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