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Dlui Grigore NOVAC,
Presedintele Comisiei drepturile omului
si relatii interetnice

copie: Cancelaria de Stat

Stimate Domnule Presedinte al Comisiei,

La indicatia Cancelariei de Stat nr. 24-78-1653 din 16.02.2022 Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a examinat demersul CDO-4 nr. 392 din 30.12.2021
privind Decizia Comisiei pentru drepturile omului si relatii interetnice, care a fost
aprobatd ca urmare a audierilor publice referitor la respectarea drepturilor copiilor
in situatie de stradd si in limita competentelor functionale subliniaza importanta
abordarii subiectelor “copiii cu comportament deviant” si “copiii in situatie de
stradd” in mod separat in vederea dezvoltarii serviciilor specifice fiecarei categorii
distincte de copii pentru asigurarea respectarii interesului superior al acestora.

Cu privire la subiectul ”copiii in situatie de strada” se comunicd urmatoarele:
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale tine sa sublinieze ca, situatiile in care un
copil se afla in risc sunt prevazute in art. 8 al Legii nr. 140/2013 privind protectia
speciala a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de parinti s anume
cind:

a) copiii sunt supusi violentei;

b) copiii sunt neglijati;

C) copiii practicd vagabondajul, cersitul, prostitutia;

d) copiii sunt lipsiti de ingrijire si supraveghere din partea parintilor din
cauza absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute;

e) parintii copiilor au decedat;

f) copiii traiesc in stradd, au fugit ori au fost alungati de acasa,

g) parintii copiilor refuzd sa-si exercite obligatiile parintesti privind
cresterea i ingrijirea copilului;

h) copiii au fost abandonati de parinti.

In acest sens, mentionim ci autoritatea tutelara este obligati si se autosesizeze
si/sau sd asigure receptionarea si inregistrarea sesizarilor cu privire la copiii aflati in
situatiile expuse mai sus.

Astfel, categoria mentionata mai sus de copii se regaseste in categoria copiilor
aflati in situatie de risc, drepturile carora sunt asigurate prin Legea prenotata.

Concomitent, mentionam si despre prevederile Hotaririi Guvernului
nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
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intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
exploatarii si traficului, care vizeaza angajatii autoritatilor publice centrale si locale,
al structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora, care
activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii, organelor de
exploatarii, traficului de copii, precum si combaterii acestora prin intermediul
serviciilor de asistentd sociala, educationale, de ordine publica si medicale.

Totodatd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale atrage atentia asupra faptului
ca, autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea asigura dezvoltarea
si gestionarea serviciilor sociale, in functie de necesitarile identificate ale populatiei
din teritoriul administrat, fie autonom, fie in comun cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, precum si in colaborare cu agentii economici,
patronatele, sindicatele din teritoriu si cu asociatiile obstesti din tara si din
strainatate, iar autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai contribuie la
dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale din teritoriu administrat si aproba, in
conformitate cu legislatia, resursele financiare necesare in conformitate cu Legea nr.
123/2010 cu privire la serviciile sociale.

In acest context, evidentiem ca cadrul normativ care reglementeazi situatiile
de risc a copiilor este elaborat si corespunde interesului superior al acestora.

Cu privire la subiectul “implementarea Legii nr. 299/2018 privind masurile si
serviciile destinate copiilor cu comportament deviant” se comunicd urmatoarele:

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale tine sa sublinieze ca, in contextul
implementarii Legii nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu
comportament deviant in anul 2020 a fost realizat studiul “Mecanismul inter-
institutional de lucru cu copiii in conflict cu legea si copiii sub varsta raspunderii
penale”, in cadrul proiectului “Protejarea copiilor cu risc si in conflict cu legea
prin masuri de prevenire si de elaborare a politicilor” implementat de Institutul de
Reforme Penale (IRP), cu suportul Fondului Natiunilor Unite pentru Copii
(UNICEF) in Republica Moldova.

In acest context, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a organizat sedinte de
lucru cu specialistii din domeniul protectiei drepturilor copilului din cadrul
autoritatilor tutelare teritoriale, unde au fost prezentate rezultatele studiului sus-
mentionat, recomandarile expertilor si proiectul hotararii Guvernului elaborat n
acest sens, prin care urma sa fie aprobat mecanismul intersectorial de cooperare in
vederea implementarii Legii respective.

Prin urmare, majoritatea participantilor au subliniat importanta studierii
suplimentare a practicilor internationale 1n ce priveste tipul de asistentd calificata si
formele de protectie adecvate, care pot fi oferite copiilor cu comportament deviant
si ulterior ajustarea proiectului hotararii Guvernului prenotat cu acestea in scopul
dezvoltarii unor servicii viabile si corespunzatoare comportamentului manifestat de
copi.

Important de mentionat ca, Legea nr. 299/2018 privind masurile si serviciile
destinate copiilor cu comportament deviant prevede doua masuri noi destinate
copiilor cu comportament deviant (a) plasamentul in serviciul de tip rezidential;
b) plasamentul in serviciul de tip rezidential cu specializare inalta), care nu s-au
regasit in proiectul hotararii Guvernului elaborat din motiv ca, in opinia societatii
civile plasamentul copiilor cu comportament deviant in servicii de tip rezidential




sporeste riscul de compromitere a reformei sistemului de ingrijire a copilului si in
special dezinstitutionalizarea copiilor din sistemul rezidential.

Aditional, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale mentioneaza ca in vederea
punerii in aplicare, inclusiv si a Legii prenotate a fost aprobat ordinul ministrului
sanatatii, muncii si protectiei sociale nr. 05 din 03.01.2020 prin care s-a aprobat
Regulamentul de activitate a Centrului de plasament temporar pentru copii separati
de parinti din mun. Soroca, centrul in cauza care este o institutie publica de asistenta
sociald fondata de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si gestionata de catre
Agentia Nationald de Asistentd Sociald si presteaza pentru o perioadd determinata,
servicii sociale cu specializare 1nalta destinate copiilor separati de parinti, inclusiv
copiilor cu probleme emotionale complexe.

Scopul Serviciului este protectia temporard a copilului separat de parinti si
(re)integrarea familiala si/sau incluziunea comunitara si sociald, inclusiv a copilului
cu probleme emotionale complexe, reabilitarea lui emotionalda, corijarea
comportamentald si (re)integrarea sociald, familiald si educationala.

Beneficiarii Centrului sunt copiii si tinerii care prezinta o serie de dificultati
sociale, emotionale, educationale si devieri comportamentale complexe, inclusiv
dizabilitati accentuate si medii, cu virsta cuprinsd intre 12 si 18 ani cu probleme
emotionale complexe (tulburari de anxietate, tulburari afective, tulburari de
comportament, tulburari de personalitate, tulburari rezultate in urma abuzului de
substante psihoactive (droguri, alcool)), care nu pot fi plasati in familia
biologica/extinsa sau 1n alte servicii sociale.

Capacitatea Centrului este de pina la 10 copii/tineri. Numarul redus de
beneficiari ai serviciului se explica prin complexitatea, intensitatea si gradul inalt de
specializare a serviciului, precum si complexitatea problemelor emotionale si
comportamentale ale copiilor/tinerilor.

Actualmente in cadrul Centrului vizat sunt plasati 4 copii.

De asemenea, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale evidentiazd ca
actualmente se afla in proces de elaborare Programul national pentru protectia
copilului pe anii 2022-2026 si a Planului de actiuni al acestuia, care contine actiuni
specifice ce au drept scop implementarea corespunzatoare a Legii nr. 299/2018
privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant, spre
exemplu se propune:

- elaborarea si aprobarea Hotararii Guvernului cu privire la mecanismul
intersectorial de cooperare privind punerea n aplicare a Legii nr. 299/2018 privind
masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament deviant;

- elaborarea si aprobarea Ghidurilor metodologice si a Instructiunilor cu privire
la serviciile de ingrijire suplimentare necesare functionarii Serviciului de asistenta
parentald profesionistd si Casei de copii de tip familial in functie de tipul de
plasament si tipul de beneficiari (copii cu comportament deviant, copii cu necesitati
emotionale complexe, copii din grupa de varsta 0-3 ani, copii cu dizabilitdti, grupuri
de frati);

- crearea si asigurarea functiondrii Centrului de reabilitare si tratament pentru
copii consumatori de alcool, droguri si/sau de alte substante nocive.

Subsidiar, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale remarca ca in parteneriat cu
Oficiul Consiliului Europei la Chisindu in cadrul proiectului Consiliului Europei
., Protejarea copiilor impotriva violentei si prevenirea acesteia, inclusiv in mediul



online” 1si propune in perioada imediat urmatoare de a realiza o expertiza a Legii
nr. 299/2018 privind masurile si serviciile destinate copiilor cu comportament
deviant, care va rezulta cu elaborarea unui Raport cu concluzii si recomandari in
acest sens, ce va permite imbunatatirea prevederilor Legii respective.

Suplimentar, mentionam ca Administratia Nationald a Penitenciarelor si
Inspectoratul National de Probatiune (autoritati aflate in subordinea Ministerului
Justitiei), intreprind mai multe activitati in raport cu copii aflati in conflict cu legea
penala si care se afla in locurile de detentie sau sunt subiecti ai probatiunii.

Astfel, pe parcursul anului 2021, in vederea asistarii subiectilor de probatiune
ce au probleme legate de consumul de substante (alcool si droguri), organele de
probatiune au implementat ,,Programul de reducere a abuzului de substante
(PRAS) . Scopul acestui program fiind stabilirea cauzelor ce au dus la consumul de
substante si gasirea metodelor de diminuare a acestor obisnuinte. De asemenea, n
scopul schimbarii comportamentului si adaptarii unui mod de viata pro-social in
contextul reducerii comportamentelor antisociale si/sau infractionale, Inspectoratul
National de Probatiune, are in derulare ,,Programul de interventie pentru reducerea
comportamentelor predelincventionale si infractionale ale copiilor aflati la risc”.

Tot in acest context, mentiondm cd si pentru Administratia Nationald a
Penitenciarelor una dintre misiunile prioritare 0 constituie reintegrarea sociala a
detinutilor, inclusiv care sunt copii. Astfel, serviciile ce sunt prestate de catre
profesori, specialisti pentru reintegrare, psihologi si asistenti sociali in institutiile
penitenciare sunt orientate spre asigurarea procesului de resocializare a persoanelor
private de libertate, reducerii riscului comiterii de noi infractiuni si pregatirea
acestora pentru libertate, in acest sens fiind intocmite Planuri individuale de
resocializare pentru copii. Context in care, Administratia Nationala a Penitenciarelor
are in derulare Programe psihosociale, precum este ,,Programul de reabilitare a
consumatorilor de droguri’ si,,Programul de orientare vocationala pentru detinuftii
minori”.

Subsidiar, relatam ca, Ministerului Sanatatii a elaborat si aprobat prin Ordinul
nr. 314 de 31.03.2022 Protocolul Clinic National ,, Tulburari legate de consumul de
substante noi cu proprietati psihoactive si stimulatoare la adulfi si adolescenti”,
care include in sine si aspectele de dezintoxicare si tratamentul starilor cauzate de
consumul substantelor mentionate la adolescenti si persoane tinere.

De asemenea, Ministerul Sanatatii a elaborat si proiectul Protocolului Clinic
National ,, Tratamentul farmacologic al dependentei de opiacee”, care este la etapa
de definitivare si aprobare, care prevede aspecte specifice de tratament 7n
dependenta de opiacee pentru adolescenti si persoane tinere.

Cu privire la asigurarea dezvoltarii Serviciului de reabilitare a adictiilor care
va fi dezvoltat de Ministerul Sanatatii, unul complex, cu o abordare
multidisciplinara, deoarece doar tratamentul medical nu este eficient in reabilitarea
copiilor cu dependente si a celor cu tulburari de comportament

In scopul asiguririi tratamentului de reabilitare a adictiilor la copii, Ministerul
Sanatatii a operat unele modificari la Programul unic al asigurarii obligatorii de
asistenta medicala, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 1387/2007, prin urmare,
Programul unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala, a fost completat cu
noi tipuri de asistentd medicala spitaliceasca si anume: asistenta narcologica copiilor
- tratament si reabilitare a copiilor si adolescentilor consumatori si/sau dependenti
de alcool, droguri si alte substante psihotrope.



Urmeaza reglementarea mecanismului si a modalitatii de acordare a asistentei
medicale narcologice copiilor, care va prevedea modalitatea acordarii asistentei
medicale la etapa de ambulator, inclusiv supravegherea si reabilitarea de catre
echipele multidisciplinare, Th mod special, pentru categoriile copiilor cu tulburari
comportamentale si a copiilor dependenti de droguri.

In alta ordine de idei, atragem atentia si la prevederile Regulamentului-cadru
cu privire la organizarea si functionarea Serviciului raional/municipal de asistenta
psihopedagogica, aprobat prin Hotararea Guvernului Nr.732/2013, care stabileste
efectivul-limita al Serviciului raional/municipal de asistenta psihopedagogica in
numadr de 7 posturi de personal de profil. Analiza situatiei in domeniu a identificat
ca, in scopul redimensionarii personalului Serviciului raional/municipal de asistenta
psihopedagogica, in raport cu necesitatile copiilor si cerintele educationale speciale
existente ale acestora, este necesar de marit numarul de posturi din cadrul Serviciului
raional/municipal de asistentda psihopedagogica si instituirea echipei mobile in
cadrul serviciului, Tn scopul oferirii serviciilor de suport copiilor/elevilor cu cerinte
educationale speciale si/sau dizabilitdti la locul aflarii acestora.

Avand in vedere cele expuse supra, Ministerul Educatier s1 Cercetarii
relateaza ca varianta proiectului de actualizare a Hotararii Guvernului nr. 732/2013
cu privire la Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica si Serviciul
raional/municipal de asistenta psihopedagogica include propunerea de completare
a Regulamentului-cadru cu privire la organizarea si functionarea Serviciului
raional/municipal de asistentd psihopedagogica cu punctul 18! care va avea
urmitorul cuprins: ,,18"Personalul de profil al Serviciului este constituit din 2
grupuri de specialisti: un grup de specialisti care se deplaseaza la nevoie in
institutiile de Invatamant general, care nu dispun de personal specializat (psiholog,
logoped etc.) pentru a acorda asistenta psihopedagogicd copiilor cu cerinte
educationale speciale si un grup de specialisti care activeaza in cadrul Serviciului.”

Proiectul de actualizare a Hotararii Guvernului nr. 732/2013 cu privire la
Centrul Republican de Asistenta Psihopedagogica si Serviciul raional/municipal de
asistenta psihopedagogica urmeaza a fi supus dezbaterilor publice si propus pentru
aprobare.

Suplimentar, pentru prevenirea fenomenului copiilor aflati in situatii de
strada, de catre angajatii politiei de comun cu autoritatile publice locale, pe parcursul
anului 2021, au fost realizate o serie de activitati, printre care si Campania sociala
,,Copil + strada = libertate sau iluzie?”.

Obiectivele pe termen lung a Campaniei enuntate sunt:

- implementarea si consolidarea mecanismelor de interventie intersectoriala
in solutionarea cazurilor de plecare voluntara de la domiciliu a copiilor;

- dezvoltarea implicarii copiilor in activitati extrascolare intru prevenirea
plecarii voluntare de la domiciliu;

- consolidarea mecanismului de lasare a copiilor in grija persoanelor ce fac
fatd necesitdtilor si intereselor copilului (bunici sau alte rude), odatd cu plecarea
parintilor la munca in strainatate;

- incurajarea parintilor de a nu parasi teritoriul tarii pe un termen indelungat.

O prioritate indispensabild in activitatea Politiei, care are drept scop
consolidarea sigurantei copiilor, este asigurarea informarii populatiei cu privire la
masurile de securitate necesare pentru prevenirea victimizarii in randul copiilor,



precum si colaborarea cu institutile de invdtdmant s$i organizatiile
neguvernamentale.

In vederea cresterii bunistarii familiilor cu copii si copiilor rdmasi fara
ocrotire parinteascd, precum si in vederea sporirii capacitdtii functionale si
operationale a sistemului de protectie a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor
separati de parinti se impune asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si
educatia copiilor in mediul familial, ce va urmari prevenirea separdrii copilului de
familie.

Necesitatea promovarii unei politici ample de sustinere a familiilor cu copii si
copiilor ramasi fara ocrotire parinteasca este o prioritate a Guvernului Republicii
Moldova, care prevede dezvoltarea politicilor proactive de sustinere a familiilor cu
copii si asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia copiilor n mediul
familial si care este corelatd cu angajamentele asumate de Republica Moldova
pentru implementarea tratatelor internationale ratificate in domeniul respectiv,
printre care Tn mod special se numara Conventia ONU cu privire la drepturile
copilului, Conventiile Consiliului Europei si Recomandarile Cabinetului de minigtri
ale Comisiei Europene in domeniul protectiei copilului.

Important de evidentiat ca, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Tn procesul
de elaborare a Cadrului Bugetar pe Termen Mediu pentru anii 2023-2025 a Thaintat
propuneri argumentate pentru identificarea resurselor financiare in vederea
majordrii prestatiilor acordate copiilor ramasi fard ocrotire parinteasca plasati in
servicii alternative de tip familial, implementarii Programului national pentru
protectia copilului pe anii 2022-2026, precum si pentru instituirea retelei de Centre
regionale (Centru si Sud) de asistentd integratd a copiilor victime/martori ai
infractiunilor in scopul eficientizarii protectiei copiilor Tmpotriva violentei,
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Digitally signed by Cusca Vasile
Date: 2022.04.29 16:05:19 EEST
CU respeCt’ Reason: MoldSign Signature

Secretar de Stat Location: Moldova

ex.: Constanta Gaideu, tel.: 022 262 113



		2022-04-29T16:05:19+0300
	Moldova
	MoldSign Signature




