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Dnei Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Stimata Doamna Bdndrescu,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in calitate de autoritate centrala in
domeniul protectiei drepturilor copilului, Va prezinta, in limita competentelor
functionale, informatia privind protectia si asistenta necesara copiilor aflati in
situatie de strada.

Cu privire la politicile publice in vederea oferirii protectiei si asistentei
copiilor aflati in situatie de strada, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale tine sa
sublinieze Legea nr. 140/2013 privind protectia speciala a copiilor aflati in situatie
de risc si a copiilor separati de parinti care la art. 8 prevede situatiile in care un
copil se afld in risc:

a) copiii sunt supusi violentei;

b) copiii sunt neglijati;

C) copiii practicd vagabondajul, cersitul, prostitutia;

d) copiii sunt lipsiti de Ingrijire si supraveghere din partea parintilor din
cauza absentei acestora de la domiciliu din motive necunoscute;

e) parintii copiilor au decedat;

f) copiii traiesc in stradd, au fugit ori au fost alungati de acasa,

Q) parintii copiilor refuzd sa-si exercite obligatiile pdrintesti privind
cresterea $i ingrijirea copilului;

h) copiii au fost abandonati de padrinti.

Astfel, categoria copiilor in situatie de strada se regaseste in categoria copiilor
aflati in situatie de risc, drepturile carora sunt asigurate prin [egea prenotata.

In acest sens, mentionim ci autoritatea tutelara este obligati si se autosesizeze
si/sau sa asigure receptionarea si inregistrarea sesizarilor cu privire la copiii aflati in
situatiile expuse mai sus.

Concomitent, mentionam si despre prevederile Hotararii  Guvernului
nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta i
monitorizarea copiilor victime, potentiale victime ale violentei, neglijarii,
exploatarii si traficului, care vizeazd angajatii autoritdtilor publice centrale si
locale, ai structurilor, institutiilor si serviciilor din cadrul sau subordonate acestora,
care activeaza in domeniile asistentei sociale, educatiei, ocrotirii sanatatii,
organelor de drept, care trebuie si coopereze in vederea prevenirii violentei,
neglijarii, exploatarii, traficului de copii, precum si combaterii acestora prin
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intermediul serviciilor de asistenta sociala, educationale, de ordine publica si
medicale.

Totodata, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale atrage atentia asupra faptului
ca, autoritatile administratiei publice locale de nivelul al doilea asigurd dezvoltarea
si gestionarea serviciilor sociale, n functie de necesitarile identificate ale populatiei
din teritoriul administrat, fie autonom, fie in comun cu alte autoritati ale
administratiei publice locale, precum si in colaborare cu agentii economici,
patronatele, sindicatele din teritoriu si cu asociatiile obstesti din tara si din
strainatate, iar autoritatile administratiei publice locale de nivelul intai contribuie la
dezvoltarea si prestarea serviciilor sociale din teritoriu administrat si aproba, in
conformitate cu legislatia, resursele financiare necesare in conformitate cu Legea
nr. 123/2010 cu privire la serviciile sociale.

Tn acest context, autoritiitile administratiei publice locale de nivelul al
doilea trebuie sa dezvolte servicii, inclusiv si pentru copii in situatie de strada,
In cazul in care se impune necesitatea.

De asemenea, reiteram ca, la data de 1 1unie 2022 prin Hotararea Guvernului
nr. 347/2022 a fost aprobat Programul National pentru protectia copilului pe anii
2022-2026. Astfel, obiectivele generale ale Programului national propun o alta
abordare a procesului de stabilire a prioritatilor de dezvoltare a sistemului de
protectie a copilului — una bazata pe impact prin evidente, institutii puternice,
societate informatd si activa, precum si prin capacititi consolidate de reactie
eficientd. Aceastd abordare pune in centrul schimbarii copilul si interesul lui
superior, pornind de la lectiile invatate care indica necesitatea ajustarii rapide a
cadrului normativ, ceea ce ar facilita reactia prompta a sistemului la nevoile
copilului si sustinerea lui in depdsirea situatiilor de criza.

Astfel, Programul national contine si un Plan de actiuni, care prin actiunile 41,
52 si 53 se propune sa fie dezvoltate si implementate programe si servicii de
reabilitare si consiliere pentru copii si parintii care fac abuz de alcool, droguri si alte
substante nocive (eX. Centrul de reabilitare si tratament pentru copiii consumatori de
alcool, droguri si/sau alte substante nocive).

Subsidiar, mentiondm si Hotardrea Guvernului nr. 143/2018 pentru aprobarea
Instructiunii cu privire la mecanismul de cooperare intersectoriala pentru
prevenirea _primard a riscurilor privind bundstarea copilului, obiectivele
mecanismului respectiv sint: 1) consolidarea interventiei angajatilor serviciilor
universale pentru satisfacerea necesitatilor copilului; 2) asigurarea abordarii
holistice in observarea si inlaturarea semnelor de ingrijorare in scopul Tmbunatatirii
bunastarii copilului; 3) reducerea necesitatii interventiilor de protectie prin actiuni
de prevenire primarda; 4) valorificarea potentialului familiei in cresterea si
dezvoltarea copilului.

In acest sens, v aducem la cunostinti ci la data de 25 noiembrie 2022 a fost
semnat Ordinul comun® al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, Ministerului
Educatiei si Cercetarii si Ministerului Sanatatii, prin care au fost aprobate
instrumentul de lucru si anume:

e Fisa de observare a bunastarii copilului;
e Fisa de evaluare a bunastarii copilului;

1 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/12/Ordin-comun-MMPS MS MEC privind-aprobarea-Fiselor-de-
observare-evaluare-si-planificare 96 1006 1158-din-25.11.2022.pdf
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e Fisa de planificare a actiunilor pentru prevenirea primara a riscurilor privind
bunastarea copilului.

Atragem atentia ca, Instructiunile respective vizeazd modul de interventie si
cooperare a angajatilor care activeazd in domeniile educatiei, ocrotirii sanatatii,
asistentei sociale si ordinii publice pentru prevenirea primard a riscurilor privind
bunastarea copilului.

Subsidiar, cu referire la serviciile destinate copiilor in situatie de strada,
mentiondm despre existenta Centrului de plasament temporar pentru copii separati
de parinti din mun. Soroca, care este o institutie publica de asistenta sociald fondata
de cdtre Ministerul Muncii si Protectieir Sociale si gestionatd de catre Agentia
Nationald de Asistentd Sociald, care presteaza pentru o perioadd determinata,
servicii sociale cu specializare Tnalta destinate copiilor separati de parinti, inclusiv
copiilor in situatie de strada (Regulamentul de activitate a Centrului a fost aprobat
la data de 03.01.2020 prin Ordinul ministrului sanatatii, muncii si protectiei sociale
nr. 05)2.

Scopul Serviciului este protectia temporara a copilului separat de parinti si
(re)integrarea familiald si/sau incluziunea comunitara si sociald, inclusiv a copilului
Cu probleme emotionale complexe, reabilitarea Iui emotionald, corijarea
comportamentald si (re)integrarea sociala, familiald si educationala.

Beneficiarii Centrului sunt copii separati de parinti, inclusiv copiii victime a

.....

accentuate si medii, cu virsta cuprinsd intre 12 si 18 ani cu probleme emotionale
complexe (tulburari de anxietate, tulburari afective, tulburari de comportament,
tulburari de personalitate, tulburari rezultate in urma abuzului de substante
psihoactive (droguri, alcool)), cu varsta cuprinsa intre 12 si 18 ani, care nu pot fi
plasati in familia biologica/extinsa sau in alte servicii sociale.

Concomitent, atragem atentia asupra Hotararii Guvernului nr. 708/2019
pentru aprobarea Regulamentului - cadru cu privire la organizarea si functionarea
Centrului regional de asistenta integrata a copiilor victime/ martori ai
infractiunilor si a Standardelor minime de calitate. Reiteram ca, la 21 martie 2022
in mun. Balti a fost deschis primul Centru regional de asistentd integratd a copiilor
victimelor/martori ai infractiunilor. La solicitare, in cadrul Centrului sint acordate
urmatoarele tipuri de servicii de asistentd specializatd: 1) audiere in conditii
speciale; 2) examinare medico-legald; 3) evaluare psihologica. Aditional, in functie
de necesitdtile copilului, In cadrul Centrului sint acordate urmatoarele tipuri de
servicii de asistentd specializatd complementard: 1) asistentd pentru asigurarea
protectiei copilului in situatic de risc; 2) asistentd psihologica in criza; 3)
informarea prealabild a copilului despre audiere in conditii speciale; 4) examinare
medicala; 5) asistenta juridica.

Cu referire la numarul copiilor in situatie de stradd mentionam ca anual
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale elaboreaza Raportul statistic CER 103
,,Copii 1n situatie de risc si copii separati de parinti”® si Raportul in baza Hotdrdrii
Guvernului nr. 270/2014 cu privire la aprobarea Instructiunilor privind mecanismul
intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta §i

.....

monitorizarea copiilor victime, potentiale victime ale violentei, neglijarii,

2 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/02/Ordin-nr.-05_2020 Regulament-de-activitate-Centrul-de-
plasament-Soroca.pdf

3 https://social.gov.md/wp-content/uploads/2022/10/Raport-CER-103_Copii-aflati-in-situatie-de-risc-si-copii-separati-
de-parinti_-pentru-2021c-1.pdf
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exploatarii si traficului, care include, inclusiv date privind numarul copiilor care
practica vagabondajul, cersitul si prostitutia si copiii care trdiesc in strada, au fugit
sau au fost alungati de acasa.

Astfel, conform datelor Ministerului in anul 2021 au fost identificati 72 de
copii care practica vagabondajul, cersitul si prostitutia: 55 copii din mediul urban si
17 copii din mediul rural; dintre care 21 fete si 51 baieti; 50 de copii au varsta
cuprinsa intre 7 si 15 ani si 22 de copii cu varsta intre 16 si 17 ani. Subsidiar, au fost
identificati 26 de copii care traiesc 1n strada, au fugit sau au fost alungati de acasa:
11 copii din mediul urban si 15 copii din mediul rural; dintre care 8 fete si 18 baieti;
14 copii au varsta cuprinsa intre 7 si 15 ani si 12 copii cu varsta intre 16 si 17 ani.

Totodata, subliniem ca, la data de 29 iunie 2022 prin Hotararea Guvernului
nr. 446 a fost aprobat Conceptul Sistemului informational in domeniul protectiei
copilului, care va reprezenta o solutie informatica pentru managementul de caz al
copiilor aflati in evidenta autoritatilor competente si urmarirea serviciilor sociale
prestate copiilor sau a formelor de protectie identificate pentru copii, dupa caz.

Aditional, printre alte masuri/actiuni intreprinse de Minister mentionam ca, in
scopul asigurarii protectiei drepturilor copilului, inclusiv a copilului in situatie de
strada, pe agenda Ministerului Ministerul Muncii si Protectiei Sociale sunt setate
mai multe obiective/masuri. Aceste obiective derivd fie din unele documente de
politici in proces de elaborare, fie din masurile operationale stabilite la nivel de
institutie (grupuri de lucru, vizite de studiu, cooperarea cu societatea civila etc.).

Concomitent, reiteram cd, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a semnat un
Memorandum de intelegere cu Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF),
care are drept scop consolidarea sistemului de protectie a copilului din Republica
Moldova, prin sustinerea directd a copiilor si familiilor cu copii. Prin urmare, in
cadrul proiectului respectiv se asigura, inclusiv si sustinerea financiara pentru copii
aflati in serviciile de plasament de tip familial ,,Asistenta parentala profesionista” si
“Casa de copii de tip familial”, care vor beneficia de supliment financiar iTn marime
de 675 lei per copil si 877 lei per copil cu dizabilitate. Totodata, pentru asistentii
parentali profesionisti si parintii educatori, care au copii in plasament se acorda un
suport financiar aditional in cuantum de 1642 lei brut.

In contextul celor spuse, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, subliniazi ci
principiul fundamental ce vizeaza respectarea interesului superior al copilului se afla
la baza tuturor actiunilor orientate spre protectia copilului, iar prin intermediul
Programului national pentru protectia copilului pe anii 2022-2026 sunt prevazute o
serie de actiuni care vor conduce la ajustarea si imbundtdtirea respectarii drepturilor
copilului in Republica Moldova, in conformitate cu standardele internationale,
inclusiv a copiilor 1n situatie de strada.
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