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A. INFORMATII GENERALE DESPRE VIZITA

In conformitate cu dispozitiile paragrafului 8 din Regulamentul de organizare si functionare a
Oficiului Avocatului Poporului aprobat prin Legea nr.164/2015 si a art.24, al.2 din Legea cu
privire la Avocatul Poporului nr.52/2014, la 23 iulie 2020 a fost efectuatd o vizitd preventiva la
Inspectoratul de politie ANENII NOI (in continuare IP Anenii Noi).

Scopul vizitei: Monitorizarea situatiei persoanelor retinute si aflate in custodia politiei in
contextul elaborarii Raportului special al Avocatului Poporului privind situatia persoanelor
retinute si aflate in custodia politiei'.

Alte vizite:
2018 (Oficiului Avocatului Poporului),
2019 (Consiliul pentru prevenirea torturii).

Standarde de monitorizare:

1) Rezolutia CES nr.663 C (XXIV) din 31/07/1957 privind Ansamblul de reguli minime pentru tratamentul
detinutilor;

2) Recomandarea Comitetului de ministri ai statelor membre, referitoare la Regulile penitenciare europene
REC (2006)2;

3) Rezolutia ONU nr.43/173 din 09/12/1988 privind Principiile pentru protectia persoanelor aflate sub orice
forma de detentie sau inchisoare;

4) Rezolutia ONU A/RES/57/199 din 18/12/2002 privind Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si
a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante.

5) Rezolutia ONU 40/33 din 29/11/1985 privind Ansamblul de regulilor minime ale Natiunilor Unite cu
privire la administrarea justitiei pentru minori (Regulile de la Beijing);

6) Recomandarea Rec (2006)13 a Comitetului de Ministri al statelor-membre privind detentia provizorie,
conditiile in care are loc aceasta, precum si aplicarea garantiilor impotriva abuzului;

7) Conventia europeana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale (CEDO) (articolul 3),
protocoalele la CEDO si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, Conventia europeand pentru
prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante din 1987, precum si rapoartele
Comitetului European pentru Prevenirea Torturii (CPT) privind situatia din Republica Moldova;

8) Codul de executare / Statutul Executarii pedepsei de catre condamnati.;

9) Legea cu privire la politie.

NOTA: Aspectele relatate in Raportul de vizita descriu exclusiv situatia din ziua monitorizarii!

B. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Inspectoratul de politie Anenii Noi se afld in or. Anenii Noi, str. Chisinaului 7. Institutia este
condusa de comisarul principal Dorin TOMSA.

La momentul vizitei, Izolatorul de detentie provizorie destinat pentru detentia persoanelor
retinute pe un termen ce nu depaseste 72 ore pentru adulti, si 24 ore pentru minori, se afla Tn
reparatie capitald in proportie de cca 90%. Izolatorul dispune de 8 celule cu 16 paturi si se afld la
etajul 2 al unei cladiri adiacente IP. Este evidentd problema acomodarii spatiului pentru
persoanele cu dizabilitdti retinute. Izolatorul va asigura detentia persoanelor retinute si de IP
Bender.

In perioada reparatiei acestuia, persoanele retinute au fost transportate la izolatorul Directiei de
politie Chisindu de catre Serviciul detentie si escorta al IP Anenii Noi.

' Aceasta vizita de monitorizare a fost organizata in cadrul proiectului ,,Aparitorii impotriva torturii”, implementat
de Oficiul Avocatului Poporului cu sustinerea financiara a Uniunii Europene si Fundatiei Soros-Moldova.
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C. COOPERAREA

Angajatii IP Anenii Noi au manifestat deschidere spre cooperare i comunicare directa pe durata
vizitei. Angajatii OAP nu au avut restrictii la accesul in institutie, cat si la registrele de evidenta a
persoanelor retinute, sau alte ingerinte in activitate. Au fost intervievati 10 angajati ai politiei
(ofiteri de urmarire penald, ofiteri de investigatii, politisti ce participa la retinere) pe domeniul de
monitorizare.

‘ D. REALIZAREA GARANTIILOR LA RETINERE

D1. RETINEREA PERSOANEI DE POLITIE:

Incepand cu 01.01.2020 de citre IP au fost retinute 189 persoane, dintre care 3 femei si 1
persoana cu alegatii de tuberculoza in forma deschisa.

Cu referire la timpul deplasdrii persoanei de la locul retinerii la sediul politiei, angajatii
chestionati au relatat ca acesta variaza de la 20 min la 3 ore. Unii au reiterat ca termenul de 3 ore
este insuficient pentru realizarea efectiva a tuturor actiunilor procesuale. Respectiv, deseori, fie
in cazurile de retinere a unei persoane intr-o localitate din regiunea sud sau nord a tarii se
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depaseste acest termen de 3 ore. Totusi, majoritatea au afirmat ca in decursul perioadei de 1-2
ore, se Intocmeste actul de retinere, iar retinutul are acces la facilitatile necesare.

Opinam ca crearea unui mediu confortabil intre conditiile tehnice si conditiile psihologice
contribuie la previnirea relelor tratamente. Mai mult, acestea pun in aplicare garantiile
procesual-penale oferite persoanei retinute, demonstreaza capacitatea cuplarii intereselui
procesual-penal si criminalistic, penal cu principiul umanismului. Este recunoscut ca
angajatilor politiei le revina o sarcind complexi, si anume de a identifica autorii
infractiunilor si de a construi retrospectiva ilegalitatii. Cu toate acestea, faptul dat nu
permite justificarea constrangerii drepturilor inerente ale persoanei, precum accesul la
utilititi si la informatie, ambele elemente rimin imunitare, inopozabile statutului de
banuit, invinuit sau inculpat.

Un alt aspect pozitiv manifestat de angajatii I[P Anenii Noi este ca acestia nu recurg (potrivit
chestionarelor) la aplicarea uzului de fortd, mijloace si arma de foc. Politicile pasnice in
activitatea politiei sunt apreciate si incurajate. in acelasi timp, opindm ca este necesara
pregitirea continud a angajatilor in ceea ce tine de aplicarea tehnicilor non-ofensive la
retinere, inclusiv comunicare, dialog si mediere.

34% dintre angajati au sustinut ca drept temei de retinere a persoanei a fost ,, punerea in aplicare
a prevederilor art.166 CPP”, alti 33% au afirmat ca ,, victima si martorii direct indica autorul
infractiunii” si restul au indicat ca diferit. Toti au afirmat ca explica temeiurile retinerii in forma
scrisa, verbala si scrisa si doar verbal doar in momentul intocmirii actului de retinere. Aici,
meritd de mentionat ci temeiul retinerii urmeaza a fi expus si explicat in toate cazurile.
Acesta prezintd importanta pentru ambele parti (i) retinut, pentru a-si construi strategia
apardrii; a constientiza ca recunoasterea vinovatiei este o chestiune de demnitate, odata ce
faptul a fost atestat, respectiv, a purcede la cooperarea cu autoritatea, in vederea
specificarii tuturor circumstantelor (aspect care conlucreaza si cu imbunititirea propriei
situatiei: procedura simplificatd) si (i) formarea unu dialog viabil prin informarea
imediata a persoanei retinute si realizarea unor metode amiabile, care incusiv ar permite
detestarea existentei sau a inexistentei elementelor infractionale. Mecanismul utilizat
trebuie sa fie asistat de instrumente ca: (a) repetarea informatiei, (b) explicarea detailata,
(¢c) reamintirea unor particularititi in referinta unor actiuni procesual-penale, (d)
exemplificarea prin consecinte negative sau urmari pozitive. Profunzimea comunicarii
drepturilor active pe timpul deruldrii actiunii procesuale de retinere asigura si punerea in
aplicare a acestora.

D2. ASIGURAREA DREPTULUI LA INFORMARE IN CADRUL RETINERII:

Codul de procedura penala in art. 11 (5), art. 64 (2) (2), art. 66 (2) (2) si art. 167 (1) prevede
dreptul persoanei banuite/invinuite de a primi imediat informatii cu privire la drepturile de care
dispune, intr-o limba pe care o intelege.

Prevederi similare se contin in art. 25 alin (5) pct. (10) din Legea cu privire la activitatea politiel
si statutul politistului (nr.320 din 27.12.2012).

Codul de Procedurd Penald contine prevederi generale cu privire la modul in care este informata
persoana retinuta privind drepturile sale, stabilind cd aceastd informatie trebuie sd cuprindd
drepturile de care dispune persoana retinutd, in conformitate cu art. 64 CPP, inclusiv dreptul de a
tdcea si a nu marturisi impotriva sa, de a da explicatii care se includ in procesul-verbal, de a
beneficia de asistenta unui apdrator si de a face declaratii in prezenta acestuia.

Organul de urmadrire penald i asigurd banuitului posibilitatea sa-si exercite dreptul la aparare
prin toate mijloacele si metodele care nu sant interzise de lege si aduce la cunostintd fara



intarzieri persoanei retinute drepturile si obligatiile prevazute de art. 64 din Codul de procedura
penala.

67% din chestionati au mentionat cd momentul informdrii persoanei in privinta drepturilor
procesuale la ,,la sediul politiei”, iar ceilalti nu au raspuns. Reiteram ca informarea privind
drepturie procesuale existente la etapa retinerii urmeaza a fi efectuata din start (retinerea
de facto) si reamintitd la fiecare actiune procesuali, cu specificarea ondulatiilor fiecarei
facultati, intensificind In acest mod conceptul ci autoritatea actioneaza petru colectivitate
si nu impotriva unei persoane. Elementele infractionale vor fi atestate, dat fiind capacitatea
acestora de a se amprenta, dar este utila si colaborarea pretinsului autor al infractiunii,
care desi, obtinind un nou statut, poate beneficia de anumite drepturi si facilitati adaptate
circumstatelor restrictive. Aici, amintim ca indicatorul ,,la locul retinerii” este unul pretios
in materia informarii despre existenta drepturilor aflate la indemina persoanei retinute,
dar se face necesara si reamintirea acestora la fiecare etapa parcursa in interiorul retinerii
— pentru a se asigura faptul ci persoana retinuti a actionat sub consimtimant informat, a
evaluat calitatea prestatiei ofiterilor de politie, etc.

Indicatorul ,la sediul politiei” este unul ingrijorator. Or, tergiversarea informarii
persoanei retinute in privinta existentei drepturilor aflate la indemina, inseamna o
neglijare a garantiilor consacrate in legislatia procesual penala si o posibila incalcare in
lant a altor drepturi sau o indeplinire formala a indatoririi de creare a ,,consimtimantului
constient”. Scopul unui asemenea principiu nu devine expresia de suprafata, ci posibilitatea
efectivi de exercitare, de evaluare in ce mod deruleazid procesul retinerii si daca, in
interiorul acestora, ofiterii de politie actioneaza echilibrat, urmarind un scop legitim.

Toti angajatii chestionati au sustinut ca persoana responsabild de anuntarea persoanei retinute
despre drepturile procesuale la retinere este ,, ofiferul de urmarire penala”. In continuare, toti
angajatii au mentinut ca in inspectorat existd panouri informative despre drepturile retinutilor.

Retinutii uzeaza uneori, des si foarte des de dreptul la tdcere. In acelasi timp, majoritatea
angajatilor sustin ca explica retinutilor despre dreptul la ticere/ drepturile procesuale si se
asigurd ca acestia au Insusit esenta acestuia prin semndtura.

D3. ASIGURAREA DREPTULUI LA INFORMAREA RUDELOR DESPRE RETINERE:

Angajatii OAP au fost asigurati, ca rudele sunt informate cu privire la retinere potrivit art.173
(alin.1) din Codul de procedura penald al R. Moldova. Informarea este efectuatd de catre ofiterul
de serviciu sau ofiterul de urmdrire penala prin mijloacele de comunicare personale/unitatii de
garda. La fel, majoritatea au enuntat ca nu au existat temeiuri de a aména instiintarea rudelor sau
a tertelor persoane despre retinere.

D4. ASIGURAREA DREPTULUI LA AVOCAT:

In r-1 Anenii Noi activeaza 4 avocati ce presteazi servicii juridice gratuite garantate de stat. Seful
IP a declarat ca in perioada de retinere avocatii se prezintd la timp. Avocatii se prezinta de la 30
min la 2 ore, sustin angajatii chestionati. Majoritatea au afirmat cd printre primele actiuni
realizate de avocati sunt discutiile confidentiale in conditii de confidentialitate cu persoana
retinutd.

Potrivit chestionatilor, avocatii nu obiecteazd impotriva actului retinerii. Avocatul Poporului
aminteste ca obiectarea continutului procesului-verbal de retinere urmeaza a fi in toate
cazurile o optiune declarata, efectiva, nelimitatd tuturor participantilor la actiunea de
retinere. Recurgerea la un astfel de mijloc de apirare asigura atestarea defectiunilor,



inlaturarea acestora, repunerea in drepturi, repararea prejudiciilor cauzate astfel in
vederea atingerii aplicabilitatii principiului egalitatii armelor in proces.

D5. ASIGURAREA DREPTULUI LA INTERPRET/ TRADUCATOR LA RETINERE:

Majoritatea chestionatilor au mentionat cd au perceput maniera identificarii limbii pe care
persoana retinuti o poseda prin dialog. In aceste cazuri, acestia au apelat la serviciile unui
traducator. In calitate de persoane participante in calitate de interpret, angajatii chestionati au
notat ca acestea sunt alta persoana (nefiind specificata) sau interpret autorizat. Acestia participa
la toate actiunile procesuale in calitatea de interpret. Insi, la intrebarea ce acte procesuale sunt
traduse, angajatii au mentionat cd doar lista drepturilor si obligatiilor. Calitatea interpretarii este
una buna. Intepretarea are loc doar 1n prezenta fizica.

D6. ASIGURAREA DREPTULUI LA EXAMINARE MEDICALA LA RETINERE:

IP nu are in statele de personal asistentul medical/ feldcerul, chiar daca izolatorul urmeaza a fi
dat Tn exploatare in 2020. Angajatii chestionati au mentionat ca retinutii sunt examinati medical
la spitalul raional Anenii Noi.

Mentiondm ca potrivit normelor Comitetului European pentru prevenirea torturii, examinarea
medicald a detinutilor plasati in custodia politiei reprezintd una din cele trei garantii
fundamentale Tmpotriva relelor tratamente. Medicul trebuie sd consulte si sd examineze fiecare
detinut cat de repede posibil dupa admiterea acestuia in institutie si dupa aceasta sa-1 examineze,
in caz de necesitate, cu scopul de a descoperi boli fizice sau psihice si a lua toate masurile
necesare; a separa detinutii banuiti de existenta unor boli infectioase sau contagioase; a depista
defectele fizice sau psihice care ar putea dauna procesului de reabilitare si a determina
capacitatea fizica de lucru a fiecarui detinut (SMR, Regula 24).

E. ESCORTAREA SI TRANSPORTAREA RETINUTILOR:

IP Anenii Noi este asigurat cu un mijloc de transport standardizat pentru etaparea persoanelor
retinute. Serviciul detentie si escorta transporta zilnic sau la necesitate detinutii in/din IDP la
izolatorul Directiei de politie Chisindu si Penitenciarul nr.13 Chisinau.

‘ F. INCIDENTE/ABUZURI/ RELE TRATAMENTE

Potrivit, Registrului de evidentd a receptionarii si transmiterii plangerilor, declaratiilor sau
altor informatii despre pretinse fapte de torturd, tratament inuman sau degradant, datat din
2019 exista mentiuni despre 9 cazuri despre abuzuri la retinere (lovit cu picioarele de angajatii
politiei; agresati fizic de angajatii MAI, conflict cu politistul; agresati de mascatii BDS Fulger,
etc), fapt despre care au fost informati procurorii responsabili.

| G. CONSTATARI/ RECOMANDARI:

A. Renovarea izolatorului nou al IP Anenii Noi este apreciatd. Aceasta urmeaza sa fie
finisata 1n termen;

B. IP Anenii Noi urmeaza sa asigure accesibilitate retinutilor cu dizabilitati locomotorii,
avand 1n vedere cd izolatorul este amplasat la etajul II;

C. Lipsa unei camere de retinere temporarda pentru retinuti si/sau audiere creeaza
impedimente 1n activitatea organului de urmarire penala;

D. Lipsa feldcerului in cadrul IP Anenii Noi creeaza impedimente in asigurarea dreptului la
examinare medical la retinere. In pofida acestuia, reprezentantii IP Anenii Noi sustin ci
examinarea medicala are loc la IMSP SR Anenii Noi;

E. Examinarea medicald a retinutilor nu are loc in conditii de intimitate;



F. Lipsa vreunui registru cu privire la examindrile medicale la intrare-iesire in IP Anenii Noi
nu permite aflarea adevarului in acest sens;

G. De jure, termenul procedural de 3 ore pentru prezentarea temeiurilor de retinere se
respectd, desi unii ofiteri sustin ca acest termen este unul insuficient si poate dauna
calitatii actului de retinere, precum si descoperiri faptei, etc.

H. Audierea retinutilor are loc in cabinetele ofiterilor de urmarire penald. Unii angajati risca
cu siguranta individuala la audierea retinutilor periculosi. Masuri de protectie nu sunt;

I. Confidentialitatea intrevederii cu avocatul este asigurata formal;

Nici avocatii $i nici retinuti nu contesta retinerea si procesul retinerii,

K. Lipsa vreunui registru al intrevederilor cu avocatii/ alte persoane nu ofera posibilitatea de
a afla daca dreptul la intrevederi confidentiale inainte de audiere se respectd, precum si
ora prezentarii avocatului, etc;

Majoritatea retinutilor nu uzeaza de dreptul de a pastra ticerea;

. Informarea despre retinere se realizeaza doar la sediul politiei, ceea ce este insuficient;
Numarul de plangeri privind abuzurile la retinere, ridica semne de intrebare cu privire la
profesionalismul angajatilor politiei.

—

z2F

Urmare, a constatdrilor in perioada vizitei, conducandu-ne de prevederile art.24 a Legii
nr.52/2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul):

PROPUNEM:

1) A lua act de constatarile si concluziile Raportului de vizitd la IP Anenii Noi din 30/11/
2020;

2) A plasa raportul pe site pentru informare si remiterea acestuia catre IGP si [P Anenii Noi;

3) A include constatarile respective In Raportul tematic al Avocatului Poporului, privind
situatia persoanelor retinute si aflate in custodia politiei.

Executor:
Aladin LOZAN,
Consultant, Directia prevenirea torturiit OAP / semnat /

Coordonat:
Alexandru ZUBCO,
sef Directie, Directia prevenirea torturii OAP / semnat /



