AVOCATUL

m POPORULUI _
OMBUDSMAN [

Ttilam M ffw af “ne
La Nr. din
Curtea Constitutionala
a Republicii Moldova

str. Alexandru Lapusneanu nr. 28,
Chisinau MD 2004,
Republica Moldova

Opinie
AMICUS CURIAE
pentru Curtea Constitutionala
la sesizarea nr. 207a/2020 referitoare la controlul constitutionalitatii
Legii nr. 234 din 16 decembrie 2020 cu privire la functionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova

o prezentata de
Maia BANARESCU, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu, Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, cpdom@mdl.net, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md


mailto:cpdom@mdl.net
mailto:ombudsman@ombudsman.md
http://www.ombudsman.md

1. INTRODUCERE

Pe rol la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se afla Th examinare
sesizarea nr. 207a/2020 referitoare la controlul constitutionalitatii Legii nr. 234
din 16 decembrie 2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova.

La data de 21 decembrie 2020 Avocatul Poporului a fost invitat sa prezinte
opinia asupra sesizarii mentionate.

Prezenta Opinie este prezentatd de Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului, in temeiul art. 16 lit. f) din Legea nr.52/2014 cu privire la Avocatul
Poporului, la cererea Curtii Constitutionale, prin prisma respectarii standardelor
in domeniul drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

Legea nr. 234 din 16 decembrie 2020 cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova.

3. STANDARDELE NATIONALE Si INTERNATIONALE
RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova

Acrticolul 1 Statul Republica Moldova

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 2. Suveranitatea si puterea de stat

(1) Suveranitatea nationala apartine poporului Republicii Moldova, care o
exercita Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitutie.

(2) Nici o persoana particulara, nici o parte din popor, nici un grup social,
nici un partid politic sau o altd formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de
stat Tn nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie cea mai grava crima

Tmpotriva poporului.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplicd in concordanta cu Declaratia Universalda a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.



(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile
ei interne, prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 10 Unitatea poporului si dreptul la identitate

(1) Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii Moldova.
Republica Moldova este patria comuna si indivizibilad a tuturor cetatenilor sai.

(2) Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor cetatenilor la pastrarea, la
dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase.

Articolul 13 Limba de stat, functionarea celorlalte limbi

(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba moldoveneasca,
functionind pe baza grafiei latine.

(2) Statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii.

(3) Statul faciliteaza studierea limbilor de circulatie internationala.

(4) Modul de functionare a limbilor pe teritoriul Republicii Moldova se
stabileste prin lege organica.

Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire primordiala a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 23 Dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle

(2) Statul asigura dreptul fiecarui om de a-Si cunoaste drepturile si
indatoririle. Tn acest scop statul publica si face accesibile toate legile si alte acte
normative.

Articolul 35 Dreptul la Tnvatatura
(1) Dreptul la Tnvatatura este asigurat prin tnvatamintul general obligatoriu, prin
tnvatamintul liceal si prin cel profesional, prin Tnvatamintul superior, precum si
prin alte forme de instruire si de perfectionare.
(2) Statul asigurd, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educare si
instruire a persoanelor.
(3) Studierea limbii de stat se asigura n institutiile de Tnvatamint de toate gradele.
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Articolul 55 Exercitarea drepturilor si a libertatilor
Orice persoana isi exercita drepturile si libertatile constitutionale cu buna-
credinta, fara sa incalce drepturile si libertatile altora.

Articolul 78. Alegerea Presedintelui

(2) Poate fi ales Presedinte al Republicii Moldova cetateanul cu drept de vot
care are 40 de ani Tmpliniti, a locuit sau locuieste permanent pe teritoriul
Republicii Moldova nu mai putin de 10 ani si poseda limba de stat.

Articolul 118. Limba de procedura si dreptul la interpret

(1) Procedura judiciara se desfasoara in limba moldoveneasca.

(2) Persoanele care nu poseda sau nu vorbesc limba moldoveneasca au
dreptul de a lua cunostinta de toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in
instanta prin interpret.

(3) In conditiile legii, procedura judiciara se poate efectua si intr-o limba
acceptabila pentru majoritatea persoanelor care participa la proces.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Articolul 2

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate in
prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte Tmprejurari.

Acrticolul 7

Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala Tmpotriva
oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o0 asemenea discriminare.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 27

in statele Tn care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice,
persoanele apartinand acestor minoritati nu pot fi lipsite de dreptul de a avea, in
comun cu ceilalti membri ai grupului lor, propria lor viata culturald, de a profesa
si practica propria lor religie sau de a folosi propria lor limba.



Conventia cu privire la drepturile copilului

Articolul 2
1 Statele parti se angajeaza sa respecte si sa garanteze drepturile stabilite n
prezenta Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau altd opinie, de nationalitate, apartenenta
etnica sau originea sociala, de situatia materiala, incapacitatea fizica, de statutul la
nastere sau de statutul dobandit al copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor
legali ai acestuia.
2. Statele parti vor lua toate masurile de protejare a copilului Tmpotriva oricarei
forme de discriminare sau de sanctionare pe considerente tinand de situatia
juridica, activitatile, opiniile declarate sau convingerile parintilor, ale
reprezentantilor sai legali sau ale membrilor familiei sale.

Avrticolul 29
1 Statele parti sunt de acord ca educatia copilului trebuie sa urmareasca:

c) educarea copilului in spiritul respectului fata de parintii sai, fata de limba sa, de
identitatea si valorile sale culturale, fata de valorile nationale ale tarii in care
acesta locuieste, ale tarii de origine, precum si fata de civilizatii diferite de a sa;

Articolul 30
In statele in care exista minoritati etnice, religioase sau lingvistice ori persoane de

origine autohtona copilul apartinand unei astfel de minoritati sau avand origine
autohtona nu va fi privat de dreptul la viata culturala proprie, de dreptul de a-si
declara apartenenta religioasa si de a-si practica propria religie, precum si dreptul
de a folosi limba proprie in comun cu alti membri ai grupului sau

Articolul 40

1 Statele parti recunosc oricarui copil banuit, acuzat sau cu privire la care s-a
dovedit ca a comis o Tncalcare a legii penale dreptul la un tratament conform cu
simtul demnitatii si al valorii personale, care sa intareasca respectul sau pentru
drepturile omului si libertatile fundamentale ale altora si care sa tina seama de
varsta sa, precum si de necesitatea de a facilita reintegrarea sa in societate si
asumarea de catre acesta a unui rol constructiv Tn societate.

2. Tn acest scop si tinand seama de dispozitiile in materie ale instrumentelor
internationale, statele parti vor veghea, n special:

(vi) dreptul de a fi asistat gratuit de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste
limba utilizata;

Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
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Aricolul 14 Interzicerea discriminarii

Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta Conventie
trebuie sa fie asiguratd fara nicio deosebire bazata, Tn special, pe sex, rasa,
culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

Conventia - cadru pentru protectia minoritatilor nationale din 01.02.1995

Articolul 10

1) Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinind unei
minoritati nationale dreptul de a folosi liber si fara ingerinta limba sa minoritara,
in privat si in public, oral si in scris.

2) In ariile locuite traditional sau Tnh numar substantial de persoane
apartinind minoritatilor nationale, daca aceste persoane solicita acest lucru si
acolo unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, Partile se vor stradui sa
asigure, Tn masura posibilului, conditii care sa permita folosirea limbii minoritare
n raporturile dintre aceste persoane si autoritatile administrative.

3) Partile se angajeaza sa garanteze dreptul oricarei persoane apartinind
unei minoritati nationale de a fi informata cu promptitudine, intr-o limba pe care
o0 intelege, cu privire la motivele arestarii sale, la natura si cauza acuzatiei aduse
impotriva sa si sa se apere Tn aceastd limba, daca este necesar, cu asistenta
gratuita a unui interpret.

Articolul 14

1) Partile se angajeaza sa recunoasca dreptul oricarei persoane apartinind
unei minoritati nationale de a invata limba sa minoritara.

2) In ariile locuite traditional sau Tn numér substantial de persoane
apartinind minoritatilor nationale, daca exista o cerere suficienta, Partile vor
depune eforturi pentru a asigura, Tn masura posibilului si Tn cadrul sistemului lor
educational, ca persoanele apartinind acestor minoritati sa beneficieze de

educatie Tn aceasta limba.
3) Paragraful 2) al acestui articol se va aplica fara a se aduce atingere

Tnvatarii limbii oficiale ori predarii in aceasta limba.

Comitetul consultativ privind conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale,
Comentariul tematic nr. 3



Drepturile lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale in
temeiul conventiei-cadrul (Extras)

2.2. Relatiile dintre vorbitorii limbilor majoritare si cei ai limbilor
minoritare

35. Comitetul consultativ este preocupat de tensiunile si neintelegerile
crescande pe teme lingvistice, care pot aparea chiar si in societatile caracterizate
n general prin relatii pasnice intre persoanele care apartin unor grupuri diferite.
Comitetul consultativ considera deosebit de ingrijoratoare situatiile in care
divergentele lingvistice sunt exploatate Tn scopuri politice si prezentate ca fiind o
cauza principala a clivajelor in societate, precum si situatiile in care discursul
politic incitd la intolerantd pe baza apartenentei lingvistice. Astfel de demersuri
pot deteriora bunele relatii comunitare timp de decenii.

1.1. Legislatia privind limba oficiala sau legislatia privind ,,limba de
stat”

52. Dreptul de a folosi limba proprie in privat si in public, oral sau in scris,
liber si fara ingerinta, este considerat unul dintre principalele mijloace de afirmare
si mentinere a identitatii lingvistice. Desi exercitarea dreptului de a utiliza o limba
minoritard nu trebuie niciodatd Tmpiedicata, articolul 10 alineatul (1) limiteaza si
interventia statului Tn utilizarea publica a unei limbi minoritare, cum ar fi in
locurile publice sau Tn prezenta altor persoane. Legislatia lingvistica poate
restrange utilizarea exclusiva a limbilor minoritare numai in cazurile Tn care
activitatile intreprinderilor private, ale organizatiilor sau ale institutiilor afecteaza
un interes public legitim, cum ar fi siguranta publica, sanatatea, protectia
consumatorilor, drepturile angajatilor sau siguranta la locul de munci. in fiecare
caz, trebuie sa se stabileasca necesitatea si proportionalitatea oricarei masuri de
acest tip si trebuie sa se tina seama de drepturile si interesele persoanelor vizate.
Astfel, conceptul de interes public legitim trebuie interpretat in sens restrans. De
exemplu, Tn ceea ce priveste drepturile consumatorilor, implicatiile pentru
sanatate si sigurantd (cum ar fi cele legate de medicatie) trebuie sa prevaleze
asupra chestiunilor legate de simpla preferinta a majoritatii consumatorilor pentru
limba oficiala.

53. Statele pot adopta legi care sa vizeze consolidarea si protectia limbii
(limbilor) oficiale. Acest obiectiv legitim trebuie Tnsa urmarit astfel incat sa fie in
conformitate cu drepturile prevazute la articolele 10 si 11 si cu alte dispozitii
relevante ale Conventiei-cadru, precum si cu spiritul general al acesteia de
incurajare a tolerantei si intelegerii reciproce in cadrul societatii. Avand in vedere
dreptul persoanelor apartinand minoritatilor nationale de a-si folosi limba n mod
liber si fara ingerinta, prevazut explicit la articolul 10 alineatul (1), legile privind
limba de stat trebuie, Tn mod special, s& se abtina de la a interveni asupra sferei

1Adoptat la 24 mai 2012



private a unei persoane. Masurile care vizeaza promovarea limbilor oficiale
trebuie implementate in asa fel Tncat sa respecte identitatea si necesitatile
lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale. Astfel, autoritatile
trebuie sa ncerce sa asigure un echilibru adecvat intre protectia limbii (limbilor)
oficiale si protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand
minoritatilor nationale. In acest sens, masurile de promovare si bazate pe
stimulente constituie o abordare mult mai eficientd decéat oriceforma de coercitie
pentim consolidarea cunoasterii si utilizarii limbii (limbilor) oficiale de catre toti
membrii populatiei.

1.2. Utilizarea limbilor minoritare 1in relatiile cu autoritatile
administrative din zonele locuite Tn mod traditional sau Th numar substantial
de minoritatile nationale

55. Articolul 10 alineatul (2) stabileste conditiile in care limbile minoritare
pot fi utilizate si in relatiile cu autoritatile administrative. Aceasta utilizare nu
aduce atingere limbii (limbilor) oficiale. Desi statele dispun de o marja de
apreciere Tn ceea ce priveste identificarea zonelor in care locuiesc minoritati ,,in
numar substantial”, ele au datoria de a furniza criterii clare cu privire la ceea ce
constituie ,,un numar suficient” sau ,un numar suficient de important de
persoane”. Posibilitatea de utilizare a limbilor minoritare n relatiile cu
administratia in toate zonele in care sunt Tndeplinite criteriile stabilite la articolul
10 alineatul (2) din Conventia-cadru nu poate fi lasata exclusiv la aprecierea
autoritatilor locale in cauza. Prin urmare, este important sa se stabileasca
proceduri clare si transparente cu privire la modul si la situatiile in care se
instituie utilizarea limbilor minoritare, inclusiv in forma scrisa, pentru a se
asigura exercitarea acestui drept in mod egal.

56. Tintrucat drepturile prevazute la articolul 10 alineatul (2) sunt
determinate de unul dintre cele doua criterii principale (numar substantial sau
zona locuita Tn mod traditional), acestea se aplica si zonelor in care rezida numai
0 proportie relativ mica a persoanelor apartinand minoritatilor nationale, cu
conditia ca aceste persoane sa locuiasca Tn mod traditional in zonele Tn cauza si sa
existe o solicitare din partea acestor persoane care sa corespunda unei nevoi reale.
Statele ar trebui sa studieze atent cererea si sa evalueze nevoile existente in
zonele geografice in care locuiesc, in numar substantial sau Tn mod traditional,
persoane apartindnd minoritatilor, luand Tn considerare si situatia locala
specifica. Termenul ,,nevoie” Tn acest context nu implica incapacitatea persoanelor
apartinand minoritatilor nationale de a vorbi limba oficiala si dependenta lor Tn
consecinta de serviciile oferite in limba lor minoritara. O amenintare la adresa
functionalitatii limbii minoritare in calitate de instrument de comunicare ntr-o
regiune datd este suficienta pentru a constitui o ,,nevoie” in sensul articolului 10
alineatul (2) din Conventia-cadru. Trebuie instituite masuri de protectie pentru
mentinerea serviciilor n limba minoritara, chiar daca aceasta nu este utilizata pe
scara larga, Tntrucat in caz contrar aceasta ar putea disparea din sfera publica. In
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plus, statele nu ar trebui sa adopte decizii cu privire la existenta unei cereri
suficiente pe baza discutiilor desfasurate Tn cadrul unor organisme in care
persoanele apartinand minoritatilor nationale nu sunt reprezentate efectiv.

Codul educatiei al Republicii Moldova

Articolul 10. Limba de predare

(1) in sistemul educational, procesul de Tnvatamint se desfasoara in limba
circulatie internationala sau, n conditiile alin.(2), Tn limbile minoritatilor
nationale.

(2) In ariile locuite traditional sau Tn numar substantial de persoane
apartinind minoritatilor nationale, daca exista o cerere suficienta, statul asigura, in
minoritati sa beneficieze de conditii corespunzatoare de a invata limba lor
minoritard ori de a primi o educatie in aceasta limba la nivelul Tnvatamintului
obligatoriu.

(3) Studierea limbii roméne este obligatorie in toate institutiile de
Tnvatamint de orice nivel si este reglementata de standardele educationale de stat.

(4) Statul asigura conditiile necesare pentru studierea limbii roméne in
toate institutiile de Tnvatamint, inclusiv prin cresterea ponderii disciplinelor
studiate Tn limba romana in institutiile de Tnvatamint general cu alta limba de
predare.

(5) Statul sustine metodologic, didactic si curricular Tnvatamintul in limba
romana pentru diaspora, cu respectarea legislatiei tarilor de resedinta.

4. CONCLUZII

Consfintirea prin Constitutia Republicii Moldova a statutului limbii
nationale ca limba de stat are menirea de a contribui la realizarea suveranitatii
depline a statului nostru si crearea garantiilor necesare pentru folosirea ei plenara
n toate sferele vietii politice, economice, sociale si culturale.

Atribuind limbii nationale statutul de limba de stat (limba oficiala a
statului), Republica Moldova asigura ocrotirea drepturilor si libertatilor
constitutionale ale cetatenilor de orice nationalitate, care locuiesc pe teritoriul
Republicii Moldova, indiferent de limba pe care o vorbesc, in conditiile egalitatii
tuturor cetatenilor. Prin prevederea constitutionald, Republica Moldova asigura
conditiile necesare pentru folosirea si dezvoltarea limbilor grupurilor etnice care
locuiesc pe teritoriul statului2

Caracterul oficial al limbii de stat instituie obligativitatea utilizarii acesteia
n raporturile cetatenilor cu autoritatile statului, Tn aceasta limba fiind redactate si
aduse la cunostinta publica toate actele oficiale ale statului.

2Comentariul la Constitutia Republicii Moldova editat de Curtea Constitutionala, 2012, pag. 76



Consacrarea constitutionala a caracterului oficial al limbii de stat este
coroborata cu dispozitiile articolului 35 din Constitutie care prevede ca statul
asigura, in conditiile legii, dreptul de a alege limba de educatie si instruire a
persoanelor si ca studierea limbii de stat se asigura in institutiile de invatamant de
toate nivelurile, articolul 78 alin.(2) care prevede ca poate fi ales Presedinte al
Republicii Moldova, cetateanul care poseda limba de stat si cu prevederile
articolului 118 din Constitutie care reglementeaza dreptul de a lua cunostinta de
toate actele si lucrarile dosarului, de a vorbi in instanta prin interpret, procedura
judiciara se poate efectua si intr-o limba acceptabila pentru majoritatea
persoanelor care participa la proces.

Constitutia Republicii Moldova expres a statuat in articolul 13 alin.(l) ca
limba de stat in Republica Moldova este una singura tara o referire la o limba de
circulatie interetnica ,,alaturi de limba de stat”. Reiese ca prin prevederile alin. (2)
din acelasi articol statul a decis sa recunoascd si sa acorde drepturi speciale
minoritatilor nationale pe criteriul de limba.

Din prevederile acestui articol reiese o relatie de subordonare lingvistica
fata de limba de stat, care poseda pozitie dominanta in Republica Moldova.

Asigurarea egalitatii pe criteriul de limba este garantat de articolul 16 alin.
(2) din Constitutia Republicii Moldova.

Discriminarea pe motive de limba este interzisa prin aproape toate
instrumentele internationale principale ale drepturilor omului. Se deosebesc de
drepturile lingvistice, care sunt un aspect al drepturilor minoritatilor, deoarece se
aplica tuturor grupurilor, nu doar minoritatilor. Drepturile persoanelor care
apartin minoritatilor lingvistice au fost din ce in ce mai mult recunoscute in
dreptul international al drepturilor omului privind ,,drepturile minoritatilor”, atat
ca drepturi individuale ale omului, cat si colective.

Curtea Constitutionala a avut ca obiect de examinare exceptia de
neconstitutionalitate al articolului 351 din Codul contraventional, care prevede
sanctionarea functionarilor din cadrul autoritatilor publice pentru nerespectarea
Legii nr. 3465 din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite
pe teritoriul Republicii Moldova.

Prin Decizia CC nr. 31 din 19 martie 2020, Curtea a mentionat ca prin
Hotararea nr. 17 din 4 iunie 2018, a constatat caracterul desuet al Legii cu privire
la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Sovietice Socialiste
Moldovenesti. Th Hotarare Curtea a subliniat ca teoria desuetudinii reprezinta o
punere Tn opera a ideii potrivit careia dreptul trebuie sa evolueze odata cu
schimbarea realitatilor sociale. De fapt, valorile prezente ale comunitatii sunt cele
care influenteaza aplicabilitatea legilor vechi. Asadar, legile cazute Tn desuetudine
nu mai beneficiaza de autoritatea conferita initial de catre legislativ, din cauza
esecului lor de a reflecta realitatea sociala (88 23, 35).

Curtea Constitutionala a notat ca ,caracterul tranzitoriu al acestei Legi,
valabil doar pentru epoca in care a fost adoptata, este demonstrat si de numeroase
legi ulterioare care au preluat prevederi din aceasta. Legea nr. 382 din 19 iulie
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2001 cu privire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor nationale si la
statutul juridic al organizatiilor lor contine anumite garantii referitoare la limbile
minoritatilor. Alte doud legi - Legea nr. 344 din 23 decembrie 1994 privind
statutul juridic special al Gagauziei si Legea nr. 173 din 22 iulie 2005 cu privire
la prevederile de bazd ale statutului juridic special al localitatilor din stanga
Nistrului - dezvolta prevederi ale Legii contestate. ...”

De asemenea, Curtea a specificat “pe de o parte, nu dispozitiile sale
produc efecte, ci dispozitiile legilor speciale ulterioare. Pe de alta parte,
comunitatea din Republica Moldova traieste intr-un alt stat, unul nou, de drept,
democratic si independent, in care ratiunile de moment ale Legii cu privire la
functionarea limbilor vorbite nu-si mai au rostul.

In acest context mentionez ca articolul 12 din Legea cu privire la
drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor prevede expres ca “Persoanele apartinand minoritatilor nationale
au dreptul de a se adresa in institutiile publice oral si in scris, in limba
moldoveneasca sau rusa, si de a primi raspuns Tn limba Tn care au formulat
adresarea.

In localitatile carora le-a fost acordat statut special de autonomie, drept
limba de comunicare n relatiile cu autoritatile publice poate servi una din limbile
oficiale stabilite de legile respective.

In teritoriile in care persoanele apartindnd unei minoritati nationale
constituie o parte considerabild din populatie, drept limba de comunicare cu
autoritatile publice poate servi si limba acestei minoritati”.

Diversitatea etnica a Republicii Moldova este parte a istoriei si culturii
tarii. Convietuirea in cooperare si intelegere a reprezentantilor diferitor etnii este
reflectatd in preambulul Constitutiei Nazuind spre satisfacerea intereselor
cetatenilor de alta origine etnica, care Tmpreuna cu moldovenii constituie
poporul Republicii Moldova; Considerand statul de drept, pacea civica,
democratia, demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic valori supreme [...]”.

Legea Suprema mai recunoaste si elementele principale ale identitatii pe
care statul trebuie sa le respecte: ,,Statul recunoaste si garanteaza dreptul tuturor
cetatenilor la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii lor etnice,
culturale, lingvistice si religioase” (art.10 alin.(2)). Aceste principii sunt n
deplind concordanta cu abordarile prevazute in documentele internationale si
regionale relevante, inclusiv in Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor
nationale.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale3 contine un sir de
prevederi care se refera in mod expres la politica de integrare, promovata la nivel
national n Strategia de consolidare a relatiilor interetnice Tn Republica Moldova

3Ratificatd de Republica Moldoova prin Hotararea Parlamentului nr.IOOI din 22 octombrie 1996. in vigoare din 07.11.1996
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pentru anii 20 17-20274. Conform articolului 5 din Conventa-cadru ,,Partile se
angajeaza sa promoveze conditiile de natura sa permita persoanelor apartinand
minoritatilor nationale sa-si mentina si sa-si dezvolte cultura, precum Si sa-Si
pastreze elementele esentiale ale identitatii lor”. lar in conformitate cu prevederile
articolului 6 Statul s-a angajat sa incurajeze spiritul de tolerantda si dialogul
intercultural si sa ia masuri efective pentru promovarea respectului reciproc,
intelegerii si cooperarii dintre toate persoanele care traiesc in Republica Moldova.
De asemenea, in articolul 15 se mentioneaza ,,Partile vor crea conditiile necesare
pentru participarea efectiva a persoanelor apartindnd minoritatilor nationale la
viata culturald, sociala si economica si la treburile publice, Tn special acelea care
le privesc direct”.

Politicile lingvistice trebuie sa garanteze ca toate limbile existente Tntr-o
societate sunt prezente in mod clar si vizibil pe domeniul public, astfel Tncéat
fiecare persoana sa fie constienta de caracterul multilingv al societatii si sa se
recunoasca in calitate de parte integrantd a societatii. Pentru a genera
respect fatd de limbile mai putin utilizate, politicile lingvistice ar trebui sa
incurajeze utilizarea diferitelor limbi Tn spatiile publice, cum ar fi centrele
administrative locale, precum si in mass-media. in plus, nu este important numai
ca vorbitorii limbilor minoritare s& invete limbile majoritare, ci si viceversa.
Conform principiilor enuntate n articolul 6 din Conventia-cadru, politicile
lingvistice incluzive ar trebui sa raspunda necesitatilor tuturor, inclusiv ale
persoanelor apartinand minoritatilor nationale care traiesc in afara zonelor lor
traditionale de stabilire, imigrantilor si persoanelor care nu sunt cetateni3.

Strategia de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova
pentru anii 2017-2027 defineste mecanismele nationale pentru consolidarea
cetateniei In Republica Moldova, consolidarea studierii limbii de stat de catre
minoritatile nationale, inclusiv in randul adultilor, protectia limbilor minoritatilor,
pentru sporirea participarii comunitatilor etno-culturale Tn viata publica si
promovarea dialogului intercultural.

Diversitatea etnica si lingvistica a Republicii Moldova este relevata si de
recensamintul populatiei. Conform datelor din 2004, 23,8% din numarul total al
populatiei Republicii Moldova 1l constituie persoanele care apartin minoritatilor
nationale. in afara de grupul etnic majoritar, pe teritoriul Republicii Moldova
locuiesc urmatoarele grupuri etnice: ucraineni (8,35%), rusi (5,95%), gagauzi
(4,36%), bulgari (1,94%), romi (0,36%), precum si altele (1%), printre care
belarusi, evrei, polonezi, armeni, nemti, tatari, azeri, gruzini, greci, uzbeci,
ciuvasi, lituanieni, letoni, osetini, coreeni, estonieni etc.

Comitetul consultativ privind conventia-cadru pentru protectia
minoritatilor nationale a elaborat comentariul tematic nr. 3, cu privire la

4 Hotararea Guvernului nr. 1464 din 30.12.2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru

anii 2017-2027
dComentariul tematic nr.3 al Comitetutului consultativ privind Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale. Drepturile lingvistice

ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale in temeiul Conventiei cadru.
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drepturile lingvistice ale persoanelor apartindnd minoritatilor nationale n temeiul
conventiei-cadru. Comitetul a formulat urmatoarele concluzii:

94. Prin ratificarea Conventiei-cadru, statele semnatare au convenit ,sa
promoveze conditiile de naturd sa permita persoanelor apartinand minoritatilor
nationale sa-si mentind si sa-si dezvolte cultura, precum si sa-si pastreze
elementele esentiale ale identitatii lor”, inclusiv limba. Prezentul Comentariu face
inventarul interpretarilor Comitetului consultativ cu privire la dispozitiile legate
de limba din Conventia-cadru, cu scopul de a oferi orientari pe termen lung
pentru imbunatatirea punerii Tn aplicare a principiilor Conventiei-cadru.

El ofera consiliere si recomandari practice care sa contribuie la dezvoltarea
coeziunii sociale in cadrul elaborarii legislatiei si politicilor care afecteaza
drepturile lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale.

95. Drepturile minoritatilor, astfel cum au fost concepute in Conventia-
cadru si dezvoltate ulterior prin procesul de monitorizare, reclama politici
lingvistice incluzive. Aceasta inseamna ca fiecare are dreptul de a exprima
diferentele si ca aceste diferente trebuie recunoscute. Totusi, aceasta recunoastere
nu trebuie sa duca la crearea unor identitati imuabile. intrucat limba este strans
legatd de ideologie si de relatiile ierarhice, clasificarea persoanelor apartinand
minoritatilor nationale poate duce la refuzarea unui statut egal Tn cadrul
interactiunilor sociale. Recunoasterea diferentelor trebuie sa se bazeze pe
egalitatea deplina si efectiva a tuturor membrilor societatii, indiferent de
identitatea si de apartenenta lor lingvisticd. Pentru promovarea acestei egalitati
este necesara adoptarea de masuri care sa permitd accesul egal la resurse si la
drepturi, n pofida diferentelor, si care sa permita interactiunea sociala dincolo de
diferente.

96. Conventia-cadru, ca instrument de protectie a drepturilor individuale,
se concentreaza pe vorbitorul individual si pe drepturile si libertatile acestuia n
cadrul interactiunilor Tn contexte sociale. Politicile de implementare a Conventiei-
cadru trebuie asadar sa ia n considerare faptul ca afilierea lingvistica se bazeaza
pe libera autoidentificare si nu este nici statica, nici exclusiva. Mai mult, cu toate
ca anumite dispozitii vizeaza grupuri de indivizi, de exemplu pentru a promova
egalitatea lor efectiva, politicile globale care promoveaza dezvoltarea deplina a
drepturilor lingvistice trebuie sa se adreseze societatii in ansamblu.

98. Pentru a contribui la obiectivul general de promovare a coeziunii
sociale prin garantarea drepturilor si libertatilor persoanelor apartinand
minoritatilor nationale, trebuie gasite solutii adaptate la situatia fiecarei minoritati
nationale din contextul specific al statului semnatar. intrucat situatia este in
continua evolutie, masurile identificate de statele semnatare ca raspuns la anumite
circumstante nu vor mai asigura in mod necesar conformitatea cu standardele
Conventiei-cadru si in viitor. Asadar, politicile, cadruljuridic si mecanismele de
implementare care afecteaza direct sau indirect drepturile lingvistice ale
persoanelor apartinand minoritatilor trebuie sa fie monitorizate, evaluate si
modificate Tn mod continuu, in stréansa consultare cu grupurile Tn cauza.
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Conform prevederilor din Comentariul tematic nr. 3 ,,Problematica limbii
si a legislatiei lingvistice este adesea centrala pentru comunitatile minoritare si
poate provoca tensiune in cadrul societatii. Asadar, trebuie conciliate doua
obiective de importanta egala: garantarea si respectarea utilizarii limbilor
minoritare, pe de oparte, si coeziunea sociald, pe de alta parte. Cel de al doilea
concept face adesea referire la o singura limba oficiala dominanta. Comitetul
consultativ a reiterat, intr-o serie de avize relevante specifice pentru fiecare tara,
legitimitatea obiectivului de promovare a limbii oficiale, ntrucat aceastajoaca
un rol foarte important in asigurarea coeziunii sociale si Tn Tncurajarea
participarii efective a persoanelor apartinand minoritatilor nationale la viata
publica. Cunoasterea limbii oficiale faciliteaza identificarea ca rezident si
cetatean activ al unui stat si, prin urmare, este indispensabild pentru participarea
efectiva a persoanelor apartinand minoritatilor nationale la viata publica. Pe de
alta parte, dupa cum s-a mentionat mai sus, stapanirea limbii oficiale si
exercitarea drepturilor lingvistice specifice ale persoanelor care apartin
minoritatilor nationale nu se exclud reciproc. Toate planurile si masurile de
consolidare a limbii oficiale trebuie safaca obiectul unor procese de consultare
publice, organizate Tn timp util. Acestea trebuie sa includa participarea activa a
reprezentantilor minoritatilor nationale, pentru a se garanta protectia efectiva a
drepturilor lingvistice ale minoritatilor. *6

in Documentul Reuniunii de la Viena a Conferintei pentru Securitate si
Cooperare in Europa7, in paragraful 34 se mentioneaza expres ca statele
participante vor depune eforturi pentru a se asigura ca persoanele apartinand
minoritatilor nationale, independent de necesitatea de a insusi limba oficiala a
in limba materna.

Consider important de a reaminti si Recomandarile de la Oslo cu privire la
drepturile lingvistice ale minoritatilor nationale (februarie 1998)8 Tn conformitate
cu care “persoanele apartindnd minoritatilor nationale trebuie sa aiba oportunitati
adecvate de a-si utiliza limba pentru a comunica cu autoritatile administrative,
mai ales Tn regiunile si localitatile unde si-au exprimat aceasta dorintd si unde se
gasesc intr-un numar semnificativ. In mod similar, autoritatile administrative ar
trebui sa furnizeze, daca este posibil, servicii publice in limba minoritara. In acest
scop, trebuie adoptate politici si programe de recrutare si/sau de formare
corespunzatoare”.

in conformitate cu prevederile articolului 10 din Conventia - cadru
“Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartindnd unei minoritati
nationale dreptul de a folosi liber si fara ingerintd limba sa minoritara, in privat si
in public, oral si Tn scris.

6Comentariul tematic nr. 3, pct.85
7 Hotérarea Parlamentului nr.707 din 10.09.1991 privind aderarea Republicii Moldova la instrumentele juridice internationale referitoare la

drepturile omului.
8https://www.osce.org/ru/hcnm/6754 1?download=true
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In ariile locuite traditional sau in numar substantial de persoane apartinand
minoritatilor nationale, daca aceste persoane solicita acest lucru si acolo unde
aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, Partile se vor stradui sa asigure, in
masura posibilului, conditii care sa permita folosirea limbii minoritare in
raporturile dintre aceste persoane si autoritatile administrative.

Conform alin. (2) din articolul 10 din Conventia - cadru pentru protectia
minoritatilor nationale ,,in ariile locuite traditional sau Tn numar substantial de
persoane apartinind minoritatilor nationale, daca aceste persoane solicita acest
lucru si acolo unde aceasta cerere corespunde unei nevoi reale, Partile se vor
stradui sa asigure, in masura posibilului, conditii care sa permitafolosirea limbii
minoritare Tn raporturile dintre aceste persoane si autoritatile administrative. ™

Avand in vedere dreptul persoanelor apartindnd minoritatilor nationale de
a-si folosi limba Tn mod liber si fara ingerinta, prevazut explicit la articolul 10
alineatul (1), legile privind limba de stat trebuie, Tn mod special, sa se abtina de la
a interveni asupra sferei private a unei persoane. Astfel autoritatile trebuie sa
Tncerce sa asigure un echilibru adecvat intre protectia limbii (limbilor) oficiale si
protectia drepturilor lingvistice ale persoanelor apartinand minoritatilor nationale.
In contextul celor mentionate relevante sunt concluziile Comitetului Consultativ
privind Conventia cadru pentru protectia minoritatilor nationale care in a patra
Opinie privind Republica Moldova a relatat, ca "recunoaste dificultatile practice
intalnite de diferite institutii n asigurarea punerii in aplicare a dreptului
persoanelor de a alege limba de comunicare in relatia cu autoritatile centrale n
special, deoarece, conform relatarilor, a devenit o provocare tot mai mare de a
identifica personal adecvat, care sa cunoasca bine ambele limbi. Comitetul, de
asemenea, constata cu Tngrijorare ca serviciile interpretilor, adesea necesare
pentru implementarea legii, constituie un angajament din punct de vedere
financiar greu si nu sunt prevazute n procesele de alocare a bugetului de catre
administratiile de la toate nivelurile.” (pct.58)9.

Respectiv, Comitetul Consultativ a recomandat Republicii Moldova *sa
puna in aplicare mai consistent drepturile continute la articolul 10 alineatul (2)
din Conventia-cadru, asigurandu-se ca utilizarea limbilor minoritare in
contactele oficiale cu autoritatile locale este activata ih mod eficient pentru a se
acomoda cu diversitatea lingvistica din tara prin promovarea eficienta a
multilingvismului. In plus, invita autoritatile *sa acorde prioritate recrutarii la
nivel local de functionari publici cu abilitati lingvistice adecvate in ceea ce
priveste angajarea interpretilor, pentru a se asigura ca utilizarea activa a tuturor
limbilor minoritare relevante este Tncurajata in sfera publica si in comunicarea
oficiala cu angajatii municipali, daca este cazul”.

’Comitetul Consultativ al Consiliului Europei privind Conventia Cadru pentru protectia minoritatilor nationale, a patra opinie privind
Republica Moldova - adoptaté la 25 mai 2016, disponibila pe http:/AMvwvv.bri.gov.md/index.php?pag=Ilegislatie&ids*tratat intemational&H
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Conform comentariilor Comisarului european pentru drepturile omuluiD
politica lingvistica trebuie sa tina seama de diversitate, sa protejeze drepturile
minoritatilor si sa reduca tensiunile sociale.

Sprijinirea limbii oficiale sau de stat pentru protejarea ordinii publice,
consolidarea identitatii nationale si consolidarea coeziunii sociale este un obiectiv
legitim al politicii publice. O buna stapanire a limbii oficiale constituie un
beneficiu, de asemenea, pentru reprezentantii minoritatilor nationale, incurajand
implicarea si participarea lor la viata publicd. Cu toate acestea, acest lucru nu
poate fi realizat in detrimentul drepturilor vorbitorilor altor limbi, Tn special a
reprezentantilor minoritatilor nationale, si este inacceptabil ca astfel de masuri sa
agraveze divizarea existenta.

Totodata, sanctiunile instituite de unele state pentru implementarea
politicilor lingvistice, dupa cum se mentioneaza in acest document, sunt
considerate ,,inutile si disproportionate”.

Subscriu  recomandarilor Comisarului pentru drepturile omului, care
specifica ca implementarea legilor existente privind politica lingvistica ar trebui
abordata intr-un mod echilibrat si pragmatic, crednd stimulente pentru studierea si
utilizarea limbii, in loc de constrangere.

Avand in vedere importanta drepturilor lingvistice, este esential ca orice
decizie legata de politicile lingvistice si de exercitarea drepturilor lingvistice sa
fie adoptata Tn stransa consultare cu reprezentantii minoritatilor, pentru a se
garanta luarea efectiva in considerare a preocuparilor persoanelor care apartin
minoritatilor nationale.

Subsecvent, evoc lipsa consultarilor publice a proiectului Legii contestate,
care este o conditie obligatorie Tn procesul de legiferare a actului legislativ si
deosebit de importantd in contextul wvulnerabilitatii culturii lingvistice 1n
Republica Moldova.

Urmare a celor expuse conchid ca, Legea nr. 234 din 16 decembrie 2020 cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, nu
corespunde principiilor constitutionale prevazute la art. 10, 13 alin. (1) si 16 din
Constitutia Republicii Moldova si ar putea genera disensiuni in societate.

Cu cele mai Tnalte consideratiuni,

Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului

Ex. Muntean lg.

Ihttns:/A\vivlv.coc.int/en/\veb/commissioncr/-/languagc-policics-should-accomodate-diversity-protect-minority-rights-and-de fusez
tensions?inheritRedirect=trnc&redirect-%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner&fbclid=I\WARITvm SHS2jOhmvnZtY GG6zNiuaCY99WZkYJIMb
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