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Domnului Fadei NAGACEVSCHI,

Ministrul Justitiei al R. Moldova
E-mail: secretariat@iustice.gov.md

Domnului Vladimir COJOCARII,
Director interimar al Administratiei Nationale a Penitenciarelor

mun. Chisindu, str. N. Titulescu 35
Email: anp@anp.gov.md

Domnului Eduard TIMOFEI,

Director al Penitenciarului nr.9-Pruncul
corn. Pruncul, sect. Buiucani, mun. Chisindau, MD-2069
Email: p9secretariat@anp.gov.md

Prin prezenta, Va remit Raportul elaborat de catre membrii Consiliului pentru prevenirea

torturii Tn urma vizitei de monitorizare efectuate la Penitenciarul nr.9-Pruncul la 04/12/20201

Va rugam sa remiteti in adresa Oficiului Avocatului Poporului informatii in tabel privind
implementarea recomandarilor Tnaintate, precum si eventualele obiectii, sugestii referitoare la

informatiile si concluziile Raportului respectiv.

Suplimentar, rog sa asigurati plasarea copiei Raportului in spatiul public al institutiei

penitenciare nr.9-Pruncul.

Cu respect,
Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului
Membru al Consiliului pentru prevenirea Torturii
Ex: Al. Zubco

Sefdirectie, Directia prevenirea torturii OAP
tel. 060002641
Email: alexandru.zubco@,ombudsman.mdl

1 Raportul de vizita este elaborat in conformitate cu prevederile pct. 19 lit.b) din Protocolul Optional la Conventia
impotriva Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (OPCAT) adoptat la 18 decembrie 2002
n cadrul celei dea 57-a Sesiuni a Adunérii Generale a ONU prin Rezolutia A/RES/57/199, ratificat prin Legea 66/2006.

Oficiul Avocatului Poporului, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisindu. Republica Moldova
+373 22 234 800, +373 22 225 442, ombudsman@ombudsman.md, www.ombudsman.md
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Consiliul pentru Prevenirea Torturii

Mecanismul National de Prevenire a Torturii

RAPORT

privind vizita de monitorizare a
respectarii garantiilor de baza a detinutilor pe durata epidemiei COVID - 19
efectuata la Penitenciarul nr. 9 - Pruncul,
pe data de 04 decembrie 2020

Consiliul pentru Prevenirea Torturii a fost instituit la data de 24 octombrie 2016 in corespundere cu
prevederile Legii nr. 52 din 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman).

Scopul Consiliului este de a proteja persoanele Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, in
conformitate cu Protocolul optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante.

In conformitate cu prevederile art. 30 si 32 din Legea nr.52 din 2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsman), precum si conform p. 5 din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
pentru Prevenirea Torturii,

Consiliul pentru Prevenirea Torturii poate efectua vizite preventive si de monitorizare neanuntate n
locurile unde se afld sau se pot afla persoane private de libertate.



I INFORMA TI1 GENERALE DESPRE VIZITA

La data de 04 decembrie 2020, intre orele 12:40 - 15:00, membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii
{in continuare Consiliu) au efectuat o vizitd de monitorizare la Penitenciarul nr. 9 - Pruncul, aflat in
subordinea Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP) din cadrul Ministerului Justitiei.

Vizita a fost realizatd in urmatoarea componenta:
1 Svetlana Doltu - membra Consiliului;
2. Ceslav Panico - membrul Consiliului;
3. Mihail Gorincioi - membrul Consiliului;
4. Oxana Gumennaia - membra Consiliului.

Scopul vizitei: Monitorizarea situatiei in Penitenciarul nr. 9 - Pruncul privind respectarea drepturilor
persoanelor detinute Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente inumane sau degradante, inclusiv in
contextul pandemiei COV1D - 19.

1. INFORMATII GENERALE DESPRE INSTITUTIE

Penitenciarul nr. 9 - Pruncul este situat Tn comuna Pruncul, str. Pruncului 44, sectorul Buiucani, mun.
Chisindu fiind un penitenciar de tip inchis, pentru detentia condamnatilor majori de sex masculin cu
capacitatea de 467 persoane.l

In urma reorganizarii sistemului Administratiei Nationale a Penitenciarelor, Penitenciarul nr. 9 - Pruncul
activeaza Tn baza Regulamuntului de organizare si functionare aprobat prin ordinului MJ nr. 11 din
16.05.2018.

La momentul vizitei Tn institutie se detineau 510 persoane, aceasta denota ca institutia este suprapopulata
cu cel putin 43 de persoane.

Consiliul este Tngrijorat (le numarul persoanelor detinute Tnh Penitenciarul nr. 9 - Pruncul ce \
depaseste plafonul stabilit de catre Ministerul Justitiei, dar Tn special Tncalca standardele
internationale la care Republica Moldova se aliniaza.

in deservirea gospodaresca sunt antrenati 75 de condamnati si Tncd 56 de condamnati sunt implicati in
campul muncii remunerate la diferiti agenti economici din mun. Chisindu cu care au fost perfectate
contracte. in penitenciar se detin 30 de condamnati cu dizabilitdti, iar in regim de asigurare a securitatii
personale conform art. 206 al Codului de Executare sunt detinuti 35 de condamnati. Un sector separat al
penitenciarului este destinat Comunitatii Terapeutice (CT), unde se detin condamnatii cu diferite adictii
(dependenti de alcool, dependenti de drog), care trec print-un tratament si program de reabilitare
specializat cu durata de un an de zile. La momentul vizitei Tn CT se detineau 12 persoane pe 26 de locuri
disponibile. Tn izolatorul disciplinar se aflau 40 de persoane.

Cazuri de COVID - 19 la condamnati nu au fost inregistrate, din martie 2020. Au fost Tnregistrate 6 cazuri
de boala la angajati si 7 de contacte supravegheate la inceputul pandemiei (martie 2020).

Accesul in institutie a fost asigurat, fara impedimente, de catre administratia Penitenciarului nr. 9 -
Pruncul. Tot odata, membrii Consuliului constata ca angajatii de garda de la punctul de trecere si control
nu cunosc despre mandatul membrilor, precum si garantiile de care dispun. Dupa intrare. Consiliu a purtat

1https://drive.google.eom/file/d/IF e-0lCMbrxFRibWgX2xPG30QGIJ3i5W/view



discutii cu directorul penitenciarului, directorul adjunct, seful serviciului detentie, reprezentantul
serviciului medical. Discutiile au fost axate pe scopurile si obiectivele vizitei efectuate de cdtre Consiliu.
La fel, au fost solicitate informatii cu privire la rapoartele institutionale pentru 9 luni 2020, indicatorii de
bilant ai institutiei penitenciare pentru ultima perioada, precum si problemele majore cu care se confruntad
penitenciarul si alta informatie relevanta vizitei de monitorizare.

Problemele/impedimcntele cu care se confrunta administratia Penitenciarului nr. 9 - Pruncul:

Suprapopularea institutiei;
Insuficienta statelor de personal. in timp de noapte in peniteciarul raman 5 angajati (dintre care
numai 3 efectiv sunt in interiorul penitenciarului, 11n izolator si 1 la sectorul de tip deschis). Pentru
executarea calitativa a supravegherii la nivelul cerintelor inaintate este necesarda completarea
schimburilor cel putin cu 15 functii de supraveghetori;

- Lipsa instrumentelor de sanctionare, la nivel de Codul de executare, a condamnatilor din tip deschis
de detinere de la munca n starea de ebrietate, cand acestea se reintorc de la muncg;

- Instantele de judecatd (judecatoriile Ciocana si Buiucani) sunt suprasolicitate ceea ce duce la
tergiversarea termenelor de detinere la unii condamnati;
O organizatie neguvernamentald a donat 20 de calculatoare, care nu sunt asigurate cu boxe si
camerele video, iar ca si consecintd, nu pot fi folosite pentru legatura cu mediul extern (legdtura cu
rude, invatamintul Online, etc.);
Utilizarea unor celule din izolatorului disciplinar in calitate de spatiu de carantind pentru persoanele
nou-venite conditioneaza neaplicarea sanctiunilor disciplinare prin izolare disciplinara;
Deficitul personalului medical,
Solicitarea/acceptarea redusa de catre detinuti a intrevederelor cu rudele prin intermediul skype;
Pierderea financiara considerabild pentru angajati in caz de autoizolare ori imbolndvire cu COV1D-
19 (mai mult de jumatate din venitul lunar).

Consiliul este Tngrijorat de numarul insuficient de unitati de personal in Penitenciarul nr. 9 -
Pruncul.

in situatia in care numarul de personal nu este unul suficient, pregatit, securizat si nu poate
raspunde adecvat, rapid si profesionist la incidentele iscate in cadrul penitenciarului, poate duce, Tn
primul rand, la imposibilitatea asigurarii unei relatii pozitive personal - detinut. lar drept consecinta
putem avea aplicarea excesiva afortei, atacul asupra personalului, violenta intre detinuti, savarsirea
unor acte de coruptie, etc. Existenta unor relatii pozitive intre personal si detinuti, bazate pe notiunile
de securitate ale detentiei si pe responsabilitatea asupra detinutilor, constituie un factor crucial in
acest context.

Trebuie, de asemenea, notat cd atunci cand efectivele de personal nu sunt suficiente, un numar
important de ore suplimentare se pot dovedi necesare pentru a mentine un nivel minim de securitate
si programe de activitate In institutie. O astfel de stare a lucrurilor poate usor genera un nivel
important de stres pentru personal si o epuizare profesionala prematura, situatie care risca sa
mareasca tensiunea inerenta tuturor mediilor penitenciarului2.

2Extras din cel de-al 11-lea Raport general al Comitetul European pentru Prevenirea Torturii si Tratamentelor sau Pedepselor
Inumane sau Degradante (CPT) publicat initial in 2001. https://rm.coe.int/16806cd244



Consiliul a avut intrevederi confidentiale (fard participarea colaboratorilor/reprezentantilor institutiei de
detentie) cu persoanele private de libertate si acces liber in spatiile de detentie. Au fost purtate 4 discutii Tn
grup/interviuri colective cu circa 30 persoane, precum si intervievate individual alte 7 persoane.

Consiliul a avut acces netngradit la orice spatiu de pe teritoriul penitenciarului.

In special au fost vizitate urmatoarele locatii:
-Carantina;
-Sectorul locativ unde se detin persoane cu dizabilitati;
-Curtile dc plimbari aferente sectoarelor locative;
-lzolatorul disciplinar si curtile de plimbari aferente izolatorului;
-Camerele de Tntrevederi de scurtd duraté;
-Unitatea medicala.

Consiliul constata faptul ca o parte din scdinte'e de judecata, cu implicarea detinutilor
Penitenciarul nr. () - Pruncul, au loc prin internmi ui conferintelor video (sedinte de judecata
online). Acest fapt a contribuit substantial la reducerea numarului deplasarilor/escortarilor din penitenciar
(in 9 luni 2020 au fost organizate 1694 escortari comparativ cu 3068 in 2019). in acest sens, in institutie
este disponibild o sald special amenajatd pentru astfel dc sedinte. Cu toate acestea, uneori acesta sala este
insuficienta Tn cazul In care sunt fixate mai multe sedinte de judecatda concomitent (au existat zile cand
erau fixate sedinte cu implicare si a 40 de detinuti ui: Penitenciarul nr. 9 - Pruncul). De asemenea.
Consiliul a constatat faptul cd mai este necesar escortarea detinutilor la sediile instantelor (de ex. la
Judecatoria Ciocana).

I1l. SITUATIA DETINUTILOR TN PENITENCIARI TNR. 9- PRUNCUL

1 Accesul la avocat pentru condamnati este asim' t prin intermediul unei ncdperi din cadrul
Penitenciarului nr. 16 - Pruncul, unde este amenajai n parete despartitor din sticla (utilizatd anterior
pentru intrevederi dc scurtd durata a detinutilor cu tu: rculoza cu eliminare de bacili). Tnh Penitenciarul
nr. 9 - Pruncul este planificatd reconstructia incaperii de uz comun pentru intrevederi de scurtd durata,
care va fi Impartita in 7 spatii separate (5 pentru intrevederi de scurtd duratd si 2 pentru Tntrevederi cu
avocati si procurori), amenajate cu pareti tic. titori din sticla organica pentru asigurarea
confidentialitatii si securitatii sanatatii (cu suport ODC in parteneriat cu ANP).

Conform relatarilor administratiei penitenciarului. + almente intrevederile detinutilor cu avocatii nu
sunt posibile prin intermediul unor metode alternative (la distanta, prin intermediul skype, viber, etc.)
pe motiv cd aceste resurse tehnice nu sunt securizate (spre deosebire de comunicarea intre doua
institutii guvernamentale cum sunt ANP si instan de judecatd). O altd cauza reclamata de catre

administratie a imposibilitatii desfasurarii intreve « cu avocatii in mediul online se refera la lipsa
unui cadru normativ care ar reglementa acest lupt.

Cu toate acestea,

2. Comunicarea cu mediul extern este asigurata prin i""*rmediul aparatelor telefonice instalate in locuri
accesibile, cu supravegherea unui reprezentant al a : inistratiei. Consiliu mentioneaza ca lafel ca si
n alte penitenciare, confidentialitatea si intimi ‘iscutiilor in continuare nu este asigurata. Din
discutiile purtate cu detinutii, acestea nu nvocat careva impedimente 1in expedierea
scrisorilor/petitiilor. Cutiile postale, sunt amplasa: ocurile accesibile.



Consiliul reaminteste ca conform Regulei 58 din Ansamblul de reguli minime ale Natiunilor Unite
pentru tratamentul detinutilor (Regulile Nelson Mandela)3 Punctului 24 din Regulile Penitenciare
Europene4 si Standardelor CPT5 conducerea penitenciarului trebuie sa faciliteze ca detinutii sa
mentind o legatura adecvatd cu exteriorul, inclusiv si sa dezvolte relatiile cu familiile, cat mai
normal posibil. Astfel ca detinutii sa aiba posibilitatea sa comunice cufamiliile/or si cu prietenii lor,
la intervale regulate.

3. Cu referire la accesul la informatie a detinutilor, acestia au acces la TV, radio si carti. Practic
reclamatii de la detinuti la acest capitol nu au fost inregistrate, acest drept fiind asigurat.

4. intrevederile de scurtd si lunga durata au fost suspendate pentru toti detinutii. incepand cu 15 martie
2020, fiind substituite cu convorbiri telefonice si convorbiri prin skype. Cu toate acestea, convorbirile
prin intermediul platformei Skype au fost solicitate doar de 3 persoane in perioada din 15 martie 2020
- data vizitei. Este de mentionat faptul ca, convorbirile prin intermediul platformei Skype sunt
efectuate de la acelasi calculator de unde au loc sedintele de judecata on-line. Din discutiile cu
detinutii, s-a conchis asupra faptului ca mijlocul de comunicare prin intermediul platformei Skype nu
este promovat in randul detinutilor, astfel Tncat acestea din urma nici nu cunosc despre aceasta
oportunitate de comunicare alternativa.

> Tn acest sens, Consiliul recomanda:

- De aelabora un ordin/instructiune interna clara privind accesul detinutilor la ‘intrevederi cu
famUia/prietenii prin intermediul platformelor on-line. Un astfel de act trebuie sa cuprinda,
cel putin, urmatoarele prevederi - modalitatea de acces (unde, cum, de catre cine este
accesat; cum si de la cine poate fi solicitata 'Intrevederea on-line, etc), perioada de acces (de
cate minute dispune fiecare detinut pentru astfel de ‘intrevederi on-line, periodicitatea, etc);
cum este Tntocmit orarul/graficul ‘intrevederilor, etc. Actul/instructiunea trebuie dusa la
cunostinta detinutilor;
line;

- De aintreprinde masuriprivind achizitionare a unor altor/noi calcu/tatoare (cel putin doud)
destinate doar ‘intrevederilor cu avocatii/familiei (prin intermediul platformelor on-line).

5. Primirea coletelor a fost suspendata pe durata starii exceptionale, dar a fost reluata din luna mai 2020.
fiind acceptate spre receptionare coletele transmise cu respectarea masurilor de control a infectiei
(manusi, masca, dezinfectare).

6. Accesul la baie este asigurat o data Tnh saptamana, conform orarului institutiei. Cu toate acestea,
conform relatdrilor detinutilor aceasta periodicitate este insuficientd. Consiliul recomandd ca
administratia penitenciarului sa ofere accesul la baie a detinutilor cel putin de doud ori pe sdptamana,
in special pe perioada de vara.

7. La momentul vizitei, Consiliul a constatat ca in Penitenciarului nr. 9 - Pruncul 40 de persoane se
detineau in izolatorul disciplinar. Consiliul constatd numarul Tnalt a persoanelor care solicita izolarea
de masa toala pentru securitatea proprie (sineizolarea), fiind 35 persoane. Acest fapt poate fi

Jttps://lwww.iinodc.org/dociiments/iustice-and-prison-reform/GA-RESOLUTION/Eebook.pdf
dhttps://rm.coe.int/l 6804c8d9a . Vezi si Comentariile revizuite la Regulile Penitenciare Europene, mai 2018,
https://rm .coe.int/pc-cp-2018-1-e-rev-2-epr-2006-with-changes-and-commentary-22-may-2018/16808add21
Hhttps://www.coe,int/en/web/cpt/standards
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determinat de mai multi factori, inclusiv, posibila prezentd a unei subculturi criminale in cadrul
penitenciarului (Consiliul a constatat anterior ca subcultura criminalda este prezentd in majoritatea
penitenciarelor din Moldova).

Cu atat mai mult ca, persoanele izolate de masa totald pentru securitatea proprie (sineizolarea) sunt
detinute n acelasi sector/coridor cu persoanele sanctionate disciplinar. Ori, persoanele care au cerul
izolarea pentru securitatea proprie nu sunt persoane ,,pedepsite/sanctionate” astfel ar trebui sa se
bucure de toate facilitatile/drepturile ca si masa totala a detinutilor. lar sineizolarea nu ar trebui sa
afecteze aceste drepturi.

> Astfel, Consiliul indeamna conducerea ANP si Penitenciarul nr. 9 - Pruncul de a intensifica
eforturile si de a identifica solutii privind eliminarea aplicarii tratamentului diferentiat dintre
persoanele care au cerut izolarea pentru securitatea proprie si masa totala a detinutilor. Tn
special: a) acordarea dreptului de a se plimba la aer liber minimum 2 ore; b) acces la
interactiunea cu familia/prietenii; ¢) implicarea activitati educationa/e/dreptul de a munci; d)
acces la bibliotecd, legislatie, rapoartele CpPT/Ombudsmanului; e) acces la examinarea
confidentiala a medicului si asistenta medicala adecvata.

De asemenea, in cadrul izolatorului disciplinar erau detinute 5 persoane Tn carantind. Astfel ca si in
cazul persoanelor detinute in izolatorul disciplinar pe motiv de securitate proprie (sineizolarea), acestea
persoane nu sunt persoane ,pedepsite/sanctionate” astfel ar trebui sa se bucure de toate
facilitatile/drepturile ca si masa totald a detinutilor (plimbare, skype, activitati, etc.)

. Numarul cazurilor de aplicare a fortei fizice este in crestere considerabild. Pe parcursul perioadei de 9
luni de catre angajatii penitenciarului a fost aplicata forta fizicd in 17 cazuri, iar in 8 din ele cu
aplicarea mijloacelor speciale - catusele (an. 2019 - 8 cazuri, - 5 cazuri cu aplicarea mijloacelor
speciale - catusele).

in acest context, Consiliu vrea sa atraga atentia asupra faptului ca administratia penitenciarului trebuie
s& puna un accent mai mare pe prevenirea unor incalcari care au drept consecintd aplicarea sanctiunilor
disciplinare si doar dupa epuizarea tuturor cdilor de remediere a cauzelor actiunilor neconforme a
detinutilor sa fie aplicata sanctiunea disciplinara proportionala faptei neconforme.

Consiliul incurajeazd administratia penitenciarului de a depune maximum efort (si diversificarea
programelor psiho-educationale/ocupationale) astfel ca s& fie maximum posibild aplicarea Regulei 4
Nelson Mandela privind prevenirea recidivei si utilizarea termenului de detentie, pentru a asigura
reintegrarea unor astfel de persoane in societate dupa eliberare, astfel incat acestia sa poata conduce un
mod de viata independent si sa respecte legea.

cgELw

> Consiliul reaminteste asupra obligatiei administratiei penitenciarului de a oferi posibilitati
adecvate si disponibile pentru educatie, formare si munca, precum si alte tipuri de asistenta,
inclusiv corectionalda, morald, spirituald, sociald, medicala si sportiva. Toate aceste programe si
activitati/servicii trebuie sa ia In considerare nevoile individuale de reeducare a detinutilor.

. In 9 luni 2020 au fost realizate 741 perchezitii (346 inopinate si 395 planificate) comparativ cu
numadrul anual 2019 de 789 (367 inopinate si 422 planificate).

Denumirea rubricii 9 luni a. 2020 9 luni a. 2019 +/-
perchezitii planificate/inopinate: 395/346 4221367 -211-21
- In sectii locative si celule de trai, incdaperi 395/328 422/357 -271-29



auxiliare de pe teritoriul penitenciarului
- la punctul de control si trecere -/8

la edificii de paza (teritoriul aferent -/10

penitenciarului)
*Raport de bilant pentru 9 luni 2020 a Penitenciarului nr. 9- Pruncul/
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10. Numarul sanctiunilor disciplinare aplicate detinutilor este in crestere de la 21 1 cazuri la 133 persoane
(2019) pina la 281 sanctiuni la 123 persoane (9 luni 2020). Totodatd, CpPT mentioneaza ca unul si
acelasi detinut este sanctionat de mai multe ori, iar cea mai frecventd sanctiune este suspendarea
dreptului de a avea Tintrevederi de scurtd si de lungd duratd, pe un termen de cel mult 3 luni (vezi

tabelul) si prin izolare disciplinara.

Indicii

Numarul detinutilor care au comis abateri disciplinare

Numarul total de sanctiuni disciplinare aplicate

Numaérul abaterilor disciplinare care nu au fost sanctionate (convorbirile)

Numarul sanctiunilor disciplinare contestate
Numarul sanctiunilor disciplinare anulate (instanta de judecata, DIP)
Abatari disciplinare foarte grave (art.245 alin.| CE)

Abatari disciplinare grave (art.245 alin.2 CE)

Sanctiuni

Abatari disciplinare usoare (art.245 alin.3 CE)
Avertisment

Suspendarea dreptului de a primi colete pachete cu provizii si
banderole pe un termen de pina la 2 luni

Suspendarea dreptului de a avea Tntrevederi de scurtd si lunga
duratd pe un termen de pina la 3 luni

Interdictia de a locui Tn afara penitenciarului

Izolare disciplinara

Sanctiuni disciplinare

Transfer de la regim de resocializare la regim comun

Transferarea in regim initial

nr. de
ordine

w

© o0 ~N o o1

14
15

o ©

133
211

14
1
127
78

24

93

88

123

281

17

147
123

34

127

110

0
0

+/-

-10

+70

+1

+3

+20
+45

+5
+5

+10

+34

11. Consiliul este ingrijorat de fenomenul cresterii leziunilor corporale la condamnati. In 9 luni 2020
au fost depistate leziunile corporale la 90 condamnati (an. 2019 - 36), dintre care 7 in urma altercatiilor
(an. 2019-4), 52 din propria neatentie, 0 la locul de muncd, 31 cazuri automutilari.



Indicii 0 Q +/-
Cvl <N
ti % Automutildri sau alte tipuri de autoagresiune 5 31 +27
é A o Violenta interpersonalda: condamnat-condamnat 3 7 +4
Violentd interpersonald: condamnat-colaborator 3l 110 21

12. A crescut numarul si cazurilor de automutildre in randul condamnatilor. Astfel. in 9 luni 2020 au
fost inregistrate 31 cazuri de automutilare (comparativ cu 5 cazuri ih perioada analogica 2019).
Ultimul caz de suicid a fost Tnregistrat in anul 2019. Toate acestea fapte vorbesc ca nivelul de
tensionare si nesicuritate Tn interiorul penitenciarului este destul de mare si ¢a, necaténd lafaptul,
ca administratia penitenciarului depune eforturi mari pentru rezolvarea acestor situatii, numarul
scazut de personal nu poate asigura securitatea dinamica.

13. Cu referire la sectorul destinat persoanelor cu dizabilitati si varstnicilor, Consiliul a evidentiat cea mai
mare problema legatd de asistenta medicalda. Detinutii au reclamat insuficienta medicamentelor dar si
tergiversarea frecventd a unor controale medicale Tnclusiv in situatii critice privind sanatatea.
Personalul medical nu este suficient sa acopere intreg spectrul de asistentd medicalda necesara pentru
asigurarea garantiilor minime aplicate locurilor de detentie. Spatiile de cazare de tip baracd nu erau
prevazute astfel incat sa ofere un spectru minim de necesitati destinate persoanelor cu dizabilitati.
Suprafata de cazare nu era In concordantd cu standardele minime de 4 m.p. pentru flecare detinut.
Lumina artificiala era de o intensitate improprie iar lumina solara nu acopera necesitatea detinutilor de
a citi. Conditiile de detentie nu erau adaptatea sub nici o forma persoanelor cu dizabilitdti, unica
exceptie fiind doar amplasarea acestei bardci la etajul inferior al cladirii. Suportul detinutilor este
asigurat de un infermier, angajat din randul condamnatilor. La momentul vizitei in penitenciar se
detineau 30 de persoane cu dizabilitati.

14. Un sector separat al penitenciarului este destinat Comunitatii Terapeutice (CT), unde se detin
condamnatii cu diferite adictii (dependenti de alcool, dependenti de drog), care trec print-un tratament
si program de reabilitare specializat cu durata de un an de zile. La momentul vizitei in CT se detineau
12 persoane pe 26 de locuri disponibile. Conditii de detentie in CT sunt la un nivel foarte nalt.
Consiliul atraje atentia la problema selectdrii potentialilor beneficiari pentru TC. Consiliul constata
faptul, cd Tn penitenciarele administratiei nationale se detin circa 1600 condamnati, care au diferite
adictii6, dar, Echipele Multidisciplinare a penitenciarilor responsabile de selectare nu prezinta
candidati pentru CT. Altd problemd tine de extinderea termenului de aflarea Th Comunitatea
Terapeuticd pentru rezidentii care au finalizat programul de reabilitare. Din discutiile cu condamnatii
din alte sectoare si cu reprezentantii administratiei penitenciare, multi condamnati, posibili candidati
pentru CT, refuza de aceasta oportunitate, pentru ca pot intra in conflict direct cu subcultura
criminala. Termenele de aflare a rezidentilor CT-ului tot sunt mai mari de 1 an, pentru ca ei nu pot
reveni Tn mediul penitenciar "obisnuit”fara "probleme" posibile create de subcultura criminala. O
practica pozitiva poate fi mentionatd angajarea prin contract prestari servicii a psihologului unei
organizatii neguvernamentale pentru activitati specifice in CT, aceasta fiind prima practica de
contractare a serviciului de acest gen de cétre institutie penitenciara.

6 http://www.ccin.md/node/2029
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15. In institutie functioneaza programul de farmacoterapie cu metadonda a dependentei de opioide.

16.

17.

18.

Condamnatii care accepta tratamentul cu metadona sunt plasati in conditii de izolare din cauza
influentei subculturii criminale. Consiliul Tsi exprima ingrijorarea privind lipsa noilor pacienti inclusi
la tratament pe parcursul ultimilor 2 ani, nefiind exclusa limitarea accesului de catre subcultura
criminald.

Consiliul apreciaza eforturile administratiei penitenciare pentru a asigura cat mai multi condamnati cu
locuri de munca. Necatand la faptul, cd incepand cu data de 16 martie 2020 a fost sistata activitatea
detinutilor de la tip deschis pana in prezent, cu exceptia Depozitului central al ANP si intreprinderea
de Stat Flus, aproximativ 26% de condamnati sunt implicati in munci remunerate si inca 16% n munci
neremunerate. in cdampul muncii neremunerate sunt implicati 80 de condamnati si remunerate - 131 de
condamnati.

Obiectivele de munca Numarul de condamnati
participanti

1S ”Rusca” 28
Detasamentul Gospodaresc 75

AO 7lInitiativa Pozitiva” 2

SRL "Cristina” 10

1S ”Flus” 4

ANP 2
Depozitul central ANP 2
Stroimedcom 4

Ana Grama 1

Auto - Landrum 1
Comsales group 1
Comonroil Sistem 1

Consiliul saluta faptul, ca si in timpul pandemiei COV1D - 19 condamnatii pot beneficia de instruire
vocational - tehnica, care este asiguratd de catre Scoala de Meserii nr. 1sect. Buiucani. Sunt formate
doua grupe; fierar - betonist - 15 persoane, placator cu placi - 25 persoane. Instruirea sa petrece in
regim online in fiecare zi cu exceptia zilei de luni.

ACCESUL DETINUTILOR LA SERVICII MEDICALE

Serviciul medical dispune de 7 cabinete medicale in interiorul penitenciarului amplast la etajul 1 al
unui bloc separat, un birou Tn blocul administrativ din afara penitenciarului (farmacia). Urinare a
reconstructiilor interne realizate recent, intrarea in serviciul medical se realizeaza prin tranzitarea
cabinetului ofiterului de serviciu, fiind instituitd o bariera suplimentara in accesare.

La fel, pe parcursul ultimilor ani dc catre administratia institutiei a fost micsorat numarul de cabinete
medicale care au fost transmise altor servicii de detentie (cabinetul de cartotecd. sala de sterilizare,
cabinetul medicului terapeut). Din prisma necesitatii acreditdrii serviciilor medicale, sunt necesare
spatii medicale suficiente pentru organizarea activitatii si asigurarea examinarii medicale in conditii
de confidentialitate si sigure din prisma sigurantei sanatatii pacientului.



19. Statele personalului medical sunt constituite din 8,5 functii: sef serviciu medical 1.0 (vacantad), medic

20.

21.

generalist -1,0 (vacanta), stomatolog - 0,5, psihiatru - 0,5, farmacista - 0,5, asistent medical - 5
(vacanta -1). La momentul vizitei Tn institutie activa doar un asistent medical (nou angajat), medici
nefiind prezenti.

Serviciului medical a Penitenciarului nr. 9 - Pruncul dispune de autorizatie sanitard de functionare,
eliberata pentru 5 ani (2018) de catre Agentia Sdnatate Publica in corespundere cu legislatia nationala.

In structura Tmbolnaviliror la detinute prevaleaza patologia organelor interne si necesitatea
supravegherii medicale de cadtre medicul terapeut, functia fiind vacanta.

Morbiditatea Tnregistrata la detinuti in Penitenciarul nr. 9- Pruncul, 9 luni 2020

N Capitolul maladiei Total bolnavi Total bolnavi inregistrati
inregistrati 9 luni 2019
9 luni 2020
c.abs % c.abs %
Morbiditatea generala 895 100% 1139 100%
1 Boli infectioase si parazitare, inclusiv 88 9,8% 88 7,7%
tuberciiloz» (TB) 0 0
infecti» HI1V SID A 5 7
hepatite cronice virale 57 66
2 Tumori 0 0 7 0,6%
3 Bolile stngelui 1 1
4 Bolile endocrine 16 1,8% 13 1,1%
5 Tulburari mentale si comportamentale, 245 27,4% 460 40,4%
inclusiv
maladiipsihice 187 360
dereglarinarcologice 65 76
alcoolism cronic 13 24
6 Bolile sistemului nervos 50 5,6% 53 4,6%
7 Bolile ochiului si anexelor 43 4,8% 71 6,2%
8 Bolile urechii si apofizei 13 10
9 Bolile sistemului cardio-vascular 87 9,7% 85 7,5%
10 Bolile sistemului respirator (larda TB) 67 7,5% 82 7,2%
11 Bolile sistemului digestiv 132 14,7% 120 10,5%
12 Bolile pielii si tesutului subcutanat 20 2,2% 30 2,6%
13 Bolile sistemului articular 12 19
14 Bolile aparatului genitor-urinar 60 6,7% 47 4,1%
15 Leziuni traumatice, otraviri si alte 61 6,8% 52 4,6%

consecinte ale cauzelor externe, inclusiv
fracturi 4 0
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22,

23.

24.

25.

26.

217.

plagi, contuzii ale tesuturilor 23 33

moi

automutilari 29 9

Cele mai frecvente maladii intilnite la detinutii Penitenciarului nr. 9 - Pruncul pe durata a 9 luni
2020, vizeaza tulburarile mintale si comportamentale (27,4%) si bolile sistemului digestiv (14,7%) si
care necesitd servicii de séndtate mentald si tratamente/supraveghere a bolilor cronice. La fel, aceste
grupuri prezintd un risc sporit pentru COV1D - 19 si reprezintd aproximativ jumatate din populatia
penitenciarului. Pe durata 9 luni ale anului 2020 a fost constatat 2 decese la detinuti. Numarul de
leziuni traumatice este in crestere (inclusiv automitilari).

Serviciile de sdnatate mintala sunt disponibile in conditii de ambulator prin intermediul 0,5 pozitie de
medic psihiatru. Acoperirea cu alti specialisti indispensabili Tn domeniul s&natatii mintale, cum ar fi
psihologi clinicieni, psihoterapeuti, ergoterapeuti nu este asiguratd. Calitatea serviciilor prestate nu
este verificatd de nici o autoritate competenta, existind deficiente grave in accesarea serviciilor
incluzive si de calitate pentru detinutii cu probleme de sanatate mintala.

Examinarea medicald a detinutilor la fiecare intrare si iesire din institutie nu se aplicd regulat.
Chestionare standardizate de evaluare a riscului, inclusiv dependentd de substante psihoactive.
probleme de sandtate mintald sau risc de suicid la momentul admiterii nu se aplica. Informatii despre
probleme de sdnatate si accesarea serviciilor medicale furnizate detinutilor pe ntelesul lor. nu sunt
disponibile.

Registrul leziunilor corporale si de automutilare nu este unificat in corespundere cu prevederile
ordinului ANP nr. 102 din 09 iulie 2018 cu privire la documentatia de evidenta medicala primara,
utilizata in serviciile medicale penitenciare). Documentarea si evidenta cazurilor de constatare a
leziunilor traumatice la detinuti se realizeaza formal, descrierea neconforma prevederilor Protocolului
de la lIstanbul si Ordinului nr. 77 din 31.12.2013 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman
sau degradant.

in institutie este disponibil tratamentul farmacologic a dependentei de opioide (aprobat spre
implementare prin ordinul D1P nr. 237 din 19.08.2014)7 si programul schimb de seringi (aprobat spre
implementare Tn sistemul penitenciar prin ordinul D1P nr. 244 din 24.08.2014)8. Numarul redus de
persoane drogdependente incluse in farmacoterapia cu metadond aflate Tn supraveghere medicala.
Consiliul reitereaza, despre obligatia autoritatilor din penitenciare de a asigura Tngrijirea
preventiva a sdnatatii, mai ales Tmpotriva epidemiei de HIV si hepatita C in penitenciare.

Lipsa personalului medical cu studii superioare pentru organizarea activitatii medicale se rezulta cu
intreruperi Tn asigurarea continuitatii tratamentelor infectiei HIV/SIDA si planificarii tratamentelor
antivirale a hepatitelor, fapte observate de echipa de monitorizare.

7http://www.leahn.org/wp-content/uploads/2014/05/UNODC-and-DPI-Qperation-Manual-OST-in-Prisons-20 lj4:
2.pdf?fbclid=IwARIZtcafUJ6fBOFoA0D3CvRhX5N9ahrReci-ZDOYveH6i9Q4AJILLCILdK
8http://www.leahn.org/wp-content/uploads/2014/05/Maniial-schimb-de-seringi-NSEP-spre-tipar-
23.02.2015.pdf?fhclid=IwAROCY 2AfP0ZcqgMmV2GdARXQ8kw2qC8vcu6C20vMBGIIWZdFGE6EW20dM9Y gs
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V.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

MASURI DE PREVENIRE A RASPINDIRII COVID - 19 SI ASIGURAREA GARANTIILOR
FUNDAMENTALE

Organizarea masurilor de rdspuns COVID - 19 1n institutie se realizeazd in baza Planului de actiuni,
elaborat de ANP.9 Asigurarea institutiei cu dezinfectanti, manusi si masti pentru detinuti si personal
este suficientd, fiind instituit sistem de raportare zilnica a cantitatilor folosite si stock-ului disponibil.
In vederea respectdrii regulelor sanitaro-igienice, ANP zilnic realizeazd monitorizarea video i
raportarea cazurilor de nerespectare de catre personal si detinuti, care poate fi consideratda o practica
pozitiva.

Toate persoanele care intra pe teritoriul institutiei (detinuti, personal, vizitatori) sunt supuse

screening-ului la semnele COVID - 19, termometriei si prelucrarii cu dezinfectant; accesul fara
masca este interzis.

Materialele informationale privind COVID - 19 sunt disponibile in limba roméand/rusa in locuri
publice, inclusiv blocurile locative.

Detinutii sunt asiguratit cu masca si manusi in caz de vizitare a blocului administrativ si escortare n
afara institutiei.

Detinutii noi sositi sunt izolati pentru 14 zile Tn incaperea izolatorului disciplinar, iar detinutii care au
fost escortati din institutie - sunt plasati la revenire in incaperile destinate intrevederilor de lunga
durata.

Pe durata stdrii exceptionale si de urgentd in sanatate publicd se practica realizarea sedintelor de
judecatd on-line, iar masurile procesual-penale si de investigare realizate de politie au fost
minimizate. De la Tnceputul starii de urgentd pand in prezent saptaminal sunt organizate 20 circa
teleconferinte cu instantele de judecata prin intermediul skype.

Consiliul este Tngrijorat de faptul ca eliberarea din detentie in legdtura cu pandemia COVID - 19 a
anumitor grupuri vulnerabile de detinuti nu a fost aplicata si subliniaza ca acesta problema este una
sistemica.

Nici o proba de material biologic pentru testarea la COVID - 19 de la detinuti nu a fost prelevata, nici
cazuri confirmate de COVID - 19 nu sunt. Personal medical instruit Tn realizarea acestei manopere la
momentul actual nu existg;

Escortdrile In institutiile medicale din afara sistemului penitenciar practic au fost sistate, iar internarile
n spitalul penitenciar fiind la fel limitate (32 cazuri in 9 luni 2020 comparativ cu 71 cazuri in 9 luni
2019).

Accesul in institutie a reprezentantilor organizatiilor neguvernamentale a fost sistat, cu exceptia
psihologului antrenat in activitatea comunitétii terapeutice.

Pentru vizitele avocatilor este utilizata Tncaperea spitalului penitenciar, care este dotatd cu perete de
sticla ce permite asigurarea masurii de control a infectiei.

9http://www.anp.gov.md/covid-19-acte
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VI.

RECOMANDARI:

A. Ministerului Justitiei si Administratiei Nationald a Penitenciarelor:

1

Aplicarea masurii de eliberare din detentie in legatura cu pandemia COVID - 19 a anumitor grupuri
vulnerabile de detinuti in vederea micsorarii numarului de persoane si crearea conditiilor mai bune
pentru respectarea distanteifizice siprevenirea raspindirii COVID -19 inpenitenciare.

Elaborarea de comun cu Penitenciarul nr. 9 - Pruncul a Planului institutional de redresare a
aspectelor invocate de Consiliu/CpPT in cadrul vizitelei realizate cu remiterea lui Tn termen de 30 de
zile de laprimirea acestui Raport.

Elaborarea si implementarea unei strategii comprehensive de asigurare durabila a sistemului
penitenciar cu resurse umane sifinanciare.

Dezvoltarea mecanismelor alternative plasarii in detentie in vederea diminuarii fenomenului
suprapopularii penitenciarelor.

Reevaluarea repartizarii detinutilor in sistemul penitenciar In vederea unei mai bune sigurante si
securitati a detinutilor, luand in calcul si amplasarea penitenciarului Tn raza teritoriala apropiata
domiciliului/familiei detinutilor.

Elaborarea Strategiei privind diminuarea influentei subculturii criminale Tn vederea asigurarii
conditiilor sigure de detentie, inclusiv accesul adecvat la programe de tratament a dependentei de
droguri si accesul la medic.

B. Penitenciarului nr. 9- Pruncul

10.

11.

Realizarea unei sesiuni de informare pentru angajatii unitatii de garda privitor la mandatul
Consiliului pentru Prevenirea Torturii.

Actualizarea panourilor informative din cadrul sectoarelor locative cu privire la institutiile ce potfi
apelate in caz de Tncalcari ale drepturilor persoanelor detinute, inclusiv rolul CpPT 1in prevenirea
torturii. Plasarea rapoartelor CpPT/Avocatului Poporului in locurile accesibile detinutilor
(biblioteci/coridoare, etc.J.

Instruirea personalului penitenciar in documentarea leziunilor corporale, pretinselor acte de tortura
despre prevederile Protocolului de la Istanbul (,,Manual de investigare eficienta si documentare a
torturii si a altor tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante ) si Ordinul (comun) nr. 77
din 31.12.2013 a Procuraturii Generale privind aprobarea Regulamentului cu privire la procedura
de identificare, Tnregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau
degradant).

Asigurarea documentariide catre personalul medical a pretinselor acte de tortura ih corespundere cu
Ordinul (comun) nr.77 din 31.12.2013 a Procuraturii Generale privind aprobarea Regulamentului cu
privire la procedura de identificare, Tnregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant.

Facilitarea asigurdrii ca detinutii sa mentina o legatura adecvata cu exteriorul (in afara
penitenciarului), inclusiv si sa dezvolte relatiile cufamiliile, cat mai normal! posibil. Astfel ca detinutii
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12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

sa aiba posibilitatea s& comunice cu familiile lor si cu prietenii lor, la infernale regulate prin
mijloace alternative (platforme on-line de comunicare).

Amenajarea cel putin a doud sali pentru desfasurarea sedintelor dejudecata on-line.

apmgwg

on-line, cu informarea privind securitatea discutiilor.

Elaborarea unui ordin/instructiune internd clara privind accesul detinutilor la Tintrevederi cu
familia/prietenii prin intermediul platformelor on-line. Un astfel de act trebuie sa cuprinda, cel putin,
urmatoarele prevederi - modalitatea de acces (unde, cum, de catre cine este accesat; - cum si de la
cine poate fi solicitata in(revederea on-line, etc), perioada de acces (de cate minute dispune fiecare
detinut pentru astfel de intrevederi on-line, periodicitatea, etc); - cum este Tntocmit orarul/graficul
intrevederilor, etc. Actul/instructiunea trebuie dusa la cunostinta detinutilor; - de a informa periodic

.....

privind achizitionare a unor altor/noi calcultatoare (cel putin doud) destinate doar ‘intrevederilor cu
avocatii/familiei (prin intermediul platformelor on-line).

Acomodarea rezonabild si aducerea la conditii decente de trai a sectorului unde se detin persoane cu
dizabilitati si condamnatii Tn etate.

Asigurarea conditiilor de tratament cu metadond adecvat a persoanelor cu dependenta de opioide in
regim comun de detentie.

Asigurarea continuitatii tratamentului detinutilor cu boli cronice ori infectioase, inclusiv servicii de
diagnostic si consultatii ale specialistilor.

Completarea functiilor vacante de personal medical in vederea asigurarii accesului detinutilor la
asistenta medicala de calitate.

Asigurarea serviciului medical cu cabinete, echipamente si consumabile corespunzator necesitatilor
de acreditare.

Informarea CpPT privind masurile luate in vederea implementarii recomandarilor sau a masurilor si
termenii de implementare ale acestora, conform legii.

Data aprobarii raportului 30 decembrie 2020

Prin prezenta semnaturd, confirmam ca acest raport afost elaborat si aprobat prin consens de catre toti
membrii Consiliului pentru Prevenire a Torturii

Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului pentru Drepturile Copilului,
Membru al Consilului pentru prevenirea torturii
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