CUM INTEGRAM ABDO

IN ACTIVITATEA
INSTITUTIILOR PUBLICE?

Din perspectiva ABDO, in activitatea sa statul
si autoritatile publice trebuie sa se concentreze
pe crearea si extinderea oportunitatilor pentru
oameni: sa se dezvolte, sa-si urmareasca efec-
tiv propriile aspiratii de viata si, in final sa obti-
na autorealizarea. Acest minim de oportunitati
pentru o viatd buna este prevazut si definit de
standardele din domeniul drepturilor omului.

Drepturile omului sunt acele oportunitati mini-
me pentru o viata buna, pe care statul, in mod
categoric, este obligat sa le asigure.

Toate documentele de politici publice, docu-
mentele de planificare (Strategia nationald de
dezvoltare, Programul de activitate al Guvernu-
lui, Planul national de dezvoltare, Cadrul buge-
tar pe termen mediu, Planul anual al Guvernului,
Planul anual al autoritdtii publice), programele
de cooperare pentru dezvoltare si asisten-
ta tehnica ar trebui s& promoveze realizarea
drepturilor omului, astfel cum este prevazut
in Declaratia Universala a Drepturilor Omului
si In alte instrumente internationale privind
drepturile omului.

Standardele privind drepturile omului continu-
te si principiile derivate din Declaratia Univer-
sala a Drepturilor Omului si alte instrumente
internationale in domeniul drepturilor omului
ghideaza cooperarea si programarea in toate
sectoarele si in toate fazele procesului de pla-
nificare strategica.

Consultarea grupurilor vulnerabile
este indispensabila la fiecare etapa
a ciclului de politici.

Integrarea drepturilor in activitatea
institutiilor publice necesita integrarea
sistemica a principiilor si standardelor

in materie de drepturi ale omului

la fiecare etapa a ciclului de politici.

La etapa de analiza este importanta colecta-
rea si analiza informatiei cu privire la situatia
titularilor de drepturi in domeniul respectiv
(educatie, munca, sanatate, protectie socia-
13, etc.).

Analiza situatiei implicad o apreciere a calita-
tii informatiei colectate. Colectarea si analiza
informatiei vor finaliza cu identificarea in-
egalitatilor/problemelor majore in realizarea
drepturilor omului.

Finalitatea procesului de analizd consta in
identificarea cauzelor structurale care impie-
dica realizarea efectiva a drepturilor omului.
Interventiile urmeaza a fi orientate spre inla-
turarea acestora.

Finalitatea procesului de planificare consta
in adoptarea documentului de politici (luarea
deciziei). Nu este suficient ca o decizie/un
document de politica publica sa fie doar ela-
borat din perspectiva drepturilor omului. Este
la fel de importanta si etapa de implementa-
re. Implementarea documentelor de politici
publice trebuie sa fie ghidatd de principiile si
standardele din domeniul drepturilor omului.

Monitorizarea si evaluarea este esentiald
pentru a urmari daca activitatile sunt imple-
mentate conform planului si daca acestea au
avut impactul scontat.
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ABORDAREA BAZATA

PE DREPTURILE OMULUI
(PE INTELESUL TUTUROR)

ABORDAREA BAZATA PE DREPTURILE
OMULUI (ABDO) este un cadru conceptual
pentru procesul de dezvoltare umana care

se bazeaza in mod normativ pe standardele
internationale ale drepturilor omului si este
directionat operational catre promovarea si
protejarea drepturilor omului.

Aceasta abordare presupune analiza inegalita-
tilor care stau la baza problemelor de dezvol-
tare si remedierea practicilor discriminatorii si
distributiile nedrepte de putere care impiedica
progresul dezvoltarii.

ABORDAREA BAZATA PE

DREPTURILE OMULUI (ABDO)
semnifica:

v/ abordare ,cu fatda umana”

v/~ mod de gandire si abordare a statului (a
agentilor statului), a relatiilor intre autori-
tatile publice si oameni, precum si proce-
sul de dezvoltare, centrat pe oameni si pe
drepturile omului.

Obiectivele statului /ale autoritatilor publice
trebuie sa fie ,despre OAMENI’, iar rezultate-



le obtinute exprimate si masurate in utilitate
pentru OAMENI, nu in kilometri, numar de
evenimente sau bugete cheltuite.

Statul si autoritatile publice trebuie sa se con-
centreze pe crearea si extinderea oportunita-
tilor pentru OAMENI, sa asigure standardele
minime pentru o viata mai buna.

DE CE ESTE NECESARA

ABORDAREA BAZATA PE
DREPTURILE OMULUI?

Abordarea bazatd pe drepturile omului cdtre
dezvoltare schimbd fundamental misiunea de
baza a dezvoltdrii de la caritate la obligatia de
a respecta, proteja si indeplini drepturile. Acest
lucru se face prin integrarea normelor si princi-
piilor drepturilor omului in fiecare domeniu al
cooperdrii pentru dezvoltare, inclusiv procesul
in sine, si in fiecare domeniu tematic de lucru.

Statul este in mod automat obligat sa asigure
drepturile fundamentale oricarei persoane, dar
nu la discretie. Altfel spus, asigurarea anumi-
tor bunuri si servicii indispensabile nu este o
chestie de binefacere sau caritate, dar este o
obligatie neconditionata si imperativa, pe care
oamenii au dreptul s o ceara.

ABDO dezvolta capacitatea detinatorilor de
obligatii de a-si indeplini indatoririle si 1i incu-
rajeaza pe titularii de drepturi sa isi revendice
drepturile. Guvernele/autoritatile publice au
trei niveluri de obligatie: sd respecte, sd prote-
jeze si sd indeplineascd fiecare drept.

A respecta un drept inseamna ca statul trebuie
sa se abtind de a se amesteca in mod direct sau
indirect in procesul de exercitare a drepturilor.

A proteja un drept Thseamna ca statul trebuie
sa Intreprinda masuri proactive care impiedi-
ca partile terte de a interfera cu procesul de
exercitare a dreptului. Astfel de masuri includ:
prevenirea, investigarea, pedepsirea si asigu-
rarea despagubirilor pentru prejudiciul cauzat
de abuzuri sau incalcari ale drepturilor omului
de catre parti terte, cum ar fi persoane fizice,
societati comerciale sau alti actori statali si ne-
statali.

Aindeplini un dreptinseamna ca statul trebuie
sa se implice in mod proactiv in activitatile me-
nite sa consolideze accesul oamenilor la resur-
se si mijloace pentru a-si asigura traiul, a pune
in aplicare legi, politici, institutii si proceduri,
inclusiv alocarea resurselor, pentru a permite
oamenilor sa se bucure de drepturile lor.

CINCI PRINCIPII-CHEIE
ALE ABDO

Activitatile institutiilor publice trebuie sa fie
ghidate de principiile consfintite in tratatele
internationale in materie de drepturile omului.

Abordarea bazatd pe drepturile omului se referd la
asigurarea integrdrii a standardelor si principiilor
drepturilor omului in procesul de elaborare a politici-
lor, precum si in functionarea zilnicd a organizatiilor.

Cele cinci principii de care trebuie sd se ghide-
ze autoritdtile publice in procesul de planifica-
re strategicd sunt urmatoarele:

Universalitate. Implicd obligatia ca statul sa-i
trateze pe toti oamenii, fara vreo exceptie, ca
titulari de drepturi.

Indivizibilitate si interdependenta. Semnificd
progresul in realizarea unui drept depinde de
avansarea tuturor celorlalte drepturi, iar rea-

lizarea unui drept nu poate fi facuta in detri-
mentul altor drepturi.

Participare si abilitare. Implicd transparenta,
informarea proactiva si crearea unui mediu
favorabil pentru ca toate segmentele sociale
sa-si exprime punctele de vedere. Autoritatile
trebuie sa creeze un mediu propice pentru a
asigura participarea publica la elaborarea do-
cumentelor de politici si a programelor.

Nediscriminare si egalitate. Presupune ca toa-
te persoanele au dreptul la drepturile lor fara
nici un fel de discriminare. Aceasta inseamna
ca toate formele de discriminare in realizarea
drepturilor trebuie interzise, prevenite si elimi-
nate. De asemenea, este necesara prioritizarea
grupurilor de persoane, care din cauza contex-
tului social, economic si politic specific sunt
predispuse discrimindrii, marginalizarii si exclu-
derii cauzate de factori cum sunt: etnia, genul,
varsta, dizabilitatea, zona de resedinta, statut
economic si/sau legal, statut de sanatate, grup
ocupational, statut socio-cultural si alti factori
similari.

Responsabilitate. Presupune o monitorizare
eficienta a standardelor drepturilor omului,
precum si oferirea de remedii eficiente pentru
incalcarea drepturilor omului. Pentru ca res-
ponsabilitatea sa fie eficientd, trebuie sa existe
legi, politici, institutii, proceduri administrative
si mecanisme de reparare adecvate pentru a
asigura drepturile omului.

ATENTIE: Doar in conditiile in care sunt lua-
te cumulativ in considerare, aceste principii
de baza asigura faptul ca procesele de pre-
gatire/planificare si implementare a politici-
lor publice creeaza un mediu favorabil pen-
tru realizarea drepturilor omului.



