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Consiliul pentru Prevenirea Torturii (CpPT) a fost instituit la data de 24 octombrie 201611n
corespundere cu prevederile Legii nr. 52 din 2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsman).

Scopul CpPT este de a proteja persoanele Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, in calitate de Mecanism National de Prevenire a Torturii, n
conformitate cu Protocolul Optional la Conventia Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (UN OP CAT).

in conformitate cu prevederile art. 30 si 32 din Legea nr. 52 din 2014 cu privire la Avocatul
Poporului (Ombudsman), precum si conform p. 5 din Regulamentul de organizare sifunctionare
a Consiliuluipentru Prevenirea Torturii,

Consiliul pentru Prevenirea Torturii poate efectua vizite preventive si de monitorizare
neanuntate in locurile unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate.

1Despre activitatea Consiliului pentru Prevenirea Torturii (CpPT), http://ombudsman.md/consiliul-pentru-prevenirea-
torturii/
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I. CONSILIUL PENTRUPREVENIREA TORTURII (CpPT)

in conformitate cu art. 30 din Legea Avocatului Poporului ,,in scopul protectiei persoanelor
impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, pe linga
Oficiul Avocatului Poporului se creeaza Consiliul pentru prevenirea torturii (in continuare -
Consiliu) Tn calitate de mecanism national de prevenire a torturii, in conformitate cu Protocolul
optional la Conventia impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante”.

Consiliul pentru Prevenirea Torturii (CpPT) este institutie colegiala cheie in sistemul de
prevenire a torturii in Republica Moldova.

Pe tot parcursul mandatului, Tn vederea exercitérii atributiilor prevazute de OP CAT si Legii nr.
52, membrii CpPT Tsi desfasoara activitatea in baza principiilor independentei, impartialitatii,
obiectivitatii si confidentialitatii stabilite pentru Avocatul Poporului, precum si dispun de
legitimatie de serviciu.

n scopul asigurérii protectiei persoanelor impotriva torturii si a altor pedepse ori tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante, membrii CpPT fisi desfasoard activitatea, Th special, prin
indeplinirea atributilor privind:

Efectuarea sistematica a vizitelor preventive si de monitorizare n locurile unde se afla sau se
pot afla persoane private de libertate. Scopul vizitelor este de a indentifica problemele
sistemice ce Tmpiedica asigurarea protectiei persoanelor private de libertate,

Tnaintarea propunerilor/recomandarilor sistemice (administrative, institutionale sau propuneri
legislative) institutiilor de stat/factorilor de decizii, de redresare a situatiei privind tortura si
alte pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante,

Initierea si mentinerea unui dialog continuu cu institutiile nationale si internationale
specializate pe protectia si promovarea respectarii/apararii drepturilor omului2

Componenta Consiliul pentru Prevenirea Torturii:

- Mihail COTOROBAI, Presedinte, Jurist, Avocatul Poporului,

- Maia BANARESCU, Membr3, Jurist, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,
Ceslav PANICO, Membru, Jurist, Institutul de Reforme Penale (IRP),
Svetlana DOLTU, Membra, Medic, Act For involvement (AFI),
Oxana GUMENNAIA, Membrd, Psiholog, Centrul de informare GENDERDOC-M,

- Mihail GORINCIOI, Membru, Jurist, Promo-LEX,

- Dumitru RUSSU, Membru, Jurist, Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM).

2Raportul anual de activitate al Consiliului pentru Prevenirea Torturii (CpPT) pentru anul 2018,
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-anual-de-activitate-CpPT-2018 Romana.pdf
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> Imixtiunea in activitatea CpPT si a Institutiei Avocatului Poporului, ignorarea intentionata
de catrepersoanele cufunctii de raspundere de toate nivelurile a recomandarilor Avocatului
Poporului, precum si Tmpiedicarea sub oricare forma a activitatii Consiliului atrag dupa
sine raspunderea in conformitate cu legislatia in vigoare3

> Art. 4 al Protocolului Optional la Conventia ONU Tmpotriva torturii si a altor pedepse ori
tratamente cu cruzime, inumane sau degradante (OP CAT)4, prevede cafiecare stat-parte
va permite efectuarea vizitelor, in conformitate cu prezentul protocol, de catre mecanisme
(Consiliului in cazul R.Moldovei), in orice loc aflat sub jurisdictia si controlul sdu, in care
persoanele sunt sau arputeafi private de libertate, fie in baza unui ordin al unei autoritati
publice sau la cererea acesteia ori acordul tacit al acesteia.

> Tn acest sens, Republica Moldova (institutiile statului) trebuie sa permita si sa asigure
Consiliului accesul imediat si neconditionat, la orice ora, in locurile unde sunt sau ar putea
fi detinute persoane.

. PRELIMINARII

in perioada februarie - noiembrie 2019, membrii Consiliului pentru Prevenirea Torturii (in
continuare CpPT sau Consiliul) au efectuat 14 vizite de monitorizare la sediile instantelor de
judecata.

Institutiile vizitate: Judecatoria Ungheni, Judecatoria Causeni, Judecatoria Orhei, Judecdtoria
Telenesti, Judecatoria Edinet, Judecdtoria Riscani, Judecdtoria Balti, Curtea de Apel Balti,
Judecétoria Chisindu sediul Central, Judecatoria Chisindu sectorul Botanica, Judecatoria Chisinau
sectorul Centru, Judecétoria Chisinau Ciocana, Judecatoria Chisindu sectorul Buiucani, Curtea de
Apel Chisinau (str. Teilor).

Scopul vizitei: Monitorizarea Tncaperilor de detinere din sediile instantelor de judecata si a
procesului de escortare/detinere, sub aspectul respectarii drepturilor persoanelor detinute
Tmpotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante.

. Accesul CpPT fin institutii.

Consiliul nu a intalnit impedimente privind accesul in incaperile mentionate, a avut posibilitatea
s& discute confidential cu persoanele detinute/escortate si cu personalul institutiilor/personalul de
supraveghere.

Membrii Consiliului au discutat cu sefii institutiilor, responsabilii de incaperile de detentie din
cadrul instantelor de judecatd, reprezentantii institutiilor de escortare, judecatori, avocati.
Discutiile au fost axate pe scopul si obiectivele vizitei efectuate de catre membrii CpPT, mandatul
si atributiile Consiliului, problemele cu care se confrunta fiecare institutie, probleme de sistem.

3Legea privind Avocatul Poporului (Legea nr. 52 din 03 aprilie 2014), http://lex.iustice.md/md/352794/
4 https://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCAT .aspx
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IILANALIZA STRATEGICA PRIVIND LOCURILE DE DETINERE TN SEDIILE

INSTANTELOR DE JUDECATA

in Republica Moldova, la moment, activeazad 45 de sedii ale instantelor judecatoresti5 Tn 2019,
peste 26.000 de persoane/escortari au avut loc la sediile instantelor dejudecata (judecétorii, curti
de apel, Curtea Suprema de Justitie) din locurile privative de libertate. Majoritatea escortarilor sunt
facute de catre Ministerul Afacerilor Interne (8500-9000) si Administratia Nationald a
Penitenciarelor (ANP) din subordinea Ministerului Justitiei (injur de 16500).

Custodia in Tncédperile din sediile instantelor ar trebuie sa fie mai putin problematica, din motivul
perioadelor relativ scurte de detinere in cadrul acestora. Cu toate acestea, CpPT a identificat cazuri
candpersoanele aufost detinute sipeste 7-8 ore in sediile instantelor, inclusivfara a avea acces
la hrana si apa. Aceasta perioada poate fi semnificativa pentru unii detinuti, in special atunci cand
izolarea este agravata de calatorii lungi spre si de la sediul instantei la institutiile de detentie
(inclusiv au fost identificate cazuri cAnd au fost folosite mijloacele de transport neadaptate si/sau
supraaglomerate).

Rationamentul vizitelor si riscul incidentei art.3 si art.6 CEDO

Fluxul mare de persoane escortate/transportate catre sediile instantelor de judecata, perioada
Tndelungata de detinere apersoanelor in aceste sedii, coroborate cu conditiile rele de detentie si
lipsa personalului de supraveghere suficient pot conditiona violarea Articolul 3 CEDO,
interzicerea torturii. Tn unele situatii, detentia in institutiile sediilor de judecata, poate atinge
»hivelul minim de cruzime” si cadea sub incidenta art. 3 (vezi cazul Svinarenko si Slyadnev v.
Rusia [GC], nr. 32541/08 si 43441/08)6

n anumite conditii, poatefi viciat articolul 6 CEDO - dreptul la un proces echitabil, in situatia
in care imprejurarile (de ex. persoana, care sufera de boli cardiovasculare, Tnainte de a Tncepe
procesul a fost detinuta 4,5 ore neintrerupt intr-o celuld din sediul instantei neaerisita cu
temperatura a aerului ridicata) au influentat mersul judecatii (de ex. persoana afost de acord
automat cu Tnvinuirile Tnainte sau nu afost in stare sa inteleaga angmite procese, etc.)7

> Raportul contribuie la prevenirea unor astfel de cazuri (incidenta aplicarii art. 3 si art. 6
CEDO) si ofera suport autoritatilor in vederea ajustarii practicilor la standardele de
detentie/custodie.

Monitorizari similare sunt desfasurate si de Mecanismele Nationale pentru Prevenirea Torturii
(NPM) din alte tari (Marea Britanie8 Portugalia, Noua Zelanda, etc). Comitetul European pentru
Prevenirea Torturii si a Tratamentelor sau Pedepselor Inumane sau Degradante (CPT) in cadrul

540 sedii ale judecatoriilor, 4 curti de apel, Curtea Suprema de Justitie, https://www.instante.iustice.md/
6https://hudoc.echr.coe.int/eng#(%22itemid%22:r%22001-115176%2211
71n 2017, in Marea Britanie o persoana detinuta Tntr-o celuld a unui sediu de judecata a fost gasita decedatd, ca rezultat
a unui atac de cord (supraicdlzire) provocat de supraincalzirea celulei pe timp de vard. Vezi raportul unuia dintre
Ombudsmani pe acest caz
https://s3-eu-west-2.amazonaws.com/ppo-prod-storage-lg9rkhihkimgw/uploads/2019/Q7/F3196-17-Death-of-Mr-
Rafal-Sochacki-WestminsterMagCourt-21-06-2017-NC-41-50-43 .pdf
8Tn Marea Britanie exista chiar si o unitate intreaga de asa numiti observatori care monitorizeaza bunastarea si accesul
lajustitie al oamenilor, care sunt adusi n instantd si detinuti Tn custodia instantei, https://lavobservers.org/
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unor vizite, la fel, monitorizeaza custodia persoanelor din cadrul instantelor de judecatd/oficii ale
procuraturi (vezi rapoartele CPT privind vizitele desfasurate in Belgia 2009, 2013 si 2017, Italia
2016, Lichtenshtain 2016, Térile de Jos (Olanda) 2016, Bosnia si Hertegovina 2012 si 2015,
Luxembourg 2015, Malta 2015, Marea Britanie 2014, Monaco 2012, Turcia 2012, Scotia 2012)9.

Pe parcursul desfasurarii vizitelor, precum si urmare a discutiilor cu conducerea / reprezentantii
si/sau personalul instantelor, Consiliu nu a identificat vreun act/prevedere normativa ce ar
reglementa functionarea spatiilor/celulelor de detetie a persoanelor aflate Tn custodia
instantelor de judecata, Tn rastimpul de pana si dupa sedintei de judecata. Un astfel de
regulament sau hotarare de Guvern ce ar autoriza detentia n spatiile instantelor nu exista.

n acest sens, nu exista standarde si acte regulatorii cu privire la:

Criteriile de amenajare si functionare a celulelor de detentie (intreg spectru de criterii de
functionare);
Persoanele responsabile de celule/spatiilor si care sunt atributiile acestora;
Delimitarea atributiilor si conlucrarea intre diferite institutii responsabile de detinerea
persoanelor in custodia instantelor de judecata;
Autoritatea ce raspunde de locurile de detinere din custodia instantelor de judecatd;
Supravegherea video, confidentialitatea datelor inregistrare si accesul la inregistrari;
Detinerea registrelor persoanelor aflate in custodie;
Gestionarea riscurilor privind incidentele sau a situatilor de tensiune;

- Asigurarea accesului la apa potabild, alimentare si asistenta medicala;

- Alte situatii enuntate Tn prezentul raport, dupa cum urmeaza.

Supravegherea video.

Mai multe sedii ale instantelor de judecatd au amplasate camere de supraveghere video in
holurilele incéperilor de detentie. La modul practic, supraveghetorii nu au acces la inregistrari
video si accesul 1l au doar persoanele din aparatul administrativ al sediilor instantelor de judecata.
Consiliul nu a identificat o practica uniformizata si reglementatd a procesului de supraveghere
video Tn aceste incaperi (regulament de functionare, garantii efective de asigurare a
confidentialitatii datelor, stabilirea drepturilor si obligatiilor persoanelor responsabile, limitarea
personalului cu acces lanregistrari, procedura de ridicare a copiei de pe inregistrarile video, durata
si modul de pastrare a materialului ingestat, actiuni ce trebuie Tntreprinse daca personalul de
supraveghere video a identificat careva incidente, etc).

n acest sens, avand in vedere riscurile de rele tratamente/incidente care pot aparea pe parcursul
detinerii persoanelor in celulele sediilor instantelor de judecatd, Consilul considerd extrem de
necesar si important reglementarea si asigurarea corespunzatoare a procesul de supraveghere video
n vederea prevenirii relelor tratamente/torturii. Proces ce trebuie detalizat si bine administrat,
astfel Tn cat sa asigure garantii suficiente impotriva relelor tratamente, precum si pentru asigurarea
confidentialitatii datelor.

9https://www.coe.int/en/web/cpt/visits
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7.

Frecvent sunt cazuri cAndpe documentele emise de catre instantele dejudecata nu este aplicata
imediat stampila instantei dejudecata. Tn acest context, escorta este nevoita sa astepte mai mult
timp eliberarea sau transferarea persoanei catre un loc de detentie. Prin urmare, ulterior si
transferul persoanei, spre exemplu din cadrul lzolatorul Directiei de Politie cétre Penitenciarul
nr.13 Chisindu (din cadrul ANP) duce la nerespectarea detinerii maximale de 72 ore.

. RESPECTAREA DREPTURILE INDIVIDUALE ALE PERSOANELOR DETINUTE 1IN

SEDIILE INSTANTELOR DE JUDECATA

Existenta unor drepturi si obligatii clare si disponibile publicului este prima etapa care ar garanta
aplicarea lor. Atat timp, cat nu exista un regulament (publicat) clarprivind custodia Tn instante,
unde arfi indicate drepturile si obligatiile personalului, cat si a persoanelor detinute, acestea
nu pot sti exact ce tipuri actiuni/inactiuni se asteapta de la ei. Chiar mai mult, inexistenta unor
reguli clare/scrise poate duce si la abuzuri din partea personalului de supraveghere.

n acest sens, institutiile statului trebuie s& inteleaga c&, pe durata transportérii, detinerii, custodiei
n instantele de judecatd, persoanele trebuie sa se bucure si statul trebuie sa asigure garantii identice
altor locurile de detentie tipice (penitenciar, izolator de detentie provizorie) - n sens de acces la
diferite facilitati (ce rezulta din necesitati minime) si drepturi (chiar si pentru o perioada mai scurta
a timpului). Inclusiv, persoanele detinute trebuie sa poata face legatura neintarziata cu personalul
de supraveghere.

n cadrul vizitelor Consiliul a constatat faptul ca in unele cazuripersoanele erau detinute nu doar
in celulele special amenajate din instantele dejudecata, dar si in unitdtile de transport cu care
aufost escortati. Persoanele aflandu-se in unitatea de transport pe intreaga perioada de pana sau
dupa sedinta de judecata (uneori acest rastimp putea dura 4-6 ore cumulativ). Acest fapt are loc
din diferite motive - lipsa spatiilor suficiente de detinere in instantd, precum si in celulele de
detinere temperatura aerului este mai ridicatd comparativ cu temperatura din unitatea de
transport/afard; in unele cazuri in baza detentia in transportfiind determinata de solicitarea
persoanelor detinute de a rdméane in unitatea de transport (spre ex. pentru a puteafuma). O altd
problema este lipsa de coordonare intre escortele din/in CNA, IGP/MAI si ANP, fapt ce genereaza
escortarea concomitenta a unui numar mult prea mare de persoane, n rezultat sunt suprasolicitate
celule mentionate. Tn cadrul vizitelor Consiliul a identificat cazuri cand persoanele erau detinute
n unitatile de transport si in perioada calda a anului (canicula de vard), Tn unitati neadaptate acestor
conditii meteo.

> Consiliul condamna astfel de actiuni de detinere indelungata in unitatile de transport si
recomanda institutiilor de afi luate masuripentru a asigura dreptul persoanei detinute la
conditii umane de detentie in spatii special amenajate, iar unitatile de transportsafi utilizate
doar pentru scopul acestora - transportarea persoanelor; nu si in calitate de spatii de
detentie.



10. Consiliu a intalnit cazuri cand persoanele escortate erau detinute Tn coridoarele dintre celule, din

11.

motivul lipsei celulelor libere. Tn astfel de cazuripersoanele erau imobilizate prin intermediul
mijloacelor speciale (catuse) care se aplicau de mana detinutului si de un obiectfixat solid
(scaunfixat sau gratii). Chiar daca, reprezentantii institutiilor de detentie afirmau ca in astfel de
situatii aplicarea catusilor are loc doar Tn cazuri exceptionale si doar pe o perioada limitata (unii
au afirmat ca le aplica pe 2 ore, dupa care le scoate pe 10 minute, si dupa iarasi pe 2 ore le aplicd).
Acest fapt se intdmpla uneori si din motivul insuficientei personalului de supraveghere, coroborat
cu probleme de siguranta si securitate. Consiliul constata lipsa inscrisurilor privind aplicarea fortei
fizice si a mijloacelor speciale - lipseste registrul obligatoriu pentru asemenea cazuri / Tn nici o
instanta monitorizata nu a fost instituit un registru aplicat la cazurile mentionate.

Consiliul, de asemenea, a constatat faptul ca majoritatea persoanelor implicate in
supravegherea si escortarea persoanelor nu cunosc suficient prevederile Regulamentului cu
privire la procedura de identificare, Tnregistrare si raportare a pretinselor cazuri de tortura,
tratament inuman sau degradant, aprobatprin ordinul nr. 77 (PG) /408 (MAI)/572 (MJ) / etc.
din 31.12.201310 in special, cum trebuie de documentat si raportat aparitia unor incidente (care s-
au soldat cu vatamari corporale pentru persoana detinutd) pe parcursul detinerii in institutiile de
judecata sau pe perioada transportarii/escortarii a acestora.

> Utilizarea catuselor (in calitate de mijloc special) trebuie facuta expres conform
instructiunilor definite si in limitele descrise in Ghidul privind interventia profesionala in
exercitiulfunctieill, si doar in situatiile cand o alta masura maiputin ofensiva nu e posibila.

> Consiliul condamna actiunile personalului implicat Tn escorta privind aplicarea catuselor
de unpunctfix sau opiesa de mobilier pe de o parte, sipe de alta parte de méana persoanei
detinute, in special pe durata detinerii acestora in sediile instantelor. O astfel de actiune a
fost condamnata si de institutiile internationale12

Accesul la avocat

Accesul la serviciile unui avocat trebuie sa fie efectiv. n astfel de situatii, persoanele detinute
trebuie sa poata oricand face legatura rapida cu avocatul pe cazul ce-l1 vizeaza. Pe durata
monitorizarii, Consiliul a constatat faptul cd accesul efectiv la un ayocat a persoanelor detinute n
instanta de judecatd, este realizat cu Tntarziere. Acest fapt are loc din mai multe motive: lipsa
procedurilor detaliate si clare privind accesul avocatului in Tncaperile de detentie (lipsa
regulamentului de functionare), lipsa spatiilor / spatii insuficiente pentru a asigura discutii cu
avocatul (inclusiv examinarea si pregatirea materialelor cauzei) in conditii de confidentialitate. Au
fost identificate cazuri de limitare a accesului la avocat Tn conditii de confidentialitate din motive
ca numarul de supraveghetori este insuficient, iar incaperea destinata pentru Tntrevederi nu este
dotatd cu camera de supraveghere video; Tn unele cazuri confidentialitatea intrevederilor este
viciatd intrucat usa Tncaperii mereu este deschisd, iar supraveghetorul in nemijlocita apropiere.
Existad sedii unde avocatul doar din hol poate discuta sau acorda consultatii clientului sau printre
gratiile celulei unde acesta se detine, excluzand categoric caracterul confidential al consultatiilor
oferite de avocat.

Dhttp://lex.iustice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=r353245
1 http://politia.md/sites/default/files/ghid privind interventia profesionala in exercitiul functiei.pdf
R CPT a criticat existenta unor puncte fixe de care detinutii ar putea fi Tncatusiti. CPT/Inf (2011) 7, p. 14
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V CONDITIILEDE DETENTIE

12. Astpecte generale

Celulele de detinere in fiecare institutie sunt amplasate diferit, in dependenta de infrastructura
fiecarui sediu - la subsolul instantei, la nivelul 1, nivele superioare (chiar si nivelul 3), precum
si in blocurile anexe ale instantelor;

Consiliul nu a identificat vre-o instructiune / mecanism clar de repartizare a persoanelor
detinute pe celule de detentie Tn cadrul instantelor (pe tip de dosar/statutul persoanelor,
femei/barbati, copii, persoane cu dizabilitati);

in majoritatea cazurilor intrarile pentru escorta si persoanele detinute sunt diferite de intrarea
centralg;

Spatiile de detentie nu sunt suficiente. Au fost identificate cazuri cand persoanele sunt detinute
n unitatea de transport sau in holul incaperilor;

Nu exista o evidentd clard a detentiei si plasarii persoanelor in celule. Nu a fost identificat
vreun registru disponibil Tn acest sens, Tn care ar asigura transparenta circulatiei detinutilor si
persoanele implicate Tn acest proces;

in unele celule de detentie conditiile de custodie sunt atdt de proaste, incat reprezinta o
amenintare pentru sanatatea celor retinuti/detinuti - si chiar pentru personalul de supraveghere.
Fapt ce confirma riscul unor incidente grave in viitor;

Sunt sedii unde nu este prevazutd o incdpere special amenajatd pentru personalul de
supraveghere/escorta. Ori, aceste spatii sunt rdu amenajate sau sunt insuficiente comparativ cu
numarul persoanelor ce urmeaza a fi plasate, sau nu au mobilierul necesar;

n unele cazuri, Consiliul nu a identificat planuri de evacuare in cazul incendiilor, precum nici
instrumente de aparare Tmpotriva incendiilor. Acest fapt este important din considerentul ca o
partea din persoane sunt izolate in celule sau pot fi mobilizate prin aplicarea catuselor. Astfel
ar fi necesar mai mult timp pentru evacuarea acestor persoane, care singure nu ar avea
posibilitatea sa se evacueze in cazul fortuit;

Majoritatea sediilor vizitate nu au acces in celule sau sélile de judecata pentru persoanele cu
dizabilitati (in special locomotorii). De asemenea, nu sunt celule special amenajate pentru
detinerea persoanelor cu dizabilitati/necesitati speciale;

Nu existd un program ocupational (citit, radio, discutii cu rudele, etc.) pentru persoanele
detinute n institutiile de judecatd. Datorita faptului c& persoanele pot fi detinute si peste 6 ore
n celulele de detinere din cadrul instantelor, si a lipsei unui program ocupational si a stresului
pe care le au persoanele n faza de judecatd, pot aparea tensiuni care ulterior se pot transforma
in incidente pe perioada aflarii in sediile instantelor de judecatd (comportament agresiv,
tentative de sinucid, atac la persoana, etc);

Un aspect important tine si de transportarea persoanelor. Detinutii adusi in fata unei instante
Tn urma unei calatorii lungi ar trebui sa fie expusi unor conditii care garanteaza respectul pentru
demnitatea lor. in special, acestea ar trebui sa fie oferite odihna adecvata si posibilitatea de a-
si spala si schimba hainele13
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Cu toate acestea, din punct de vedere a conditiilor materiale de detentie, din toate institutiile de
judecatd vizitate de catre Consiliul, doar spatiile/celulele de detinere din cadrul sediilor
Judecatoriei Ungheni si Curtii de Apel Bélti sunt mai aproape de standarde acceptabile de detinere,
chiar si pentru 4-6 ore.

13. Conditii tehnico-materiale de detinere

Dimensiunile celulelor sunt diferite, in dependentd de institutie (cu o capacitate de la 1 la 6
persoane);

Majoritatea celulelor nu au aerisire naturald sau artificiala;

Doar o mica parte din celulelor institutiilor vizitate au posibilitate de regulare a temperaturii
aerului. Au fost identificate cazuri cand, din motivul aerului supraincalzit in celulele de
detentie persoanele erau detinute Tn unitatea de transport;

Doar o mica parte din celulelor institutiilor vizitate aveau acces la lumina naturald. lar lumina
artificiald rar este de o calitate buna pentru citit;

Nici un sediu al instantelor judecatoresti nu dispune de Tncaperi special amenajate pentru
persoanele detinute care doresc s& fumeze;

Veceurile, in majoritatea cazurilor, suntin afara celulelor de detinere.

14. Alimentarea persoanelor

Persoanele detinute nu beneficiaza de hrand pe durata aflarii in sediul instantelor, chiar dacé
durata aflarii poate depasi 6-8 ore. in special, acest fapt se referd la persoane escortate de la
Izolatoarele de Detentie Preventiva la sediile instantelor de judecatd. Au fost identificate mai
multe cazuri, cand persoanele nu reuseau sa serveasca nici micul dejun, din motivul
transportdrii/escortdrii acestora la prima ora catre sediile instantelor. Problema alimentatiei
este agravatd, Tn special de faptul ca, perioada de detentie in sediile instantelor de judecata (la
care mai addugam perioada de transportate) poate dura si pand la 8 ore. in unele cazuri
persoanele pot ajunge Thapoi in locurile de detentie si dupa ora 18.00-19.00, astfel neavand
posibilitatea de a servi nici cina. Aceasta perioada este semnificativa pentru detinuti/arestati,
fapt ce poate avea efecte si asupra sanatatii acestora (in special pentru persoanele care sufera
de anumite boli cronice); Inexistenta unei proceduri clar definite referitoare la alimentatia
detinutilor pe perioada detentiei Tn sediile Instantelor de Judecata, dar si pe perioada escortarii,
reprezintd o problema foarte grava de naturd sa caracterizeze tratamentul inuman si
degradant al detinutilor. CpPT, Tn urma desfasurarii mai multor vizite preventive in diferite
institutii de detentie, a conchis asupra lipsei unei colaborari interinstitutionale in vederea
garantarii detinutilor unui standard minim de alimentatie inclusiv pe perioada escortei dar i
perioada detentiei Tn sediile Instantelor de Judecata. La instituirea unui mecanism de asigurare
cu hrand, este necesar de atine cont ca mancarea calda nu poate fi pastratd mai mult de 4 ore.
Persoanele detinute in sediile instantelor de judecata nu au acces la apa potabild, in majoritatea
cazurilor. De asemenea, majoritatea institutiile de detentie nu asigurd persoanele
escortate/transportate spre sediile instantelor de judecata cu apa potabila;

Personalul de escortd/supraveghere, de asemenea, nu are acces la apad potabild si nici
alimentatie. Lipseste oportunitatea de a lua o pauza (minim 30 de minute) n intervalul de 8
ore de munca consecutiva, pentru a servi elementar un pranz.



15. Aspecte gender

Femeile detinute, inclusiv mamele cu copii, de obicei beneficiaza de escorta speciald. Totodata,
in componenta echipelor de escorta lipsesc femei-supraveghetori (femeie inclusd are doar
escorta Penitenciarului nr.13).

Amplasarea WC-urilor in afara celulei poate pune persoanele detinute, inclusiv femeile, intr-o
situatie jenantd de solicitare a vizitarii blocului sanitar. Produse igienice, inclusiv hartie si
sapun de maini nu sunt disponibile.

16. Asistenta medicala
Din spusele colaboratorilor, in caz de urgente medicale se solicita serviciul 112. Consiliul
nu a constatat nici un Registru de evidentd a solicitarilor/incidentelor. Trusa de acordare a
prim-ajutor nu este disponibila nici intr-un sediu;
Proceduri scrise de asigurare a continuitatii tratamentului detinutilor nu sunt disponibile,
nu este clar daca detinutii pot lua cu sine medicamente pentru tratamente cronice i
autoadministrare (de exemplu pentru tensiune arteriala sau diabet zaharat). Respectiv,
Consiliul constatd o probabilitate Thalta de intrerupere a tratamentului in caz de detinere
mai mult de 4-6 ore Tn sediul instantei;
Din cauza dezacordului cu decizia instantei de judecatd, exista cazuri de autoamutilare si
tentative de suicid. Personalul de supraveghere nu cunoaste masurile de interventie sigura
in aceste circumstante, interactiunea cu persoanele cu probleme de sandtate mentald si
actiunile de protectie personald in caz de contact cu lichide biologice si risc de molipsire
cu boli hemotransmisibile (HIV SIDA, hepatite virale). Personalul nu este asigurat cu
dezinfectanti si echipament de protectie (manusi, respiratoare);
Lipsa sistemului de ventilare ori functionarea lui neadecvatd, detinerea intr-un spatiu inchis
de lunga durata a persoanelor detinute si personalului de escortd, lipsa protectiei respiratorii
pentru personal si probabilitatea Tnaltd de contact cu bolnavi de tuberculoza se soldeaza cu
imbolnaviri de tuberculoza in réndul angajatilor. La fel, transportul auto de escortare nu
este asigurat cu sistem de ventilare. Din discutii cu personalul au fost mentionate cel putin
5 cazuri de Tmbolndvire cu tuberculoza la personalul de escorta in ultimii ani;
Din discutii cu judecatorii la fel s-au constatat lacune Th cunoasterea aspectelor legate de
transmiterea tuberculozei, infectiei HIV si riscurile de Tmbolnavire personale si a
persoanele prezente in sala de judecata.
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VI. CONSTATARI

1) Activitatea si mandatul Consiliului pentru Prevenirea Torturii (CpPT) in calitate de Mecanism
National pentru Prevenirea Torturii, nu este cunoscut de catre o parte din sistemul judecatoresc
si personalul institutiilor implicate in escortare;

2) CpPT aavut acces la toate incaperile solicitate si a avut posibilitatea s& discute confidential cu
persoanele detinute/escortate si cu personalul institutiilor/personalul de supraveghere;

3) n 2019, peste 26.000 de persoane/escortari au avut loc la sediile instantelor de judecata
(judecatorii, curti de apel, Curtea Suprema de Justitie) din locurile privative de libertate;

4) Sunt multe cazuri cand persoanele au fost detinute si peste 7-8 ore in sediile instantelor;

5) Sunt intalnite cazuri cand pe nscrisurile de cétre instantele de judecata nu imediat se aplica
stampila instantei de judecatd, escorta urmand sa astepte mai mult timp pentru a elibera sau
transfera persoana catre un loc de detentie;

6) Nu exista un act/regulament de functionare si reglementare a spatiilor/celulelor de detinere a
persoanelor in custodia instantelor de judecata, Tn perioada de pana si dupa sedinta de judecata;

7) Lipseste un mecanism uniformizat de autorizare a unui spatiu ca fiind loc legal de privare de
libertate;

8) Persoanele detinute nu stiu exact ce tipuri de actiuni/inactiuni se asteaptad de la ei. Drepturile
si obligatiile acestora nu sunt disponibile si lipseste un mecanism de familiarizare cu acestea,;

9) Mai multe sedii ale instantelor de judecatd au amplasate camere de supraveghere video pe
holurile Tncaperilor de detinere. Totodatd, lipseste o solutie uniformizatd si reglementatd a
supravegherii video Tn aceste incaperi speciale;

10) Persoanele sunt detinute nu doar in celulele special amenajate din instantele de judecatd, dar si
n unitatile de transport cu care au fost escortati, sau holurile incaperilor de detinere din cadrul
instantelor de judecata;

11) Sunt frecvente cazurile cand persoanele sunt imobilizate prin intermediul mijloacelor speciale
(catuse) care se aplica pe méana detinutului si de un obiect fixat solid (scaun fixat sau gratii);

12) Majoritatea persoanelor implicate in supravegherea si escortarea persoanelor nu cunosc despre
Regulamentul cu privire la procedura de identificare, Tnregistrare si raportare a pretinselor
cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant, aprobat prin ordinul nr. 77/408/572/etc. din
31.12.2013 (Ordinul comun);

13) Accesul efectiv la un avocat a persoanelor detinute in instanta de judecatd este uneori
ingreunat;

14) Celulele de detinere in fiecare institutie sunt amplasate diferit, in dependenta de infrastructura
fiecarui sediu - la subsolul instantei, la nivelul 1, nivele superioare (chiar si nivelul 3), ori in
blocurile anexe ale instantelor;

15) Nu exista un mecanism clar de repartizare a persoanelor detinute pe celule de detentie Tn cadrul
instantelor (pe tip de dosar/statutul persoanelor, femei/barbati, copii, persoane cu dizabilitati);

16) Spatiile de detentie nu sunt suficiente. Au fost identificate cazuri cand persoanele sunt detinute
n unitatea de transport sau pe holul incaperilor;

17) Nu exista evidentd a detentiei si plasarii persoanelor in celule. Nu a fost identificat vreun
registru disponibil in acest sens;

18)in unele celule de detentie conditiile de custodie sunt atit de proaste, incat reprezinta o
amenintare pentru sanatatea celor retinuti/detinuti - si chiar pentru personalul de supraveghere.
Fapt ce confirma riscul unor incidente grave in viitor;

19) Sunt sedii unde nu este prevazut o incapere special amenajata pentru personalul de
supraveghere/escortd. Ori, aceste spatii sunt rau amenajate sau sunt insuficiente, sau nu au
mobilierul necesar;
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20) Majoritatea sediilor vizitate nu au acces n celule sau salile de judecata pentru persoanele cu
dizabilitati (in special locomotorii). De asemenea, nu sunt celule special amenajate pentru
detinerea persoanelor cu dizabilitati/necesitati speciale;

21) Conditiile materiale de detentie Tn celulele din cadrul instantelor de judecatd, in mare parte nu
sunt satisfacatoare;

22) Accesul la alimentatie si la apa potabild, Tn mare parte, nu este asigurat pe parcursul detinerii
persoanelor n celulele instantelor de judecata;

23) Sali special amenajate pentru a asigura confidentialitatea cu avocatul, nu sunt disponibile;

24) Nu exista proceduri de asigurare a accesului detinutilor la asistenta medicald, inclusiv in caz
de automutilare, tentative de suicid sau alta problema de sénatate; continuitatea tratamentelor
de duratd nu este asiguratd;

25) Conditiile precare din sediile de detentie, lipsa ventilatiei, lipsa dezinfectantilor si
echipamentului de protectie pentru personal, contactul cu detinuti cu semne sugestive de
tuberculoza si nerespectarea orarului de alimentare si de lucru a personalului - creaza un mediu
nefavorabil si contribuie la imbolnavirea cu tuberculoza,

26) Registre de documentare a incidentelor si de aplicare a mijloacelor speciale nu sunt disponibile.

VIL RECOMANDARI

A) Consiliului Superior al Magistraturii, Ministerului Justitiei

1) Elaborarea unui plan de implementare a recomandérilor Consiliului pentru Prevenirea Torturii
si implementarea acestuia;

2) Reglementareajuridica (Regulament de activitate/gestionare) si aplicarea in practica a acestor
prevederi privind incaperile/celulele de detinere temporara din sediile instantelor de judecata.
Regulament ce ar cuprinde si cerinte minime de activitate a spatiilor/celulelor de detinere din
cadrul instantelor, inclusiv accesul la asistentd medicald;

3) Elaborarea unui regulament comun de activitate, intre CSM/MJ/ANP/MAI/CNA, si alte
institutii de detentie, privind interactiunea acestor institutii la etapa transportarii si detinerii
persoanelor in sediile instantelor de judecata (divizarea responsabilitatilor, etc.);

4) ldentificarea mecanismelor prin care aplicarea stampilei institutiei pe actele de nsotire si
transferare de la izolator la penitenciar sa fie imediata sau Tn cel mai scurt timp pentru a elimina
deficientele de transferare a persoanei arestate din custodia instantei;

5) Elaborarea un program complex de remediere in cateva etape, si conformarea acestora la
standardele internationale / nationale, a conditiilor de. detentie Tn toate sediile instantelor
judecatoresti care potential implica participarea persoanelor detinute;

6) Adaptarea rezonabila a spatiilor/celulelor de detinere din cadrul instantelor de judecata pentru
detinerea persoanelor cu dizabilitati/necesitati speciale (in special locomotorii);

7) Asigurarea mecanismelor ca persoanele detinute sa poata neimpiedicat sa isi consulte dosarul
si sa poata interactiona fara bariere si confidential cu avocatul sau;

8) Elaborarea si punerea Tn practica a unor reglementari comune tuturor instantelor privind
supravegherea video in spatiile de detinere a persoanelor.

9) Instruirea judecéatorilor si avocatilor privind tuberculoza, infectia HIV SIDA si masurile de
prevenire a imbolnavirii la locul de munca.
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B) Administratiei Nationale a Penitenciarelor (ANP), Inspectoratului General al Politie

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

(IGP), Centrului National Anticoruptie (CNA), Biroului Migratiei si Azil (BMA):
Informarea tuturor angajatilor institutiilor privind atributiile si mandatul Consiliului (CpPT);
Elaborarea unui plan de implementare a recomandarilor Consiliului pentru Prevenirea Torturii
si implementarea acestuia;

Elaborarea unui regulament comun de activitate, intre CSM/MJ/ANP/MAI/CNA, si alte
institutii de detentie, privind interactiunea acestor institutii la etapa transportarii si detinerii
persoanelor in sediile instantelor de judecata (divizarea responsabilitatilor, etc.);

Instruirea ntregului personal implicat in escortare/transportarea persoanelor la judecata
privind asigurarea aplicarii: Regulamentului cu privire la procedura de identificare, inregistrare
si raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau degradant, aprobat prin
ordinul nr. 572/77 din 31.12.2013; Ghidului privind interventia profesionala in exercitiul
functiei; Protocolului de la Istanbul;

Asigurarea persoanelor detinute in celulele de detinere ale instantelor cu hrana (si apd) de
calitate cu respectarea conditiilor sanitare si Tn conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 609 din 29.05.2006 privind normele minime de alimentare zilnica si obiectele
de toaleta si menaj ale detinutilor;

Asigurarea ca registrele de evidenta sa fie in corespundere cu cerintele procedurale si sé fie
gestionate cu acuratete toate Tnscrierile;

Asigurarea si explicarea persoanelor retinute/detinute privind drepturile si obligatiilor acestora
n cadrul detinerii persoanelor in celulele de detinere a instantelor de judecata.

Asigurarea personalului de escorta cu dezifectante si echipament de protectie individual si
masurile necesare pentru prevenire imbolnavirii cu Tuberculoz&, HIV SIDA si hepatite virale.

9) Instruirea personalului de escorta privind interactiunea cu persoanele cu probleme de sanatate
mentald, inclusiv autoagresiuni si tentative de suicid.
Data aprobarii 27 februarie 2020

Prin prezenta semnaturd, confirmam ca acest raport afost aprobat prin consens de catre toti
membrii Consiliului pentru Prevenire a Torturii

Mihail COTOROBAI, presedintele Consiliului

Maia BANARESCU, membra Consiliului

Ceslav PANICO, membru Consiliu

Svetlana DOLTU, membra Consiliului

Mihail GORINCIOI, membru Consiliului

Oxana GUMENNAIA, membra Consiliului P>
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