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Prin prezenta, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului reitereaza problemele
identificate din adresarile cetatenilor la plata indemnizatiilor pentru copiii orfani, adoptati,
cei aflati sub tuteld/curateld sau cei fara ingrijire parinteasca.

O problema abordata si Tn adresarile anterioare ale Avocatului Poporului pentru
drepturile copilului catre Minister se refera la refuzul in achitatrea indemnizatiei stabilite
copilului cu statut de copil orfan, in cazul continuarii studiilor peste hotarele tarii. n
particular, printr-un apel telefonic un tanar a mentionat ca parintii sai au decedat intr-un
accident rutier pe cand avea doar cateva luni de viatd. Acestuia i-a fost determinat statutul
de copil orfan si i s-au stabilit indemnizatiile de rigoare. Dupa absolvirea studiilor liceale a
fost admis intr-o institutie superioara de Tnvatamant din Romania, unde Tsi continua studiile.
Admiterea la studii peste hotarele tarii a constituit temei pentru autoritatile responsabile
pentru a refuza in achitarea indemnizatiei stabilite.

Analizdnd cadrul normativ care reglementeaza modul de stabilire si platd a
indemnizatiilor respective, si anume, Legea nr. 315/2016 privind prestatiile sociale pentru
copii si Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele
categorii de copii si tineri, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 132/2020, in vigoare de la
1 ianuarie 2021\ au fost identificate unele imperfectiuni, care, Tn opinia Avocatului
Poporului pentru drepturile copilului, necesita claritate pentru a asigura respectarea efectiva
a dreptului la protectie sociala tuturor copiilor/tinerilor cu statut de copil ramas temporar
fara ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca.

Aspectul la care atrage atentia Avocatul Poporului pentru drepturile copilului este
lipsa/imprefectiunea prevederilor din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata
a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii si tineri, privind achitarea prestatiilor
sociale pentru copiii care au ramas temporar fara ocrotire parinteasca sau au ramas fara
ocrotire parinteasca si sunt tncadrati in una din institutiile de Tnvatamant din alta tara,
echivalente institutiilor de invatamant de nivelul 3-7 din Republica Moldova. Acest fapt
echivaleaza cu excluderea acestor copii/tineri din categoriile eligibile pentru a beneficia de
prestatiile in cauza. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului retine ca din moment ce
acestor copii/tineri li s-a stabilit statutul de copii care au ramas temporar fara ocrotire
parinteasca sau au ramas fara ocrotire parinteasca, obligatiile Statului, Tn calitate de titular
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de obligatii in raport cu acestia, ca si titulari de drepturi, raméan aceleasi, indiferent unde isi
continua studiile. Prin urmare, nu se accepta nicio argumentare pentru ca acesti copii/tineri
sa fie tratati diferit si sa nu poata pretinde la indemnizatiile respective, iar marja larga de
apreciere a statului Tn domeniu nu trebuie sa plaseze in pozitii diferentiate neintemeiat
copiii/tinerii aflati Tn aceeasi categorie si aceeasi situatie.

In acest context, atentionam si asupra faptului ca in conformitate cu art. 2 al Legii nr.
315/2016 privind prestatiile sociale pentru copii, ,,in conditiile prezentei legi, pot beneficia
de prestatii sociale copiii cetdteni ai Republicii Moldova care au domiciliul in Republica
Moldova, copiii carora li s-a recunoscut statutul de apatrid ih Republica Moldova si copiii
straini domiciliati Tn Republica Moldova”2 Astfel, legea impune conditia doar sa aiba
domiciliul, nu si sa domicilieze permanent pe teritoriul Republicii Moldova sau, in alte
conditii, Hotararea Guvernului nr. 132/2020 ar institui niste norme mai limitative decéat
legea, fapt ce contravine normelor nationale de tehnica legislativa.

Cu referire la acest aspect a fost solicitata si opinia Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discrimindrii si asigurarea egalitatii (in continuare, Consiliul), care s-a expus
asupra acestui subiect prin raspunsul (nr. 04/1761 din 12.10.2020) oferit Avocatului
Copilului, si anume, Tn ceea ce priveste argumentul ca cerinta “domiciliati in Republica
Moldova" din textul pct. 1al Regulamentului, interpretata restrictiv in sensul de a domicilia
permanent pe teritoriul Republicii Moldova, ar institui niste norme mai limitative decat
Legea nr. 315/2016 care impune doar conditia de a avea domiciliul Tn Republicii Moldova.
Consiliul retine cad aceasta se refera la domiciliul persoanei, nu la resedinta acesteia. Or,
potrivit reglementarilor nationale in materie, persoana poate sa Tsi stabileasca domiciliul -
locul unde Tsi are resedinta obisnuita si resedinta temporara - locul unde Tsi are locuinta
temporard, iar Tn acest context, Tnmatricularea la studii in alta tara nu presupune in mod
automat schimbarea domiciliului persoanei. Prin prisma acestor prevederi, plecarea la studii
intr-o alta tara echivaleaza cu aflarea pe teritoriul acesteia pe o perioada limitata la durata
studiilor, si nu cu schimbarea automata a domiciliului, astfel Tncat persoana sa inceteze sa
mai fie eligibila pentru prestatia respectiva.

in acest context, este de mentionat ca potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, la elaborarea unui act normativ se respecta urmatoarele
aspecte: b) respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale; f) respectarea ierarhiei
actelor normative. Totodatd, alin. 4 reglementeaza ca actul normativ trebuie sa se integreze
organic in cadrul normativ n vigoare, scop in care: proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune.

in concluzie, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca
prevederile care ofera temei de a exclude copiii cu statut de copil ramas temporar fara
ocrotire parinteasca sau de copil ramas fara ocrotire parinteasca, de la plata
indemnizatiei respective, pe motiv ca-si continua studiile Tn alt stat, sunt inechitabile si
disproportionate scopului urmarit. Subsecvent, se impune reviziurea acestora pentru
a asigura realizarea efectiva a dreptului la protectie sociala pentru copiii cu acest
statut, care isi continua studiile peste hotarele tarii.

2https://www.legis.md/cautare/getResults7doc id=105754&lang=ro
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O alta problema, la care se refera in continuare Avocatul Poporului pentru drepturile
copilului tine de neachitarea indemnizatiei pentru studii a copiilor adoptati, care isi fac
studiile Tn scoli profesionale. Avocatul Poporului pentru drepturile copilului a fost sesizata
de mama unui copil, infiat in anul 2002 (copilul fiind crescut si educat doar de mama),
pentru care a primit indemnizatia din 2007. Problema abordata de petitionara consta in faptul
ca din moment ce copilul adoptat a Tmplinit varsta de 18 ani, a incetat sa primeasca
indemnizatia, deoarecec acesta din urma 1isi continua studiile in cadrul unei scoli
profesionale.

Analizand cadrul normativ care reglementeaza protectia sociald a acestor categorii de

copii am constatat ca in redactia initiala punctul 18 din Hotararea Guvernului nr. 581/2006
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la conditiille de stabilire si plata a
indemnizatiilor pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curateld prevedea:
”... Indemnizatiile pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela se stabilesc si se
achita pana la atingerea de catre copil a varstei majoratului, iar in cazul copiilor adoptati i
al celor pusi sub tuteld/curateld care au atins varsta majoratului, dar isi continua studiile in
institutiile de Tnvatamint secundar general (licee si scoli medii de culturd generald) sau
institutii de Tnvatamint secundar profesional, mediu de specialitate si superior-pana la
absolvirea institutiilor respective, fara a depasi varsta de 23 ani. Tn acest caz, parintii
adoptatori sau tutorele/curatorul prezinta, de doud ori pe an, confirmari de la institutia de
invatamant (in perioada 1-15 octombrie si 1-15 martie).”

Ulterior, punctul 18 a fost modificat prin Hotararea Guvernului nr. 94/20173 si,
actualmente, are urmatoarea redactie: “Indemnizatiile pentru copiii adoptati si cei aflati sub
tuteld/curatela se stabilesc si se achita de catre directia/sectia asistenta sociala si protectie a
familiei/Directia municipald pentru protectia drepturilor copilului Chisinau pana la
atingerea de cdtre copil a varstei majoratului. in cazul copiilor adoptati si al celor aflati sub
tuteld/curateld care au atins varsta majoratului, dar isi continua studiile in institutiile de
fnvatamant general (gimnazii si licee), indemnizatiile se achita pana la finalizarea
studiilor, inclusiv finalizarea sesiunii de examene.” Respectiv, copiii incadrati n
institutiile de Tnvatamant tehnic secundar - scoli profesionale4, nu pot beneficia de
indemnizatia pentru copiii adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela.

Tindnd cont de aceasta, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului considera ca
modificarile introduse la punctul 18 din Hotararea Guvernului 581/2006 sunt inechitabile,
deoarece se identifica o pozitie inegala dintre copiii/tinerii, cei care studiaza in gimnazii,
licee si In celelalte tipuri de institutii de Tnvatamant (scoli profesionale, colegii, centre de
excelentd, etc.). De mentionat, ca nu toti studentii din colegii, scoli profesionale primesc
burse, iar necesitatile acestora nu difera de a celor care Tsi fac studiile Tn gimnazii si licee.

Prin urmare, Avocatul Copilului considera imperios necesar de a elimina
aceasta inechitate si a revizui prevederile mentionate, astfel incat sa poata beneficia de
indemnizatia lunara respectiva toti copiii adoptati si cei aflati sub tutela/curatela.

Relevante Tn aceste context, sunt prevederile Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale, si culturale, si anume, art. 10 alin. (3) care prevede: “Masuri
speciale de ocrotire si de asistenta trebuie luate Tn favoarea tuturor copiilor si adolescentilor,
fara nici o discriminare din motive de filiatiune sau din alte motive. Copiii si adolescentii

3https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=97834&lang=ro
4 Art. 15 din Codul Educatiei
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trebuie ocrotiti impotriva exploatarii economice si sociale”. Potrivit art. 13 alin. (1): “Statele
parti la prezentul pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana la educatie. Ele sunt de
acord ca educatia trebuie sa urmareasca deplina dezvoltare a personalitatii umane si a
simtului demnitatii sale si s& Tntareasca respectarea drepturilor omului si libertatilor
fundamentale.” Alineatul (2) lit. b) al aceluiasi articol prevede ca “Statele parti la prezentul
Pact recunosc ca in vederea asigurarii deplinei exercitari a acestui drept: fnvatamantul
secundar, sub diferitele sale forme, inclusiv Tnvatamantul secundar tehnic si profesional,
trebuie sa fie generalizat si s& devina accesibil tuturor prin toate mijloacele potrivite si in
special prin instaurarea in mod progresiv a gratuitatii lui.”

In art. 2 alin. (1) din Conventia cu privire la drepturile copilului se mentioneaza ca
“Statele parti se angajeaza sa respecte si sd garanteze drepturile stabilite Tn prezenta
Conventie tuturor copiilor din jurisdictia lor, indiferent de rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau alta opinie, de nationalitate, apartenenta etnica sau originea sociala, de
situatia materiald, incapacitatea fizica, de statutul la nastere sau de statutul dobandit al
copilului ori al parintilor sau al reprezentantilor legali ai acestuia.” Tn toate actiunile care
privesc copiii, Intreprinse de institutiile de asistenta sociala publice sau private, de instantele
judecatoresti, autoritatile administrative sau de organele legislative, interesele copilului vor
prevala” (art. 3 alin. (1)).

De asemenea, art. 28 din Conventie stipuleaza “Statele parti recunosc dreptul
copilului la educatie si, Tn vederea asigurarii exercitarii acestui drept in mod progresiv si pe
baza egalitatii de sanse, Tn special, statele membre vor avea obligatia: de a incuraja crearea
diferitelor forme de invatamant secundar, atat general, cat si profesional si de a le pune la
dispozitia tuturor copiilor si de a permite accesul tuturor copiilor la acestea, de a lua masuri
corespunzatoare, cum ar fi instituirea gratuitatii Tnvatamantului si acordarea unui ajutor
financiar in caz de nevoie.”

Potrivit art. 35 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova, dreptul lainvatatura este
asigurat prin invatamintul general obligatoriu, prin Tnvatamintul liceal si prin cel
profesional, prin Tnvatamintul superior, precum si prin alte forme de instruire si de
perfectionare.

Avocatul Poporului pentru drepturile copilului atrage atentia asupra reglementarilor
din art. 49 alin. (3) din Constitutie, si anume, “toate preocuparile privind intretinerea,
instruirea si educatia copiilor orfani si a celor lipsiti de ocrotirea parintilor revin statului si
societaii....”

n Legea nr. 338/1994 privind drepturile copilului se mentioneaza ca toti copiii sint
egali In drepturi fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnicd, sex, limba, religie,
dizabilitate, convingeri, avere sau origine sociala (art. 3). “Copiii orfani si copiii ramasi fara
ingrijire parinteasca au dreptul la instruire si la ntretinere gratuite Tn toate institutiile de
Tnvatamant”, reglementare enuntata la art. 10 alin. (3) din aceeasi lege.

in contextul celor expuse supra, reiesind din atributiile functionale de care dispuneti,
in temeiul art. 27 lit. a) al Legii nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul), Tn scopul prevenirii si eliminarii premiselor pentru incélcarea drepturilor
copilului la protectie sociala, Avocatul Poporului pentru drepturile copilului,



PROPUNE:

L1 Initierera procedurii de operare a modificarilor/completarilor in textul Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru unele categorii de copii i tineri
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 132/2020, in vederea nlaturarii normelor limitative
n raport cu copiii care isi continua studiile peste hotarele Republicii Moldova, precum si
pentru asigurarea implimentarii fara echivocuri a prevederilor respective de catre institutiile
care le aplica.

2. Revizuirea punctului 18 din Hotédrarea Guvernului nr. 581/2006 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la conditiile de stabilire si plata a indemnizatiilor pentru copiii
adoptati si cei aflati sub tuteld/curatela, astfel incéat sa fie incluse toate tipurile institutiilor
de Tnvatamant, conform Codului educatiei nr. 152/2014, pentru a oferi posibilitate tuturor
copiilor/tinerilor aflati sub tuteld/curatela de a beneficia de indemnizatia lunara respectiva.

Despre rezultatul examinarii si masurile Tntreprinse pentru implementarea recomandarilor
rog respectuos sa fiu informata in termen de 30 de zile.

Cu respect,
Maia BANARESCU,
Avocatul Poporului pentru drepturile copilului

ex: A. Catan, 060002658



