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iI. Introducere

Pe rol la Curtea Constitutionala a Republicii Moldova se afla in examinare
sesizarea nr. 18a din 01.02.2021 privind controlul constitutionalitatii art.3 alin.
(2) din Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului
minim; art.27 alin.(2) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare
n sectorul bugetar; Hotararea Guvernului nr. 165/2010 cu privire la cuantumul
minim garantat al salariului Tn sectorul real; Hotararea Guvernului nr.550/2014
privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.

Problema necesitatii ajustarii salariului minim la nivelul minimului de
existenta a fost abordata in repetate randuri in rapoartele anuale de catre Avocatul
Poporului. In acest context, Avocatul Poporului a considerat oportun de a prezenta
din propria initiativa Opinia/Amicus Curiae pe marginea sesizarii mentionate din
perspectiva standardelor privind respectarea si protectia drepturilor omului.

2. NORMELE CONTESTATE

- art.3 alin. (2) din Legea nr. 1432/2000 privind modul de stabilire si
reexaminare a salariului minim;

- art.27 alin.(2) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar;

- Hotararea Guvernului nr. 165/2010 cu privire la cuantumul minim garantat al
salariului Tn sectorul real;

- Hotararea Guvernului nr.550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului
minim pe tara.

3. STANDARDELE NATIONALE Sl INTERNATIONALE
RELEVANTE

Constitutia Republicii Moldova

Articolul 1 Statul Republica Moldova

3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane,
dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sint garantate.

Articolul 4 Drepturile si libertatile omului
(1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte.



(2) Daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile
fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne,
prioritate au reglementarile internationale.

Articolul 15 Universalitatea
Cetatenii Republicii Moldova beneficiazd de drepturile si de libertatile
consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea.

Articolul 16 Egalitatea
(1) Respectarea si ocrotirea persoanei constituie o Tndatorire primordiala a
statului.
(2) Toti cetatenii Republicii Moldova sint egali Tn fata legii si a autoritatilor
publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Articolul 43. Dreptul la munca si la protectia muncii
(1) Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii
echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.
(2) Salariatii au dreptul la protectia muncii. Masurile de protectie privesc
securitatea si igiena muncii, regimul de munca al femeilor si al tinerilor, instituirea
unui salariu minim pe economie, repaosul saptaminal, concediul de odihna platit,
restarea muncii in conditii grele, precum si alte situatii specifice.
(3) Durata saptaminii de munca este de cel mult 40 de ore.
(4) Dreptul la negocieri Tn materie de munca si caracterul obligatoriu al conventiilor
colective sint garantate.

Articolul 47. Dreptul la asistenta si protectie sociala
(1) Statul este obligat sa ia masuri pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent,
care sd-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzind hrana,
mbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si serviciile sociale necesare.
(2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistentda, Tn urma
unor Timprejurari independente de vointa lor.

Articolul 54. Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
(1) in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.
(2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului



international si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bunastarii economice a tarii, ordinii publice, Tn scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, Tmpiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

(4) Restringerea trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o si nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Articolul 2

Fiecare om se poate prevala de toate drepturile si libertatile proclamate n
prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de pilda, deosebirea de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine nationala
sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari.

Articolul 7

Toti oamenii sint egali in fata legii si au, fara nici o deosebire, dreptul la o
egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egalda impotriva
oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si Tmpotriva oricarei
provocari la o asemenea discriminare.

Articolul 23
1. Orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii sale, la conditii
echitabile si satisfacatoare de muncd, precum si la ocrotirea Tmpotriva somajului.
2. Toti oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la salariu egal pentru munca
egala.
3. Orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild si satisfacatoare
care sa-i asigure atit lui, cit si familiei sale, o existenta conforma cu demnitatea
umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.
4. Orice persoana are dreptul de a intemeia sindicate si de a se afilia la sindicate
pentru apararea intereselelor sale.

Articolul 25
1 Orice om are dreptul la un nivel de trai care sa-i asigure sanatatea si bunastarea
lui si familiei sale, cuprinzind hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala,
precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in caz de somaj,
boald, invaliditate, vaduvie, batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa sa.



2. Mama si copilul au dreptul la ajutor si ocrotire deosebite. Toti copiii, fie ca sint
nascuti in cadrul casatorii sau Tn afara acesteia, se bucura aceeasi protectie sociala.

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice

Articolul 2

1. Fiecare stat parte la prezentul Pact se angajeaza sa actioneze, atat prin
propriul sau efort, cat si prin asistenta si cooperare internationald, in special pe plan
economic si tehnic, folosind la maximum resursele sale disponibile, pentru ca
exercitarea deplind a drepturilor recunoscute in prezentul Pact sa fie asigurata
progresiv prin toate mijloacele adecvate, inclusiv prin adoptarea de masuri
legislative.

2. Statele parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile
enuntate n el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare,
sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau orice alta Tmprejurare.

Articolul 7

Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care 1l are orice persoana
de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure Tndeosebi:

a) remuneratia care sa produca tuturor muncitorilor cel putin

(i) un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare
egala, fara nici o distinctie; in special femeile trebuie sa aiba garantia ca conditiile
de munca ce li se acorda nu sunt inferioare acelora de care beneficiaza barbatii si
sd& primeasca aceeasi remuneratie cu ei pentru aceeasi munca;

(ii) o existenta decenta pentru ei si familia lor, in conformitate cu
dispozitiile prezentului Pact;

b) securitatea si igiena muncii;

Articolul 11
1. Statele parti la prezentul Pact, recunoscand dreptul oricérei persoane la un nivel
ele trai suficient pentru ea insasi si familia sa, inclusiv hrand, imbracaminte si
locuinta suficiente, precum si la o imbunatatire continua a conditiilor sale de
existentda. Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea acestui
drept si recunosc Tn acest scop importanta esentiala a unei cooperari internationale
liber consimtite.



Carta Sociala Europeana (revizuita
Articolul 4 Dreptul la salarizare echitabila2
In vederea asigurarii exercitarii efective a dreptului la o salarizare
echitabild, partile se angajeaza:
3. sd recunoasca dreptul lucratorilor si lucrdtoarelor la salarizare egal
pentru munca de valoare egal3;

Exercitarea acestor drepturi trebuie sa fie asigurata fie prin intermediul
conventiilor colective Tncheiate in mod liber, fie prin metodele legale de fixare a
salariilor, fie prin orice alta modalitate adecvata conditiilor nationale.

Conventia nr. 131 din 24 iunie 1970 privind fixarea salariilor minime, in
special in ce priveste tarile in curs de dezvoltare3
Articolul 1
1 Orice stat membru al Organizatiei Internationale a Muncii care ratifica prezenta
conventie se angajeaza sa stabileasca un sistem de salarii minime care sa protejeze
toate grupurile de salariati ale caror conditii de munca sint de asemenea natura incat
acestor salariati trebuie sa li se asigure o protectie corespunzatoare

Articolul 2
1. Salariile minime vor avea putere de lege si nu vor putea fi scazute; neaplicarea
lor va duce la aplicarea de sanctiuni corespunzatoare, penale sau de alta natura,
persoanei sau persoanelor responsabile.
2. Sub rezerva dispozitiilor paragrafului 1 de mai sus, libertatea de negociere
colectiva va trebui sa fie pe deplin respectata.

Articolul 4
1. Orice stat membru care a ratificat prezenta conventie trebuie sa instituie si sa
mentind metode adaptate conditiilor si nevoilor tarii, permitind fixarea si corectarea
din timp n timp a salariilor minime care se platesc grupurilor de salariati protejati
n virtutea articolului 1 de mai sus.

2Prin Legea nr. 484 din 28.09.2001 pentru ratificarea partiald a Cartei sociale europene revizuite, Republica
Moldova se declara legatd partial, de prevederile art. 4 (paragrafele 3-5).
3Ratificata de Republica Moldova prin Legea nr. 610 din 01.10.1999



1. CONCLUZII

Dreptul la munca este un drept complex, care include si dreptul la salariu.

In baza art.43 din Constitutie statul este obligat sa asigure tuturor salariatilor
un salariu minim pe economie, astfel, salariul constituie un drept fundamental.

Potrivit art. 47, Constitutia recunoaste ca statul este obligat s& ia masuri
pentru ca orice om sa aiba un nivel de trai decent. Prin continutul sau, dreptul la un
nivel de trai decent include dreptul cetateanului la conditii de viata, care sa-i
asigure, lui si familiei lui un trai civilizat. in cazul luat in discutie, la fel ca si In
cazul altor drepturi, este vorba de un drept complex. El cuprinde in deosebi dreptul
la conditii rezonabile de existenta si la ameliorarea lor continud. Desigur traiul
decent se realizeaza prioritar prin munca cetateanului si a familiei sale, statul la
randul sau, trebuie sa contribuie decisiv la ameliorarea conditiilor de viata pentru
a asigura un standard civilizat de trai cetatenilor sai. De aceea, Constitutia obliga
statul sa ia masuri pentru dezvoltarea economica a societatii si protectia sociala
corespunzatoare.

La nivel international, dreptul la un salariu echitabil este reglementat de
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, art. 7 din Pactul cu privire la drepturile
economice, sociale si culturale, art. 4 din Carta Sociala Europeana revizuita
(ratificat partial de Republica Moldova), Conventia nr. 131 din 24 iunie 1970
privind fixarea salariilor minime, Tn special in ce priveste tarile in curs de
dezvoltare, precum si standardele OIM cu privire la stabilirea salariului minimd4.

Tn acest sens, potrivit art. 23 alin. (3) din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, orice om care munceste are dreptul la o retribuire echitabild si
satisfacatoare care sa-i asigure atat lui, cat si familiei sale, o existentd conforma cu
demnitatea umana si completata, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala.

in acelasi sens, art. 7 lit.(a) din Pactul cu privire la drepturile economice,
sociale si culturale, prevede ca Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe
care 1l are orice persoana de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care
sa asigure indeosebi: remuneratia care sa produca tuturor muncitorilor cel putin un
salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara nici
o distinctie; o existenta decenta pentru ei si familia lor, in conformitate cu
dispozitiile prezentului Pact.

Potrivit Ghidului elaborat de OIM cu privire la politica salariului minim5,
scopul salariilor minime este de a proteja lucratorii Tmpotriva salariilor prea
mici. Acestea contribuie la asigurarea unei echitati juste pentru toti prin

4 https:/lwww.ilo.org/global/standards/subiects-covered-bv-intemational-labour-standards/wages/lang—

en/index.htm
5https://www.ilo.org/global/topics/wages/minimum-wages/definition/lang—en/index.htm
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mentinerea unui salariu minim pentru toti cei angajati si care au nevoie de o astfel
de protectie. Salariile minime pot fi, de asemenea, un element al unei politici de
depasire a sardciei si de reducere a inegalitatilor, inclusiv a celor dintre barbati si
femei.

in Comentariul General nr. 23 din 2016 privind dreptul la conditii de munca
justa si favorabila6, Comitetul ONU pentru pentru drepturile economice, sociale si
culturale a aratat ca cuantumul minim al salariului minim nu poate fi mai mic decat
unul care ar asigura un trai decent lucratorilor si familiilor acestora. Salariul minim
ar putea reprezenta un procent din salariul mediu atat timp cat acest procent este
suficient pentru a asigura un trai decent lucratorilor si familiilor acestora.

n 2017, in cadrul examinarii celui de al treilea raport periodic al Republicii
Moldova, Comitetul pentru drepturile economice, sociale si culturale, si-a exprimat
ingrijorarea de faptul ca salariul minim este cu mult sub nivelul minim de
subzistenta si ca salariul minim din sectorul public nu a fost indexat din anul
2014 si reprezinta jumatate din salariul existent in sectorul privat (art.7).

Prin urmare, Comitetul a recomandat Statului sa: (a) majoreze salariul
minim, Tn special in sectorul public, la un nivel care sa asigure un trai decent
lucratorilor si familiilor acestora; (b) ajusteze constant salariile la costul vietii; (c)
consolideze respectarea de catre angajatori a salariilor minime prin intermediul
inspectiilor muncii si a mecanismelor de reclamatii; si (d) asigure sanctionarea
angajatorilor care nu ofera salarii minime.

n rapoartele sale anterioare privind respectarea drepturilor omului n
Republica Moldova7 Avocatul Poporului a accentuat ca salariul minim pe tara, n
marime de 1000 lei, nu a fost modificat din 01.10.20148 si ca este net inferioara
minimului de existenta stabilit pentru o persoana aptad de munca. De mentionat, ca
minimul de existenta este indicatorul ce reprezinta marimea valorica a volumului
minim de consum al bunurilor materiale si a serviciilor pentru satisfacerea
necesitatilor principale, mentinerea sanatatii si pentru sustinerea viabilitatii omului.

In contextul dat, Ombudsmanul a recomandat constant consolidarea
eforturilor statului de a garanta un salariu minim national, suficient pentru
asigurarea unui standard de viata adecvat angajatilor si familiilor acestora si sa
instituie un mecanism, pentru a determina si a ajusta in mod regulat salariul minim
proportional minimului de existenta. Or, discrepanta dintre salariul minim stabilit
in marime de 1000 de lei, Tncepand cu anul 2014, si minimul de existenta pentru o
persoana apta de munca, care anual se majoreaza, este in continua crestere.

6 General comment No. 23 (2016) on the right to just and favourable conditions of work (article 7 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights)
‘http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/ 10/raport-ombudsman_2016.pdf, pag. 50, 53
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2018/10/raport2017redfmal.pdf. pag. 47

8Hotdrarea Guvernului nr.550/2014 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara.
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Din aceasta perspectiva, Avocatul Poporului sustine pozitia autorului
sesizarii Tn ceea ce priveste discretia limitata a Legiuitorului de a stabili un salariu
minim pe tard sub nivelul minimului de existenta calculat pentru o persoana apta
de munca.

Comisia Uniunii Europene a propus o directiva a UE Tn scopul de a se
asigura ca lucratorii din Uniune sunt protejati prin existenta unor salarii minime
adecvate care sa le permita un trai decent peste tot unde muncesc9. Atunci cand
sunt stabilite la niveluri corespunzatoare, salariile minime produc nu doar un
impact social pozitiv, ci si beneficii economice mai ample, intrucat duc la reducerea
inegalitatii salariale, contribuie la sustinerea cererii interne si la consolidarea
stimulentelor de a lucra. Salariile minime adecvate pot ajuta si la reducerea
diferentei de remunerare intre femei si barbati, intrucat sunt mai multe femei decét
barbati care castiga salariul minim. Propunerea are si rolul de a contribui la
protejarea angajatorilor care asigura salarii decente lucratorilor, prin garantarea
concurentei loiale.

Conform art. 23 alin. (2) din Declaratia Universald a Drepturilor Omului toti
oamenii, fara nici o discriminare, au dreptul la un salariu egal pentru munca egala.
In mod similar, Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si
culturale contine dispoziti cu privire la dreptul la un salariu echitabil si la o
remunerare egald pentru o munca de valoare egala. Art. 10 alin. (2) lit. g) din Codul
muncii obliga angajatorul sa asigure o plata egald pentru o munca de valoare egala.

Avocatul Poporului sustine argumentele autorului sesizarii ca stabilirea
diferentiatd a unui salariu minim in sectorul bugetar fata de cel din sectorul real
contravine principiului egalitatii in realizarea dreptului la munca si este contrara
principiului ,,remuneratie egala pentru munca egala”.

in Studiul »Situatia salariatilor din Republica Moldova: o criza
structurala” 10 se arata ca in Republica Moldova, exista doua mecanisme diferite
de stabilire a salariilor minime: pe de o parte, in sectorul bugetar salariul minim
este echivalent cu valoarea de referinta din sistemul unitar de salarizare, iar in
sectorul real (la Tntreprinderi, organizatii, institutii cu autonomie financiara,
indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridicd) acesta se stabileste
in fiecare an prin Hotarare de Guvern, care iain calcul cresterea anuala a indicelui
preturilor de consum si rata de crestere a productivitatii muncii. Salariul minim
pentru sectorul real se stabileste anual in marime orara si echivalent lunar calculat
pentru un program complet de lucru in medie de 169 de ore pe luna.

9https://ec.europa.eu/romania/news/20201029_salariul minim adecvat ro
Dhttp://fes-moldova.org/fileadmin/user upload/2020/Publications/Svndex -
Situatia Salariatilor din Republica Moldova O Criza Structurala 1 .pdf
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Desi se presupune ca existd o corelare intre salariul minim si un cos minim
de consum, Tn realitate salariul minim din Republica Moldova este net inferior unui
necesar de consum pentru un trai decent. Chiar si salariatii care castiga de doua sau
chiar de trei ori mai mult decat salariul minim nu pot acoperi cheltuieli care rezulta
dintr-un cos de consum pentru un trai decent.

De asemenea, Studiul noteaza ca situatia este mult mai complicatd, din
moment ce minimul de existenta este calculat per persoana, in timp ce veniturile
salariale de cele mai multe ori trebuie sa acopere si necesarul de trai al persoanelor
pe care salariatii le au in intretinere. Daca luam n calcul acest lucru elementar, este
evident ca in Republica Moldova salariul minim este in realitate departe de a fi
suficient chiar si pentru asigurarea unui minim de existenta.

Avocatul Poporului considera ca n interpretarea art. 43 coroborat cu
articolul 47 din Constitutie, statul este obligat sa garanteze salariatilor un salariu
minim pe economie suficient, ca sa le asigure un nivel de trai decent. Or, stabilirea
unui salariu minim diferit in sectorul real si cel bugetar este contrar articolului 16
din Constitutie, ce vizeaza asigurarea egalitatii.

in opinia Avocatului Poporului introducerea unui salariu minim efectiv este
0 actiune esentiala si viabila pe care Statul/Guvemul trebuie sa o intreprinda pentru
a-si indeplini angajamentele internationale si aspiratiile europene si pentru a sustine
ferm drepturile omului si perspectivele de dezvoltare economica durabila. La fel,
considera necesar consolidarea legislatiei privind salariile minime care sa clarifice
utilizarea marimilor salariului minim si de a stabili un salariu minim garantat, care
sa vizeze atat sectorul bugetar, cat si sectorul privat/real.

Cu cele mai Tnalte consideratiuni,

Maia BANARESCU
Avocatul Poporului pentru
drepturile copilului

ex. lg. Muntean

10



