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CUVANT INAINTE

Prezentul Studiu a fost realizat la comanda Oficiului Avocatului Poporului
(OAP) in calitate de Institutie Nationala pentru Drepturile Omului intru realizarea
atributiilor sale de contribuire la ,,consolidarea educatiei in domeniul drepturilor si
libertatilor omului” in societate, inclusiv prin ,participarea la elaborarea programelor
educationale formale si non formale™

Necesitatea Studiului a aparut urmare a mai multor constatari privind gradul
redus de cunoastere de catre profesionisti a rolului si atributiilor Avocatului
Poporului ceea ce afecteaza capacitatea lor de a interveni prompt si eficient pentru
asigurarea realizarii drepturilor si liberatilor fundamentale ale omului. Scopul
elaborarii Studiului a fost evaluarea situatiei existente si formularea unor propuneri
pentru imbunatatirea starii de lucruri.

Oficiul Avocatului Poporului sustine recomandarile avansate de catre expert si
mizeaza pe receptivitatea corpului profesoral, pe intelegerea si impartasirea
obiectivului urmarit de OAP — de a spori gradul de cunoastere de citre studenti a
misiunii si functiei Institutiei Nationale pentru Drepturile Omului din Republica
Moldova, a culturii drepturilor omului in mediul universitar.

In cazul in care reprezentantii institutiilor de invitimant vor considera
pertinente recomandarile avansate si oportuna indeplinirea lor, OAP se angajeazi sa
acorde orice asistentd de care va fi nevoie, pentru a contribui la producerea unor
schimbari in bine pe acest segment.

Ne propunem sa devenim partenerii mediului universitar in partea ce tine de
predarea drepturilor omului si suntem dispusi sa oferim consultanta, expertiza

necesara profesorilor din cadrul institutiilor de invatamant superior in materie de

! Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului
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drepturi si libertdti ale omului si activitatea Institutiei Nationale pentru Drepturile
Omului din Republica Moldova — Oficiul Avocatului Poporului.

Contam mult pe deschiderea reprezentantilor mediului academic universitar,
tinand cont de faptul ca interesul nostru coincide in ceea ce priveste asigurarea unui

proces educational eficient si o calitate Tnalta a studiilor in invatamantul superior.

MAIA BANARESCU,

Avocat al Poporului pentru drepturile copilului



INTRODUCERE

Oficiul Avocatului Poporului si-a propus monitorizarea situatiei cu privire la
instruirea in institutiile de invatamant superior la subiectul statutul juridic al
Avocatului Poporului. Acest lucru a fost determinat de faptul ca tot mai frecvent
institutia S-a confruntat cu situatii in care functionari publici, profesionistii din
domeniul justitiei, dar si reprezentanti ai unor autoritdfi de diferit nivel, au dat dovada
de o intelegere gresitd a rolului si atributiilor Oficiului Avocatului Poporului in
calitate de Institutie Nationala pentru Drepturile Omului (INDO), nu au cunoscut sau
au interpretat gresit standarde internationale in domeniul drepturilor omului. Acest
lucru este dedus din raspunsurile la demersurile si recomandarile Avocatilor
Poporului.

Astfel, in anul 2019, Oficiul Avocatului Poporului a estimat in cadrul unui
mini-sondaj nivelul de cunoastere a functiei si atributiilor Avocatului Poporului de
catre studentii mai multor institutii de invatamant superior din Republica Moldova.
Rezultatul chestionarii a confirmat presupunerile privitor la perceptiile confuze, in
unele cazuri eronate ale studentilor referitoare la misiunea si activitatea OAP.

Prezentul studiu are drept scop identificarea principalelor cauze ale
rezultatelor nefavorabile atestate, dar si avansarea de propuneri pentru sporirea
gradului de informare a studentilor cu privire la rolul si atributiile Institutiei
Nationale pentru Drepturile Omului din Republica Moldova.

Studiul a fost efectuat la comanda Oficiul Avocatului Poporului, in calitate
de Institutie Nationald pentru Drepturile Omului (INDO), intru realizarea atributiei
sale de promovare a culturii drepturilor omului, de ,contribuire la formularea

programelor de educatie si de cercetare in domeniul drepturilor omului si participare
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la punerea acestora in practici, in scoli, universititi si cercuri profesionale”?.
Acrticolul 28, alineatul d) din Legea nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului prevede
ca Avocatul Poporului contribuie ,,la consolidarea educatiei in domeniul drepturilor
st libertatilor omului si participarea la elaborarea programelor educationale formale si
nonformale®.

Initiativa OAP vine si In contextul celei de-a patra etape a Programului
mondial de educatie in domeniul drepturilor omului (2020-2024), al carui grup-tinta
sunt tinerii.

E de mentionat si faptul ca actiunile incluse in Planul national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2018-2022" (PNADO) au menirea si
contribuie la consolidarea politicii de stat in domeniul educatiei prin sporirea
accesului la o educatie de calitate, inclusiv prin asigurarea ca toti beneficiarii vor
obtine cunostintele si competentele necesare pentru promovarea dezvoltarii durabile,
a drepturilor omului, a egalitatii de gen, a culturii pacii si nonviolentei etc. PNADO
subliniazd necesitatea completdrii curriculumul-ui scolar si cel universitar prin
dezvoltarea modulelor privind: drepturile omului, cultura pacii si nonviolenta,
cetatenia globala si diversitatea culturald; educatia ecologicd; promovarea sanatatii
copiilor si a adolescentilor in corespundere cu evidentele relevante in domeniu;
dimensiunea de gen.

Constitutia Republicii Moldova prevede in art. 35. alin. 6: Institutiile de
invatamant superior beneficiaza de dreptul la autonomie. Desi profesorii universitari
sunt independenti in procesul de elaborare a fiselor de disciplind, acestea trebuie sa
corespunda cu strategiile adoptate de guvern, precum si cu standardele de calitate a

instruirii. Propunerile, sugestiile din cadrul prezentului studiu sunt avansate in

? Standardele internationale de activitate ale unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului sunt
stipulate in Principii referitoare la Statutul Institutiilor Nationale - Principiile de la Paris,
adoptate prin Rezolutia Adunarii Generale nr. 48/134 din 20 decembrie 1993

* https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=121241&Ilang=ro

* http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO _I1l.pdf, pag. 11;



http://www.justice.gov.md/public/files/massmedia/PNADO_III.pdf

exclusivitate In scopul Tmbunatatirii calitatii studiilor la capitolul rol si atributii
ale OAP in cadrul institutiilor de invatimant superior din tara, fira a se atenta
la exercitarea drepturilor academice privind autonomia universitara.

Din pacate, studiul nu si-a atins pe deplin scopul, deoarece unele institutii de
invatamant nu au dat curs solicitarii Avocatului Poporului de a contribui la elaborarea
acestuia prin furnizarea informatiilor solicitate. Astfel, lucrarea a avut la baza doar
datele parvenite de la sase universitati din tara. Institutiile de Invatamant superior
care au raspuns pozitiv la invitatia de a contribui la elaborarea prezentului studiu sunt
Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemiteanu”, Universitatea
de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, Academia de Administrare Publicd, Academia de
Studii Economice a Moldovei, Universitatea de Stat B.P.Hasdeu din Cahul,

Academia de Politie ,,Stefan cel Mare” a Republicii Moldova.



STATU QUO

In anul 2019 Avocatul Poporului si-a propus monitorizarea stirii de lucruri
privind instruirea despre functiile si atributiile Avocatului Poporului la facultatile de
a drepturilor omului. In acest scop, a fost elaborat un chestionar cu intrebari generale
despre misiunea si rolul Avocatilor Poporului, competentele acestora, studentii
urmand doar sa bifeze raspunsurile corecte din optiunile propuse.

Pentru crearea unei opinii generale despre starea de lucruri au fost selectate
cateva institutii de invatamant superior din municipiul Chisinau, dar si din Balti,
Cahul s1 Comrat.

in total au fost chestionati 319 studenti de la USM, Facultatea de drept si
Facultatea de Relatii Internationale Stiinte Politice si Administrative (FRISPA); de la
Facultatea de Drept a Universitatii din Comrat; de la Facultatea de Drept a
Universitatii de Stat din Balti; studenti de la Universitatea Cooperatist Comerciald
din Chisinau, Facultatea de business, administrare si drept; precum si de la Facultatea
de Drept, Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul.

Chestionarul a inclus 8 intrebari inchise, cu un grad redus de complexitate,
pentru care s-au propus cate 5 variante de raspunsuri. In doud intrebari au fost
prevazute cate trei optiuni corecte din cele oferite.

Urmare a verificarii chestionarelor, s-a constatat ca nu existd niciunul
completat corect in totalitate. Au fost rdspunsuri corecte, dar incomplete. Chiar si
studentii care S-au descurcat relativ bine cu raspunsurile la sase intrebari, la cele care
presupuneau trei optiuni corecte au bifat doar cate una. E vorba de intrebarile privind
documentele, actele care reglementeaza activitatea Oficiului Avocatului Poporului in

calitate de INDO si privind atributiile Avocatului Poporului.
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Constatarile care se impun ca urmare a sintetizarii rezultatelor evaluarii sunt
ca viitorii juristi au cunostinte superficiale despre rolul Institutiei Avocatilor
Poporului.

S-a dovedit cd studentii nu stiu suficient de bine atributiile Avocatilor
Poporului, in particular cele privind sesizarea Curtii Constitutionale si de avansare de
propuneri, recomandari de ratificare sau aderare a tarii la instrumente internationale.
Existd confuzii si privitor la categoria persoanelor care pot apela la OAP: se crede ca
acesta este doar privilegiul de care se bucura cetatenii Republicii Moldova.

Doar cateva persoane au mentionat Principiile de la Paris ca si rdspuns la
intrebarea privind actele legislative sau documentele care reglementeaza activitatea
Oficiului Avocatului Poporului. Iar aceasta ne face sa conchidem ca studentii nu stiu
de existenta acestor standarde internationale aprobate in 1993 de Adunarea Generala
ONU pentru functionarea institutiilor nationale pentru drepturilor omului. De
asemenea, foarte putini au mentionat Constitutia printre actele care reglementeaza
activitatea Oficiului Avocatului Poporului.

Multi studenti nu cunosc cine sunt Avocatii Poporului, precum si faptul ca
Oficiul Avocatului Poporului este 0 autoritate publicd autonoma si independenta.
Exista pareri gresite cd OAP este subordonat Parlamentului, unii studenti sunt de
parere ca Avocatii Poporului sunt numiti de catre presedintele Uniunii Avocatilor din
Moldova iar altii - cd acestia sunt numiti de cdtre Guvern.

Putini viitori juristi stiu despre faptul ca in Moldova existd reglementari
constitutionale privind rolul si misiunea Avocatului Poporului.

Mai jos sunt cateva exemple de raspunsuri gresite:

Oficiul Avocatului Poporului:
- este persoana juridica care desfasoara activitate de intreprinzator;

- este Oficiul regional al Uniunii internationale a avocatilor;



Oficiul Avocatului Poporului se supune:

- Uniunii Avocatilor din Moldova;

PNUD Moldova;

- Parlamentului si Uniunii Avocatilor din Moldova;

Uniunii Internationale a Avocatilor;

Avocatul Poporului se numeste de cdtre:

- Presedintele Uniunii Avocatilor din Moldova;

Activitatea Avocatului Poporului si a Oficiului Avocatului Poporului este
reglementatd de:

- Legea cu privire la avocatura nr.1260;

Atributiile Avocatului Poporului:

- Reprezinta contra platd interesele clientilor in instanta;

Cine este Avocatul Poporului si Avocatul Poporului pentru drepturile copilului:

- Vladimir Turcan, Tamara Plamadeald, Ion Manole, Lucia Caciuc-Rosioru,
Valentina Buliga, Gheorghe Brega, Anatolie Munteanu, Silvia Radu.

Cine poate apela la Avocatul Poporului?

- Cetatenii Republicii Moldova

Concluzia care se impune este ca in prezent, din varii motive, studentii de la
facultatile de drept si de la alte facultati care pregatesc specialisti pentru domenii
apropiate sistemului de drept nu obtin in volumul deplin cunostintele necesare
privind misiunea si specificul activitatii Oficiului Avocatului Poporului ca si INDO,
pentru ca ulterior sa-i poatd exercita in mod eficient atributiile profesionale. Viitorii
procurori, judecatori, politisti, avocati, functionari publici nu au o impresie foarte
clard despre rolul Avocatului Poporului in sistemul national de protectie a drepturilor
omului si sanse reduse ca, fard de autoinstruire, sd poatd actiona in cunostintd de

cauza pentru protectia drepturilor omului in exercitarea atributiilor functionale.
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Constatari generale urmare a discutiilor purtate cu profesorii universitari care
predau disciplina referitoare la statutul juridic al Avocatului Poporului

Dupa o analiza a fiselor de disciplind si In urma desfasurarii unor discutii cu
profesorii, s-a constatat ca, la cinci ani de la adoptarea Legii nr. 52 cu privire la
Avocatul Poporului, in unele fise ale disciplinelor figureaza si astdazi termenul de
avocat parlamentar.

S-a mai stabilit ca studierii disciplinei privind rolul institutiei de protectie a
drepturilor omului i se repartizeazd un numar redus de ore care nu permite
examinarea in cadrul cursurilor si seminarelor a activitatii Avocatului Poporului sub
toate aspectele in corespundere cu atributiile stabilite de lege.

Asa cum indica rezultatele chestionarelor, studentii cunosc insuficient de bine
asemenea atributii precum cea de perfectionare a legislatiei, de sesizare a Curtii
Constitutionale, de examinare a cererilor, conditiile in care plangerile pot fi adresate
Avocatului Poporului.

Cu toate acestea, in ultimii ani s-a atestat tendinta de reducere considerabila a
numdrului de ore privind reflectarea tematicilor drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in programele de studiu universitare, inclusiv cu privire la
reflectarea institutului juridic al Avocatului Poporului, fie atribuirea acestor discipline
a caracterului optional.

Conferirea statutului facultativ obiectului de studiu al drepturilor si libertétilor
omului in mediul universitar din Republica Moldova are ca efect reducerea gradului
de interes al studentilor fatd de acest subiect. In foarte multe cazuri, disciplinele de
specialitate sunt preferate de studenti in detrimentul studierii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului.

Cadrele didactice au mentionat cd o mai buna si temeinicd intelegere a
functiilor si atributiilor Avocatului Poporului ar putea fi obtinuta prin discutarea unor
cazurl concrete aflate In examinarea INDO din Moldova, eventual a unor cazuri de

succes. Profesorii universitari au opinat cd ar fi de real folos ca, pe langd partea
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teoretica despre OAP, sa fie analizate si anumite spete/cazuri care sunt sau au fost in
gestiunea Avocatului Poporului si au devenit emblematice.

Au fost exprimate pareri ca studierea unor notiuni generale despre rolul si
misiunea Avocatilor Poporului trebuie inceputd incd de la treapta gimnaziala de
invatamant, cunostintele urmand a fi aprofundate in cadrul treptei liceale.

S-a mai constat lipsa unor repere metodologice uniformizate cu privire la
predarea obiectului de studiu INDO nici pentru fisa disciplinei, nici pentru programul
de studii.

Avand in vedere faptul ca profesorii responsabili de disciplinele analizate sunt
suverani de a decide asupra continutului fiselor de disciplind pe care le elaboreaza, nu
putem discuta despre o abordare uniforma a acestei tematici. Aceasta situatie ar putea
fi Tmbunatatita in cazul elaborarii unor repere metodologice care sa fi distribuite in
mod centralizat in institutii de invatamant superior pentru a fi luate in considerare de
catre profesori ca si repere de baza pentru desfasurarea procesului didactic.

Necesitatea uniformizarii unor planuri de Invatimant universitare,
adaptate pentru fiecare specializare, care sa acopere problematicile legate de
drepturile omului, se impune mai degraba pentru a crea niste standarde minime
in domeniu. O altd perspectivd a uniformizarii practicilor didactice se refera la
stabilirea unui ghid orientativ in vederea conceptualizdrii notiunilor de baza dar si
pentru a putea evidentia care sunt mecanismele/institutiile de protectie a drepturilor
omului atat nationale cat si internationale.

O alta laturd a problemei legate de formarea continua a cadrelor didactice se
referd la faptul cd instruirea in domeniul drepturilor si libertitilor omului, din
pacate, nu reprezinta un obiectiv prioritar in contextele academice universitare.
Acest aspect se reflecta inclusiv asupra micsordrii numarului de ore destinate

disciplinelor conexe.
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Cadrele didactice intervievate considera ca si Oficiul Avocatului Poporului ar
putea contribui la 0 mai buna cunoastere a rolului si misiunii Avocatului Poporului
prin organizarea mai frecventa a unor actiuni de informare despre institutie.

O colaborare interinstitutionald in cadrul procesului academic ar prezenta
studentilor si viitorilor profesionisti o perspectivad practica, de natura sa le trezeasca
un interes sporit fatd de institutia de protectiec a drepturilor si libertatilor
fundamentale.

Generalizand cele mentionate, vom evidentia urmatoarele imprejurari care
reduc din eficienta sau creecaza impedimente pentru o instruire de calitate privind
INDO din Moldova:

- Unele cadre didactice nu au reactualizat curricula si programele de studiu,
operand cu date invechite despre activitatea INDO din Moldova, chiar daca
aceasta deja de 5 ani activeaza in baza unei legi noi — nr. 52 cu privire la
Avocatul Poporului;

— Numarul redus de ore alocate instruirii cu privire la rolul si atributiile INDO
sunt insuficiente pentru obtinerea unor cunostinte temeinice despre aceasta
institutie;

- Lipsa unor materiale didactice, aditionale, care ar putea fi utilizate de catre
cadrele didactice, pentru a facilita intelegerea atributiilor acestuia;

- Existenta unei tendinte de reducere a numarului de ore pentru predarea
obiectului de studiu cu privire la OAP, dar si cu privire la drepturile omului
si institutiile nationale si internationale de protectie a lor, fie Inlocuirea cu
ore facultative;

— Lipsa repere metodologice uniformizate cu privire la predarea obiectului de
studiu INDO nici pentru fisa disciplinei, nici pentru programul de studii;

— Programul de studii preuniversitar nu include date despre Avocatul

Poporului pentru drepturile copilului si date generale despre Avocatul
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Poporului, pentru asigurarea obtinerii unui minim de cunostinte despre
INDO din Moldova.
- Lipsa unei continuititi in predarea disciplinei INDO din Moldova in

treptele de invatamant din tara.
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GRADUL DE REFLECTARE A INSTITUTIEI DE PROTECTIE A
DREPTURILOR OMULUI iN CURRICULUMUL UNIVERSITAR

In urma cercetarii fiselor de disciplind din cadrul celor sase universitati
mentionate supra, care au raspuns pozitiv la invitatia de a contribui la elaborarea
prezentului studiu, s-a stabilit ca potrivit planurilor de invatamant, Institutia
Avocatului Poporului este studiata atat in ciclul I, studii superioare de licentd cét si in
cadrul ciclului 11, studii superioare de master unde sunt vizate programe speciale
referitoare la drepturile omului.

Numadrul de ore destinate pentru studierea Institutiei Avocatului Poporului
variaza intre 2 s1 4 ore.

Tinand cont de faptul ca studiul unei materii in cadrul invatamantului superior
se bazeaza inclusiv pe cercetarea individuald a studentului, iar in cadrul cursurilor si
seminarelor, cadrele didactice ghideaza studentii in procesul de instruire, Se impune
a fi analizata mai degraba consolidarea unei abordari de natura sa creeze un
interes studentului fatd de studiul aprofundat al unei institutii in detrimentul
maririi numarului de ore.

O alta cauza a lipsei de interes al studentilor pe marginea studiului rolului si
functiei Institutiet Avocatului Poporului se referd la abordarea bazatda exclusiv pe
studiul legislatiei nationale. Pentru a evidentia importanta institutiei de protectie a
drepturilor omului la nivel national, este imperios necesar a face trimitere inclusiv la
contextul international care vine sa reglementeze institutiile de protectie a drepturilor
omului. In aceasti ordine de idei, pe langi studiul cadrului juridic national
referitor la Avocatul Poporului, studentii ar trebui sa fie ghidati inclusiv in
vederea analizei si cercetarii prevederilor Principiilor de la Paris dar si a
Principiilor ce tin de protectia si promovarea Institutiei Ombudsmanului

(Principiile de la Venetia).
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Cu atat mai mult cu cat legislatia nationala a fost elaborata avand ca baza
aceste standarde internationale cu privire la functionarea unei INDO sau a unei
Institutii a Ombudsmanului.

O alta latura extrem de importanta referitoare la rolul Institutiei Avocatului
Poporului se raporteazd la oferirea unei perspective practice studentilor vizand
cazurile de implicare a AP in vederea solutiondrii unor cauze dar si prezentarii unor
referinte legate de rapoartele emise de Avocatul Poporului pe marginea diferitor
aspecte legate de protectia si promovarea drepturilor omului.

O abordare care vine sd imbine studiul cadrului juridic national cu studiul
cadrului juridic international si sd completeze prin analiza unor cauze practice de
implicare a institutiei Avocatului Poporului, ar oferi o imagine complexa a institutiei
si ar contribui la sporirea gradului de interes al studentilor — in consecintd ar
impulsiona si aspiratia de cercetare doctorald pe marginea acestui subiect.

S-a mai stabilit tendinta de a pune accentul in procesul de instruire cu privire
la Institutia Avocatului Poporului pe examinarea legislatiei nationale relevante. Insi
pentru intelegerea filozofiei si specificului institutiei este imperios necesara tratarea
subiectului cu trimitere la standardele internationale care reglementeaza activitatea
institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului. Astfel, pe langa studierea
cadrului juridic national referitor la Avocatul Poporului, studentii ar trebui sd fie
ghidati pentru a cunoaste principalele documente ale ONU si ale CoE pe acest
segment, inclusiv  prevederile Principiilor de la Paris (constituie standardele
internationale cu privire la activitatea INDO-urilor), precum si a Principiilor de la
Venetia care se refera la standardele de activitate a institutiilor ombudsmanului. Cu
atat mai mult cu cat legislatia nationald a fost elaborata avand ca baza aceste
standarde internationale.

OAP, prin examinarea unor cazuri concrete de solutionare a AP a unor adresari ale

beneficiarilor.
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In continuare va fi prezentati o0 imagine de ansamblu cu privire la reflectarea
Institutiei Avocatului Poporului in cadrul programelor de studii ale universitatilor

care au dat curs invitatiei de a participa la elaborarea prezentului studiu.

Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ..Nicolae Testemiteanu”

Studii superioare de licenta (ciclul 1)

In cadrul disciplinei de Drept medical, Programul de studii Optometrie, anul I,
semestrul 1V, sunt prevazute 4 ore de curs, 6 ore de seminare si 10 ore de lucru
individual la subiectul drepturilor fundamentale ale pacientului si 2 ore de curs, 4 ore
de seminare si 10 ore de lucru individual la subiectul exercitarii profesiunii de medic,
in cadrul carora se abordeazd si atributiile Oficiului Avocatului Poporului si
membrilor Consiliului pentru prevenirea torturii in asigurarea protectiei persoanelor
impotriva torturii si dreptul de acces la informatia medicald confidentiala pentru
exercitarea acestui mandat.

Subiectul in cauza este tratat si in cadrul disciplinei de Drept medical, Programul de
studii Asistentd medicala generala, Disciplina Medicina legald si Dreptul medical
(S.07.A.060), anul IV, semestrul VII, fiind prevazute 3 ore de curs, 5 ore de lectii

practice si seminare si 5 ore de lucru individual.

Studii superioare integrate (licenta si master):

In cadrul disciplinei de Farmacie sociald, Programul de studii Farmacie, Disciplina
Farmacie sociala (S.09.0.087), anul V, semestrul IX, sunt prevazute 2 ore de curs si 2
ore de studiu individual la subiectul drepturilor omului, apdrarea drepturilor si
libertatilor fundamentale la etapa exercitarii atributiilor profesionale. Acestea includ
informatii privind rolul si misiunea Oficiului Avocatului Poporului in sistemul
national de protectie a drepturilor omului.

In cadrul disciplinei de Drept medical, Programul de studii Medicini, Disciplina

Dreptul medical (S.11.0.104), anul VI, semestrul XI, se acorda 2 ore de curs si 5
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ore de lucrari practice si seminare la subiectul drepturilor fundamentale ale
pacientului si 1 ord de curs la subiectul exercitarii profesiunii de medic. In context
sunt abordate atributiile Oficiului Avocatului Poporului si membrilor Consiliului
pentru prevenirea torturii in asigurarea protectiei persoanelor impotriva torturii si
dreptul de acces la informatia medicala confidentiald pentru exercitarea acestui
mandat.

1 ord de curs, 2 ore de lectii practice si seminare si 1 ord de lucru individual sunt
destinate temei in cauza in Programul de studii Stomatologie, Disciplina Medicina
legala (S.08.0.097), anul IV, semestrul VIII, si 1 ora de curs, 2 ore de lectii practice
si seminare si 1 ora de lucru individual pentru studierea in contextul drepturilor
pacientului a atributiilor Oficiului Avocatului Poporului conform Programului de
studii Medicina preventiva, Disciplina Medicina legala si dreptul medical

(5.10.0.086), anul V, semestrul X.

Studii superioare de master (ciclul 11)

De asemenea in contextul general privind standardele nationale si internationale
referitoare la respectarea drepturilor omului este abordat subiectul Institutia
Avocatului Poporului in Programul de studii superioare de master (Ciclul 1)
Managementul Sanatatii Publice, disciplina Drepturile Omului in Sianatate, 90 ore (

25 ore contact direct).

Universitatea de Stat .,Alecu Russo” din Balti

La Catedra de Drept a USARB, in cadrul planurilor de invatamant la ciclul I, studii
superioare de licenta, specialitatile: 0421.1 Drept; 0400.1 Administratie publica;
0319.1 Asistenta sociala; 0114.11/0144.15 Istorie si educatie civica si ciclul 11, studii

superioare de master, programele de master: Drepturile  omului (90



I

credite) si Drepturile omului (120 credite), se regasesc unitati de curs in cadrul carora

este studiata Institutia Avocatului Poporului, dupa cum urmeaza:

Planul de invatamant Denumirea unitatii de curs
. . c e o Drept constitutional (2 ore de seminar si 2
Istorie si educatie civica . ’
’ ’ cursuri)
Drept constitutional si institutii politice (2
Drept ore de seminar si 2 cursuri)

Protectia juridicd a drepturilor omului

Drept constitutional si institutii politice

Administratie publica; PRSP : ,
vep ’ Protectia juridicd a drepturilor omului

Asistenta sociala Protectia juridicd a drepturilor omului
Drepturile omului (90
credite)

Drepturile omului (120

Institutia Avocatului Poporului: studiu
comparat
credite)

Am fost informati ca la Facultatea de Drept si Stiinte Sociale, unitatile de curs
studiate in cadrul programelor de invatamant din Domeniul general de studiu - 042
Drept, coordonate de Catedra de drept, atat la ciclul I, studii superioare de licenta, cat
st la ciclul II, studii superioare de master, este reflectatd in continuturi tematica
drepturilor si libertatilor omului. Nu s-a specificat insa cate ore exact sunt destinate

examinarii Institutiei Avocatului Poporului.

Academia de Administrare Publica

Din informatia prezentate deducem ca tematica drepturilor si libertatilor omului se
regaseste in cadrul programelor de master in domeniul dreptului — Programul
Anticoruptie si Programul Drept Public. Totodatd ore cu privire la mecanismele

nationale si internationale de protectie a drepturilor omului, institutia Avocatului



I

Poporului in calitate de institutie de protectie a drepturilor omului sunt prevazute
doar in Planul de invatdmant al Programului de master Anticoruptie: 2 ore de

prelegeri si 4 ore de seminar.

Academia de Studii Economice a Moldovei

In cadrul specialitatii Drept al Facultitii Economie Generala si Drept sunt predate
module privind tematica drepturilor si libertdtilor omului din cadrul urmatoarelor
discipline la Departamentul Drept:

- Teoria generala a dreptului;

- Institutiile de ocrotire a normelor de drept;

- Drept constitutional,

- Drept international public;

- Dreptul de gen.

Tematica privind drepturile si libertatile fundamentale este inglobatd in modulele
programelor analitice la care sunt distribuite de la 2 pani la 4 ore. In ceea ce priveste
misiunea Avocatului Poporului, programele analitice de licenta sunt distribuite in
urmatoarea consecutivitate:

- Teoria Generala a dreptului — 2 ore;

- Institutiile de ocrotire a normelor de drept — 2 ore;

- Drept constitutional - 2 ore;

- Dreptul de gen — 0.5 ore.

In programele de master disciplinele care reflecti rolul si atributiile
Avocatului Poporului sunt urmatoarele:
- Teoria generala a dreptului — 1 ora;

- Drept constitutional si administrativ — 0.5 ore.
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In perspectivi se ia in calcul scenariul prin care in viitorul plan de invatimant si fie
introdusa optional sau facultativ disciplina Protectia juridica a drepturilor omului, cu

o tematica in care sa fie evidentiata importanta institutiei Avocatului Poporului.

Universitatea de Stat B.P.Hasdeu din Cahul

Facultatea de Drept si Administratie Publica este compusa din doua catedre — Catedra
de Drept (ghideaza specialitatea Drept) si Catedra de Stiinte Politice si
Administrative. Planurile de invatamant ale ambelor specialitati prevad discipline
care acoperd tematica drepturilor si libertitilor omului. In cadrul programelor de
licenta majoritatea disciplinelor reflecta tematica drepturilor si libertatilor omului.
Cat priveste disciplinele care reflecta rolul si misiunea Avocatului Poporului, vom
enumera: 1. Drept constitutional (6 ore), 2. Organe de Ocrotire a Normelor de Drept
(4 ore), 3. Protectia Juridica a Drepturilor Omului (4 ore); 5. Drept Administrativ (4
ore); 6. Administratie Publica Centrald (4 ore); 7. Administratie Publica Locala (4
ore).

In cadrul programelor de master toate disciplinele fundamentale de specialitate
reflectd tematica drepturilor si libertatilor omului, insd planurile de invatamant din
ciclul II master nu contin discipline care ar reflecta rolul si atributiile Avocatului

Poporului.

Academia de Politie ..Stefan cel Mare” a Republicii Moldova

In corespundere cu planul de studii, la Facultatea de Drept, ordine publica si
securitate civila, cu domeniul de formare profesionala Drept si domeniul de formare
Protectia persoanelor si proprietdtii, studentii anului I de studii, studiaza disciplina
Organele de ocrotire a normelor de drept si Protectia juridica a drepturilor omului. In
continutul curriculumului universitar al disciplinelor sunt reflectate subiecte precum:

1) Activitatea Avocatului Parlamentar;
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2) Consideratii generale privind Protectia Juridica a Drepturilor Omului.
Caracteristicile Protectiei Juridice a Drepturilor Omului;

3) Clasificarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale;

4) Protectia drepturilor omului prin intermediul organizatiilor internationale si
interregionale;

5) Rolul organizatiilor regionale in protectia drepturilor omului;

6) Protectia internationala a drepturilor omului prin reglementari juridice;

7) Protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului in Republica
Moldova prin institutii juridice, organe si structuri;

8) Revolutia tehnologica si impactul ei asupra drepturilor omului.



ROLUL AVOCATULUI POPORULUI iN EDUCATIA PRIVIND
DREPTURILE OMULUI

Institutia de protectie a drepturilor omului in Republica Moldova detine o
atributie extrem de importantd in contextul cresterii nivelului de informare, atat a
studentilor si elevilor cat si a populatiei in general, referitor la drepturile si libertatile
fundamentale ale omului.

Una din directiile prioritare care pot fi implementate de catre Avocatul
Poporului vizeaza influentarea tuturor decidentilor de a introduce in curriculum-ul
universitar, indiferent de domeniu si specialitate, a unor module care sa acopere
problematica drepturilor si libertitilor fundamentale. In aceasti ordine de idei, merita
a analiza inclusiv optiunea de a promova introducerea unor asemenea module in
cadrul unor discipline obligatorii, astfel incat, studiul drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului sa nu devina o optiune facultativa. Evident, putem avea in
vedere optiunea facultativd atunci cand discutdm despre un studiu aprofundat al
materiei, unde studentul isi poate alege, conform domeniilor prioritare de interes, sa
cerceteze 1n detaliu domeniul drepturilor si libertatilor fundamentale.

Rolul Avocatului Poporului de a contribui direct la perfectionarea procesului
de nvatdmant in domeniul drepturilor omului Tn mediul universitar, este sugerat
inclusiv de unele prevederi ale documentelor internationale care reglementeaza
activitatea Institutiilor nationale de protectie a drepturilor omului. In acest sens vom
face trimitere la Principiile de la Paris.

Principiile de la Paris reprezintd un set de standarde internationale ce
incadreaza si ghideaza activitatea institutiei nationale pentru drepturile omului.
Acestea definesc rolul, componenta, statutul si functiile institutiilor nationale pentru

.....

institutii. Rezolutiile Natiunilor Unite 48/134 din 1993 au declarat ca:
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Adunarea Generala, (...) convinsa de rolul semnificativ pe care il pot juca
institutiile nationale in promovarea si protejarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si in dezvoltarea si sporirea constientizarii publicului cu privire la
aceste drepturi si libertati (...).

Institutiile nationale vor avea, printre altele, urmatoarele responsabilitati:

- Sa asiste la formularea de programe pentru predarea si cercetarea
drepturilor omului si sa participe la implementarea acestora in scoli, universitati si
cercuri profesionale;

- Sa promoveze drepturile omului si eforturile de combatere a tuturor formelor
de discriminare, in special a discriminarii rasiale, prin cresterea gradului de
constientizare a publicului, in special prin informare si educatie si prin utilizarea

tuturor organelor de presa.

In plus fata de Principiile de la Paris, putem evidentia si existenta unei baze
pentru educatia in domeniul drepturilor omului in cadrul mai multor instrumente
internationale din domeniul drepturilor omului atunci cand se adoptd o abordare
bazatda pe drepturile omului. Cea mai scurtd descriere a educatiei in domeniul
drepturilor omului poate fi gasita in Declaratia Universald a Drepturilor Omului:

Invatamantul trebuie sa urmdreascd dezvoltarea deplind a personalitdtii
umane §i intarirea respectului fata de drepturile omului si libertatile fundamentale.
El trebuie sa promoveze intelegerea, toleranta, prietenia intre toate popoarele si
toate grupurile rasiale sau religioase, precum si dezvoltarea activitatii Organizatiei

Natiunilor Unite pentru mentinerea pdacii. >

® Declaratia Universala a Drepturilor Omului adoptata la 10 decembrie 1948, articolul 26;
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CONCLUZII SI RECOMANDARI

CONCLUZILI:
o In institutiile de invatimant superior din Republica Moldova® studierea
institutului juridic al Avocatului Poporului comporta un caracter general.
. Studentii de la facultatile de drept si de la alte facultdti care pregatesc
specialisti pentru domenii apropiate sistemului de drept nu obtin in volumul deplin
cunostintele necesare privind misiunea si specificul activitatii Oficiului Avocatului
Poporului ca si INDO, pentru ca ulterior sa-si poata exercita in mod eficient
atributiile profesionale. Viitorii procurori, judecatori, politisti si avocati au o impresie
vaga despre rolul Avocatului Poporului in sistemul national de protectie a drepturilor
omului si sanse reduse ca, fara de autoinstruire, sa poata actiona in cunostintd de
cauza pentru protectia drepturilor omului in exercitarea atributiilor functionale.
o Curriculum-ul universitar, indiferent de profil si domeniu, nu contine un numar
suficient de ore destinate instruirii studentilor cu privire la institutia nationald de
protectie a drepturilor omului. In cadrul majoritatii institutiilor de invitiamant superior
care au prezentat expertului datele solicitate numarul de ore pentru studierea
Institutiei Avocatului Poporului variaza intre 2 si 4 ore.
o in pofida numarului limitat de ore si cunostintelor superficiale ale studentilor
despre rolul si atributiile Avocatului Poporului, se atesta tendinta reducerii orelor de
instruire sau Inlocuirea orelor obligatorii la acest subiect cu cele optionale.
. Curriculum-ul universitar referitor la institutul juridic al Avocatului Poporului
nu Iintotdeauna include informatii despre standardele internationale privind
functionarea unei Institutii Nationale pentru Drepturile Omului (INDO) - Principiile

de la Paris si standardele de activitate a unei Institutii a Ombudsmanului - Principiile

® Universitatile care au oferit informatiile solicitare de expertul contactat de OAP si cele de la care
au fost chestionati peste 300 de studenti.



de la Venetia. Asta desi aceste principii sunt definitorii pentru intelegerea rolului si
atributiilor INDO din Moldova.

. Studentii au cunostinte sumare despre locul si rolul institutiei in sistemul
national de protectie a drepturilor omului, atributiile si functiile Avocatilor
Poporului, conditiile de interventie.

. Unele cadre didactice nu au reactualizat programele de studiu, operand cu date
invechite despre activitatea INDO din Moldova, chiar daca aceasta deja de 5 ani
activeaza in baza unei legi noi — nr. 52 cu privire la Avocatul Poporului;

o Nu exista repere metodologice uniformizate cu privire la predarea obiectului de

studiu INDO nici pentru fisa disciplinei, nici pentru programul de studii.

RECOMANDARI:
) Elaborarea unui ghid metodologic de studiere a disciplineiRolul si atributiile
Institutiei de Protectie a Drepturilor Omului de care ar putea sa se conduca
profesorii din cadrul institutiilor de invatamant superior;
) Elaborarea unui ghid metodologic pentru cadrele didactice care predau
disciplinele conexe cu tematica drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului cu
repere privind Institutia Avocatului Poporului;
o Organizarea lectiilor publice in cadrul universitatilor cu tematici legate de
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale, rolul si locul OAP in sistemul
national de protectie a drepturilor omului;
J Organizarea unor conferinte inter-universitare pe dimensiunea rolului si
atributiile Institutiei Nationale pentru Drepturile Omului;
J Participarea directa a reprezentantilor Oficiului Avocatului Poporului in cadrul

sesiunilor de formare continua a cadrelor didactice universitare;
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J Promovarea tematicilor privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului
in cadrul sesiunilor de instruire continua a cadrelor didactice din mediul universitar;
. Promovarea cercetarilor academice in domeniul protectiei drepturilor si

libertatilor fundamentale.





